CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

ESTADO DO PARANA
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N2OU 4G Pag.BC RESOLUGAO N° 07/2022
Edicad\de 214 [ 12, [ 2022 Dispde sobre as etapas do planejamento da contratagao para aquisicdo
iLm e DY * 20 de bens e contratagdes de servicos sob o regime de execugao indireta,

no ambito do Poder Legislativo de Ivaipora, Estado do Parana.

CONSIDERANDO o disposto na Lei n. 14.133, de 01 de abril de 2020, que institui normas
para licitagdes e contratos da Administragéo Publica;

CONSIDERANDO, conforme o art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagBes realizadas
pela Administragdo Publica devem ser observados 0s principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pablico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregagao de fungdes, da motivagéo, da vinculagéo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4,657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug&o as Normas do
Direito Brasileiro).

CONSIDERANDO, que é de responsabilidade da Mesa Diretora a governanga das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com 0
intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput do art. 11 da Lei Federal n® 14.133/2021,
promovendo um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento

estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

CONSIDERANDO, que a fase preparatoria do processo licitatorio devera ser caracterizada
pelo planejamento, compatibilizando-se com o plano anual de contratagdes de que trata o inciso VIl do

caput do art, 12 da Lei Federal n° 14.133/2021, sempre que este for elaborado, e com as leis
orgamentarias.
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A Camara Municipal de Ivaipora, Estado do Parana, aprovou e Eu Presidente do Legislativo,
no uso das atribuicées que Ihe conferem a Lei Organica do Municipio de Ivaipora, de 13 de dezembro de
2005, a Resolugao n° 05/2007, de 13 de junho de 2007, e tendo em vista o disposto na Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, promulgo a seguinte Resolugéo:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e &mbito de aplicagio

Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre as etapas do planejamento da contratagdo para
aquisicéo de bens e contratagdes de servigos sob o regime de execugZo indireta no ambito do Poder
Legislativo Municipal.

Definigoes

Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolugéo, considera-se:

| - requisitante: agente publico responsavel por identificar a necessidade de contratagdo de
bens, servigos e obras e requeré-la por meio do documento de formalizag&o de demanda;

Il - equipe ou agente de planejamento da contratag@o - EPC: responsavel pelo planejamento
€ apoio as contratagdes no &mbito do Poder Legislativo Municipal;

§ 1° A definicdo da equipe ou agente de planejamento da contratagdo ensejar,
obrigatoriamente, na criagdo de uma nova unidade organizacional da Camara, denominado Setor de
Planejamento de Contratagéo.

Il - Plano Anual de Contratagdes: documento que consolida informagdes sobre todos os
itens que a Camara planeja contratar no exercicio subsequente;

IV - Estudo Técnico Preliminar - ETP; documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagéo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagéo!;

! Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. (...) Art. 6° Para os fins desta Lei,
consideram-se: (..) XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;
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V — Termo de Referéncia ou Projeto Bésico: documento que devera conter os elementos
técnicos capazes de propiciar a avaliagéo do custo, pela Administragdo, com a contratagdo e os elementos
técnicos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o produto ou servico
a ser contratado e orientar a execugZo e fiscalizagao contratual;

VI - bens ou servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo ato convocatério, por meio de especificagdes usuais do mercado?

CAPITULO Il
Plano Anual de Contratagoes?,

Art. 3° A Camara Municipal, podera elaborar anualmente, até 30 de abril, a verséo preliminar,
e publicar no sitio eletrénico oficial do Orgdo até 30 de outubro o Plano Anual de Contratagdes,
consolidando as demandas da aquisi¢do de bens e servicos comuns, de obras, servigos de engenharia e

tecnologia da informagéo que pretende contratar para o exercicio subsequente, bem como aquela que
pretendem prorrogar.

Paragrafo (nico: O Plano Anual de ContratagGes compreendera agées necessarias para o
levantamento da demanda anual de materiais, servigos e obras da Camara Municipal de Ivaipora/PR.

CAPITULO I )
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Art. 4° As aquisiges de bens e contratagdes de servicos de que trata esta Resolugéo, na
fase de planejamento da contratacao, incluindo-se naquelas os casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitag&o, devem ser realizadas observando-se as seguintes etapas:

| - Documento de Oficializag&o de Demandat:

ZLein®14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitages e Contratos Administrativos. Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-
se: (...) XIll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;  https:/planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14133.htm

3 Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Art. 12. No processo licitatorio, observar-
se-a 0 seguinte: (...) VIl - a partir de documentos de formalizag&o de demandas, os érgéos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar
as contratagdes dos érgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragio das respectivas leis orgamentarias. https://planalto.gov briccivil 03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/ 14133.htm
“Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Art. 12. No processo licitatério, observar-
se-a o seguinte: (...) VIl - a partir de documentos de formalizagéo de demandas, os 6rgéos responséveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar
as contratagdes dos 6rgéos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e

subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias. https://planalto.gov.briceivil 03/ Ato2019-
2022/2021/LeillL14133.htm
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Il - Estudo Técnico Preliminars;
Il - Analise de Riscos;

IV'- Termo de Referéncia ou Projeto Basicos.

§ 1° As etapas Il e Il contidas no caput poderdo ser dispensadas em casos excepcionais,
devidamente justificados, quando se tratar de:

a) contratagBes cujos valores se enquadram nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lein.,
14.133/2021;

b) contratagdes previstas nos incisos VIl do art, 75 da Lei n. 14.133/1993.

§ 2° Para bens e servigos de mesma natureza, semelhanga ou afinidade, podem ser
elaborados estudos preliminares e analise de riscos comuns.

Segéo |
Documento de Oficializagdo da Demanda

Art. 5° O Documento de Oficializagdo da Demanda’, a ser elaborado pelo requisitante da
contratag&o, contera, no minimo:

a) a justificativa da necessidade da contratagdo, e, no caso de servigos continuos com
regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra, a justificativa da opg&o pela terceirizagao dos servigos;

— 5 Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Art. 18. A fase preparatéria do processo
licitatorio & caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que frata o inciso
Vlldo caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considerages
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, compreendidos: | - a descrigo da necessidade da
contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico  envolvido:
https://planaito.gov.briccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L 141 33.htm
§Lein®14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-
se: (...) XXIIl - termo de referéncia: documento necessério para a contratagao de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos: XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagao,
elaborado com base nas indicagtes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos
e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos; https://planalto.qov.briccivil 03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14133.htm
7 INSTRUGAO NORMATIVA N° 5, DE 25 DE MAIO DE 2017. Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagéo de servigos sob o regime de execucao indireta no &mbito da Administragao Publica federal direta, autarquica e
fundacional. (...) Segéo | - Dos Procedimentos Iniciais para Elaboragdo do Planejamento da Contratagdo. Art. 21. Os
procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagéo consistem nas seguintes atividades: | - elaborag&o do documento para
formalizagdo da demanda pelo setor requisitante do servigo, conforme modelo do Anexo I, que contemple:
httgs://www.qov,brfcomprasfpt—brlacesso-a-informacao/leqislacao/instrucoes-
normativas/midiasllNn05692€ademaiod920TTHiperIink.pdf
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b) a estimativas das quantidades a ser contratadas;
C) a previsdo de data em que deve ser iniciada a contratagéo;

d) caso necessario, a indicagdo do servidor a quem sera confiada a fiscalizaggo da
contratagao, que podera participar de todas as etapas do planejamento da contratagio.

Secéo Il

Equipe ou agente de planejamento da contratagdo - EPC.

Art. 6° Sera designado formalmente, pela Mesa Diretivas, o servidor responsavel ou Equipe
de Planejamento de Contratagao — EPC.

§ 1°. Os servidores integrantes da EPGC poderdo, justificadamente, ser os mesmos que
participaréo da equipe de apoio do agente de contratagao.

§ 2°. Antes de ser formalmente designado, o servidor responsavel ou os integrantes da
Equipe de Planejamento e Apoio & Contratagéo terdo ciéncia expressa da indicagéo e das suas respectivas
atribuigdes.

Art. 7° Séo atribuicGes da equipe ou agente de planejamento da contratagéo - EPAC:

| - acompanhar, apoiar efou realizar, quando necessario, todas as atividades das fases de
planejamento da contratagao;

Il = manter registro histérico dos fatos relevantes ocorridos e dos documentos gerados e/ou
recebidos;

lIl - elaborar estudos técnicos preliminares;

IV — elaborar termo de referéncia ou projeto basico;

Segao lll
Estudo Técnico Preliminar

8 RESOLUGAO N° 5/2007. Estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Ivaipora. (...) Art. 24. A Mesa compete,
dentre outras atribuigoes previstas em lei, neste Regimento Interno ou por resolugdo da Camara, ou delas implicitamente
resultantes: (...) XII - Nomear, admitir, promover, comissionar, conceder gratificagao, licengas, por em disponibilidade, exonerar,
demitir, e aposentar servidores, onde todos os atos serdo deliberados e expedidos em conjunto pela Mesa Diretiva. (Redagdo
acrescida pela Resolugo n° 11/2021).
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Art. 8° O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solug&o, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratag&o.

Art. 9° Conforme § 2° do Art. do art. 18 da Lei 14.133/2021, o estudo técnico preliminar
devera conter ao menos os seguintes elementos:

| - descri¢do da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

e dos documentos que Ihes dzo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de

IIl - estimativa do valor da contratagéo, acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, observadas em especial as disposicées da
Resolugdo n° 04, de 27 de maio de 2022, da Camara Municipal de Ivaipora/PR:

IV - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagéo;

V' - posicionamento conclusivo sobre a adequag&o da contratagéo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 1° Quando o ETP nao contemplar algum dos elementos previstos no § 2° do art. 18 da Lei
Federal n°® 14.133/2022, devera ser apresentado as devidas justificativas.

§ 2° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecugao dos

objetivos de uma contratagéo, nos termos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, em detrimento de modelagem
de contratagéo centrada em exigéncias meramente formais,

Segdo IV
Excegdes a elaboragao do ETP
Art. 10. A elaboragao do ETP:

a) ¢ facultada nas hipoteses dos incisos I, 1I, VIl e VIl do art. 75 e do § 7°do art. 90 da Lei
n°®14.133, de 2021;

¥ RESOLUGAO N° 4/2022. Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicéo de bens e contratagao de servigos em geral, no ambito do Poder Legislativo de Ivaipor3, Estado do Parana.
httgsrf/leismunEcinais.com.brfang rlifivaiporalresolucan/2022/ 1J4Iresoiucao-n-4-2022-deDoe-sobre-o—procedimento—
administralivo-para-a-realizacao—de-pesquisa-de-r)recos-mara~a-aquisicao-de-bens-e-contratacao-de-sewicos~em-qeraﬁ-no—
ambito—do-ooder-Eegisiaiivo-de—tvainora-est_-:ado-ciggarana?c =04
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b) é dispensada na hipétese do inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nos casos
de prorrogages dos contratos de servicos e fornecimentos continuos!®,

Secéo V
Anilise de Risco das contratagdes

Art. 11. A analise dos riscos da contratagéo e da gestdo do contrato, visa prever acdes com
intuito de mitigar os riscos identificados para aquela licitagdo, considerando inclusive as ligbes aprendidas
em contratagGes anteriores realizadas pelo Orggo!",

Art. 12. A andlise dos riscos materializar-se-a no documento Mapa de Riscos, que identificara

0s problemas ja ocorridos em contratagGes passadas e outros que possam ser identificas e para cada risco
identificado devera:

a) descrever o risco;

b) estimar a probabilidade de ocorréncia (e.g. alta, média e baixa);

c) estimar o impacto, caso se materialize em um evento (e.g. alto, médio e baixo);

d) estimar o risco, como fungéo da probabilidade e do impacto (e.g. alto, médio e baixo);

Art. 13. A responsabilidade pela elaborag&o do documento de analise de riscos compete ao
agente de planejamento de contratagéo, devendo abranger os itens previstos neste artigo.

Art. 14. A analise de risco deve ser atualizada e juntada aos autos no processo de contratagdo
pelo agente de planejamento da contratacao.

Segéo VI

Termo de Referéncia

Art. 15. O Termo de Referéncia & o documento elaborado a partir de estudos técnicos
preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar os Servigos a serem contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de

0 INSTRUGAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, Dispde sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicéo de bens e a contratagao de Servigos e obras, no ambito da administragdo pablica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital. (...) Art. 14. Art. 14. A elaboracéo do ETP: | - & facultada nas
hipdteses dos incisos I, II, VIl e VIl do art, 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n° 14,133, de 2021; e Il - é dispensada na hipétese do
inciso Il do art. 75 da Lei n® 14,133, de 2021, e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.
httpsr!.’www.in.qov‘brfen/web/dou/—lmstrucao-normativa-seqes-n-ﬁB-d e-8-de-agosto-de-2022-421221597

" Informativo TCU. Analise de Riscos. http:/fwww.tcu.gov.briarquivosrea/001 .003.009.039.htm#Fund750-1
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permitir & Administragdo a adequada avaliagdo dos custos com a contratagdo e orientar a correta
execucao, gestéo e fiscalizagio do contrato,

§ 1° O termo de referéncia devers ser elaborado de acordo com os requisitos previstos no
inciso XXIIl do caput do art. 6° da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e devera conter as seguintes
informagdes:

a) definigéo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagzo:

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigao de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio ate o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo orgéo ou entidade, incluindo as possiveis sangdes a serem aplicadas no
caso de cada inadimplemento;

g) formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for o
caso.

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratag&@o, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe dé&o suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo
dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado,
observadas as disposicées da Resolugéo n° 04, de 27 de maio de 2022, da Camara Municipal de
Ivaipora/PR12,

k) adequag&o orgamentaria;

Segao VIl

Projeto Basico

12 RESOLUGAQ N° 4/2022. Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagéo de pesquisa de pregos para a
aquisigdo de bens e contratagso de servicos em geral, no ambito do Poder Legislativo de Ivaipora, Estado do Parana.
https:/fleismunicipais.com.br/a2/pr/il ivaipora/resolucac/2022/1 l4/resolucao-n-4-2022-dispoe-sobre-o-procedimento-
adminr’strativo-para—alreaIizacao-de-pesquisa-de—precos—para“a-aquisicaa-de-bens-e-contratacao-de-servicos-em-qeraI-no-
amb:’to-do-poder~leqislativo—de-ivaipora-estado-do-parana?q:04
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Art. 16. O Projeto basico & conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precis&o adequado para definir e dimensionar a obra ou o Servico, ou o complexo de obras ou de servicos

seguintes elementos:

a) levantamentos topogréficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execucao da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
B ocasido da elaboragao do projeto executivo e da realizagao das obras e montagem, a necessidade de
reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificagao dos tipos de Servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar
a obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranca executiva na utilizagéo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagGes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de
instalagdes provisorias e de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagéo e gestdo da obra, compreendidos a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagao e outros dados necessarios em cada
caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos
e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execugdo
previstos nos incisos I, II, III, IV e VIl do caput do art. 46 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Orientagoes Gerais

Art. 17. Os documentos que compdem a fase de Planejamento da Contratagéo seréo parte
integrante do processo administrativo da contratagéo e devem ser elaborados pela equipe ou agente de
Planejamento de Contratagso.

| - A fase de planejamento da contratagéo deve ser finalizada com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias da data fixada para a conclus&o dos procedimentos para a aquisicéo de bens e contratagges
de servigos.
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

ESTADO DO PARANA

Art. 18. A adogéo de procedimentos diversos dos previstos nesta Resolugdo devera ser

devidamente justificada e previamente autorizada pelo Diretor do Departamento Econémico-financeiro
desta Camara.

Art. 19. Os casos omissos sero dirimidos pelo Agente de Contratag&o da Camara Municipal
de Ivaipora.

Art. 20. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Ivaipora/PR, aos vinte dias do més de
dezembro do ano de dois mil e vinte e dois. (20112/2022).

“ r =

et rdy Edivaldo Aparecido Montanheri,
Presidente 12 Secretario.
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