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GABINETE DO PREFEITO

- PLE 68/2024
PROJETO DE LEI N° 68/2024.

Dispde sobre o recebimento de receitas e tributos pelo
Municipio de Ivaipord/PR, através de cartdo de debito e

crédito, e da outras providencias.

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Ivaipord/PR, submete a analise e aprovagao do Poder
Legislativo o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a receber pagamento dos contribuintes,
impostos, taxas diversas, contribuigdo de melhoria e divida ativa de natureza tributaria e nao tributéria,

através de cartdo de crédito ou cartao de débito.

Paragrafo tnico. Nos pagamentos de tributos municipais realizados pelo cartao de crédito e
débito, o Poder Executivo fica autorizado a parcelar os pagamentos, e acrescentar a taxa de
administrag@o da operadora nas operagdes, ao valor principal da cobranga, de modo a ndo causar

perda na arrecadagéo por parte da municipalidade.

Art. 2° Caso pretenda implementar a modalidade de pagamento constante desta Lei, o Poder
Executivo devera regulamenta-la.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pago Municipal "Prefeito Adail Bolivar Rother”, Gabinete do Prefeito, ao primeiro dia do més de

novembro do ano de dois mil e vinte e quatro (01/11/2024).
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GABINETE DO PREFEITO

& PLE 68/2024

MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminhamos a esta Casa de Leis, para a devida apreciacdo e
aprovagao o incluso Projeto de Lei n° 68/2024, que dispde sobre o recebimento de receitas e tributos
pelo Municipio de Ivaipora/PR, através de cartdo de débito e crédito, e da outras providencias, para
0 qual solicitamos apreciagao em REGIME DE URGENCIA URGENTiSSIMA.

Este projeto de lei visa modernizar e diversificar os meios de
pagamento dos tributos municipais em Ivaipor, autorizando o Poder Executivo a receber impostos,
taxas, contribuicdo de melhoria e divida ativa por meio de cartdes de crédito e débito. A medida busca
facilitar a quitagdo de débitos pelos contribuintes, oferecendo uma alternativa pratica e acessivel, o

’ que pode reduzir inadimpléncias e incentivar a regularizagao das obrigagdes tributarias.
Ao permitir o acréscimo da taxa de administragdo das operadoras ao
| valor da cobranga, a proposta resguarda a arrecadagdo municipal, garantindo que a Prefeitura ndo
\ sofra perdas financeiras com a introdug&@o da nova modalidade de pagamento. Assim, a iniciativa ndo
‘ J apenas beneficia os contribuintes, mas também assegura a manutengéo da receita necessaria para
l\ o cumprimento das fungdes publicas e investimentos no municipio. <
A regulamentacdo prévia e o credenciamento de empresas
especializadas permitirdo que a implementagao seja feita com seguranga e transparéncia, garantindo
que as operagdes sejam realizadas de forma eficiente e adequada & realidade administrativa do
municipio. ‘
Por essas razdes, consideramos este projeto essencial para a
modernizagao da administragao tributaria e para a ampliacao das opgoes de pagamento disponiveis
aos cidadaos de Ivaipora.
Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres colegas e na
oportunidade, dispensamos nossos agradecimentos.
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Ivaipora, 1° de novembro de 2024.

Assunto: Realizagdo de Sessao Extraordinaria _ PLE 68/2024.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Venho por meio deste solicitar a convocagéo de uma SESSAO
EXTRAORDINARIA desta Camara de Vereadores de Ivaipord/PR EM REGIME DE URGENCIA
URGENTISSIMA, com o objetivo de discutir e deliberar sobre a aprovagéo do Projeto de Lei n®

68/2024 do Executivo, que dispde sobre o recebimento de receitas e tribUtos pelo Municipio de

Ivaipora/PR, através de cartdo de débito e crédito, e da outras providencias.

Tendo em vista a relevancia e urgéncia das medidas propostas
no referido Projeto de Lei, bem como, esta medida se faz necessaria para modernizar e diversificar
0s meios de pagamento dos tributos municipais em Ivaipora, autorizando o Poder Executivo a
receber impostos, taxas, contribuigdo de melhoria e divida ativa por meio de cartdes de crédito e
débito. A medida busca facilitar a quitagéo de débitos pelos contribuintes, oferecendo uma
alternativa pratica e acessivel, o que pode reduzir inadimpléncias e incentivar a reqularizagao das
obrigagoes tributarias.

Diante do exposto, solicitamos que esse projeto seja discutido e
até a data de 04/11/2024. ‘

Diante de todo o exposto, agradecemos antecipadamente pela
atencao dispensada a esta solicitagéo e ficamos a disposigao para fornecer qualquer informagéo

adicional que se faga necessaria.

Assinado de forma digital por
LU IZ CARLOS LUIZ CARLOS GIL:37501445915
. Dados: 2024.11.01 15:08:41
GIL:37501445915 Dades

Luiz Carlos Gil
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor
EDIVALDO APARECIDO MONTANHERI

Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Ivaipora/PR
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Parecer Procuradoria Geral n® 38/2024
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Ivaipord ‘
Assunto: Analise do Projeto de Lei do Poder Executivo n°® 68/2024 \_/

Simula: Dispde sobre o recebimento de receitas e tributos pelo Municipio de
Ivaipord/PR, através de cartdo de débito e crédito e da outras providéncias.

| I1— RELATORIO |

O presente Projeto de Lei do Executivo — PLE 68/2024, intenta implementar
o recebimento de pagamento de tributos, impostos, taxas diversas, contribui¢io de
melhoria e divida ativa de natureza tributaria e nfo tributéria, através de cartio de crédito
ou cartdo de débito.

A duvida suscita pelo Sr. Presidente recai sobre a legalidade,
constitucionalidade e conveniéncia da cobranga de taxas das operadoras de cartdo de
crédito, para que assim o valor a ser recebido pela fazenda publica ndo sofra descontos
dos quais ndo lhe fazem jus.

O presente PLE adentrou a esta Casa de Leis sob o protocolo de n°
02113/2024, na data de 01/11/2024, sendo entregue a Procuradoria geral em 21 de
novembro de 2024.

Findo o relatorio, passasse a fundamentagao.
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A. Preliminar

Inicialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico tem por objetivo uma
analise técnica de suas disposi¢des, ou seja, se elas respeitam as exigéncias
constitucionais, legais e da melhor jurisprudéncia, remanescendo aos Vereadores o estudo
sobre a viabilidade do presente projeto de lei.

Convém ressaltar que a manifestacdo desta Procuradoria Juridica,
autorizada por norma municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para
orientar os procedimentos a serem adotados pelos membros da Casa Legislativa,
igualmente, os respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo substituigio e
obrigatoriedade em sua aceitagio e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular,
esta, representada pela manifestagdo dos vereadores.

Preliminarmente, o PLE ora em aprego adentrou a esta Casa de Leis em
“Regime de Urgéncia Urgentissima”, ressalta-se que a Lei Organica de Ivaipord, em seu

artigo 69, versa que a Camara de Vereadores tera 30 (trinta) dias para apreciar a matéria:

Art. 69 O Prefeito pode solicitar urgéncia, fundamentando-a, para
apreciagao de projetos de sua competéncia.

§ 1° Solicitada a urgéncia, a Camara devera manifestar-se em até trinta
dias sobre o projeto de lei, contados da data em que for feita a
solicitag¢@o.

Tal apreciagao far-se-a em dias tteis da semana, o que garante a preferéncia
de andlise sobre as demais discussoes e apreciagdes do legislativo municipal, porém, ndo
a imediata andlise, sem os devidos critérios legais, de forma atabalhoada.

O PLE n°® 68/2024, foi solicitado apreciagio em “EM_REGIME DE
URGENCIA URGENTISSIMA”, ressaltamos que tal regime ndo esta presente na Lei

Orgénica do Municipio de Ivaipord, com seus tramites e prazo do artigo 69, §1°, o qual

confere 30 (trinta dias) de tramitag@o, e sete dias perante o setor juridico desta Casa de
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Leis, portanto inova o executivo municipal ao requerer prazo de tramitagdo inexistente
no ordenamento legal, se ha pressa em realizar o tramite, deveria ter encaminhado com a
devida organizag@o temporal.

O parecer tem por objetivo uma analise técnica de suas disposigdes, ou seja,
se elas respeitam as exigéncias constitucionais e legais, remanescendo aos Vereadores a
autonomia sobre seus votos.

I importa registrar que a maioria esmagadora dos projetos oriundos do Poder
Executivo que adentram & Casa de Leis em Regime de Urgéncia, portanto se “se tudo ¢

urgente, nada € urgente”, pois nada se mostra importante.

B. Da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei do Executivo

No que se refere & competéncia para deliberagdo em relagdo a matéria, 0
projeto de lei atende aos ditames constitucionais, uma vez que se trata de assunto de
interesse local, o que se enquadra na competéncia esculpida pelo artigo 30, inciso I, da

Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I1 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

O ordenamento local, através da Lei Organica do Municipio, em consonéncia
com a Constituigio Federal, em seu artigo 38, incisos I, III, XXI, sobre os assuntos de

interesse local, complementar legislagdo e organiza-los:

Art. 38 E competéncia do Municipio, ressalvada a do Estado, prover
tudo quanto diga respeito aos assuntos de interesse local, cabendo-lhe,
entre outras, as seguintes atribui¢des:

I - organizar-se juridicamente, expedir leis, atos e medidas de seu
exclusivo interesse;

[...]

IV - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico tnico de seus
servidores, atendidas as disposi¢des da legislagdo;

[..]

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 — Ivaipord/PR
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XXI - organizar e prestar diretamente ou sob delegagdo, sempre através
de licitagdo, os servigos pliblicos de interesse local, inclusive o de
transporte coletivo, que possui carater essencial;

E competéncia da Camara Municipal, com a sang@o do Prefeito, instituir os

tributos e regular a arrecadacio e aplica¢io das rendas municipais, art. 61, inciso I, da

LOM:

Art. 61 Compete a Cimara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:
I - instituir os tributos e regular a arrecadagdo e a aplicagdo das rendas
municipais;

Ainda sobre a LOM, prescreve o artigo 94 sobre a competéncia privativa do

Prefeito, em seu inciso V superintender a arrecadagio de tributos, in verbis:

Art. 94 Compete privativamente ao Prefeito:

[..]

XV - superintender a arrecadagdo dos tributos, bem como a guardaea
aplicagdo da receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro das
disponibilidades orgamentarias ou dos créditos votados pela Camara,

No que diz respeito & natureza juridica das normativas propostas pelo Projeto
de Lei n° 68/2024, que dispde sobre o pagamento de débitos por meio de cartdo de débito
e/ou crédito e da outras providéncias, na opinifio dessa procuradoria, a competéncia para
regulamentar, aspectos referentes a pardmetros minimos para pagamento de tributos
municipais, de conteido obrigatorio, ¢ tipicamente municipal, amparada pela
competéncia genérica conferida pelos incisos I e Il do art. 30, da CF/88.

Segundo as ligdes de Hely Lopes Meirelles, o interesse local se caracteriza
pela predominéncia (e ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relagéo
ao do Estado e da Unido, o que se consubstancia através da competéncia legislativa
exclusiva.

Na opinido dessa procuradoria, a presente propositura nido viola de modo
expresso nenhuma regra ou principio constitucional. Sobretudo, na medida em que tanto
a exigéncia em si, quanto o seu ambito de atuagdo, parecem se adequar de modo

satisfatério aos parametros estabelecidos pelos postulados normativos de aplicagdo

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 — Ivaipord/PR
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representados pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, deduzidos no
interior de nossa ordem juridico constitucional do meta-principio do devido processo

legal em seu carater material ou substancial.

C. Dos precedentes para implementagio do recebimento através de

débito, crédito e até mesmo PIX

Apesar de ndo ser uma opgdo constante do PLE, sugere-se a sua
implementagéio por ser vidvel ao pagador de impostos mais uma via para entregar 0s
tributos de forma comoda e rapida através do sistema PIX.

Nesse ponto, mencionamos parceria efetivada entre a Receita Federal do
Brasil - RFB e o Banco do Brasil para pagamento de tributos federais através do PIX.
Acerca do tema, confira-se noticia disponivel no proprio site do Banco do Brasil:
https://www.bb.com. br/pbb/pagina-inicial/imprensa/n/6271 6/banco-do-brasil-e-receita-
fba’eral-iniciam—pagamento-de-imposros—\f'z'a-pix#/.

Desta forma, de plano afastamos a viabilidade juridica da propositura em tela
em virtude da violagdo ao postulado constitucional da separagdo dos poderes (art. 2° da
Constitui¢do Federal), ndo reunindo ela condi¢des para validamente prosperar.

De toda sorte, especificamente com relagdo a instituigao do PIX ou cartdes de
crédito como meio de pagamento dos tributos municipais (caso eventualmente o Chefe
do Executivo assim pretenda efetivar), mister nos valermos do conceito de tributo

estabelecido no art. 3° do CTN:

Art. 3° Tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sanc¢do de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada

Da leitura do dispositivo acima colacionado, temos que tributo, por definigdo,
é uma prestagdo pecuniaria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir.
O pagamento, por sua vez, ¢ o modo natural de extingdo da obrigagéo

tributaria.

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 — Ivaipor&/PR
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Dentro deste contexto, o art. 162 do CTN estabelece que o pagamento pode
ser efetuado em moeda corrente, cheque ou vale postal; e, nos casos previstos em lei, em

estampilha, em papel selado ou por processo mecédnico. Vejamos:

Art. 162. O pagamento ¢ efetuado:

I - em moeda corrente, cheque ou vale postal;

I1 - nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou por
processo mecanico.

§ 1% A legislagdo tributaria pode determinar as garantias exigidas para
0 pagamento por cheque ou vale postal, desde que ndo o torne
impossivel ou mais oneroso que o pagamento em moeda corrente.

§ 2% O crédito pago por cheque somente se considera extinto com o
resgate deste pelo sacado.

§ 3% O crédito pagavel em estampilha considera-se extinto com a
inutilizagdo regular daquela, ressalvado o disposto no artigo 150.

§ 4° A perda ou destruigdo da estampilha, ou o erro no pagamento por
esta modalidade, ndo dido direito a restituicdo, salvo nos casos
expressamente previstos na legislagao tributaria, ou naquelas em que o
erro seja imputavel a autoridade administrativa.

§ 5% O pagamento em papel selado ou por processo mecénico equipara-
se ao pagamento em estampilha.

A luz dos dispositivos colacionado, ndo vislumbramos ébices no pagamento
de tributos por intermédio de cartdes de débito ou crédito ou mesmo o uso do PIX e
reiteramos, a guisa de exemplificagdo a existéncia de parceria efetivada entre a Receita
Federal do Brasil - RFB e o Banco do Brasil para pagamento de tributos federais através
do PIX.

Ha de se observar, outrossim, que, de acordo com a Lei n° 12.865/13, o setor
de pagamentos destinados ao publico, incluindo todo o mercado de cartdes, passou
formalmente a fazer parte do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), sujeitando-se as
regras gerais, principios e conceitos ali estabelecidos e, consequentemente, ao controle e
fiscalizagdo do Banco Central do Brasil (BACEN) e do Conselho Monetario Nacional
(CMN). O mesmo se deu com relagiio ao PIX.

Assim, todos os negdcios ou arranjos de pagamentos destinados ao publico e

aceitos por mais de um recebedor, incluindo cartdes, demais instrumentos eletronicos e
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novos sistemas de pagamentos moveis (prestados por meio de operadoras de
telecomunicagdes, operadoras de telefonia), passam a ser regulados e fiscalizados pelo
BACEN, devendo se submeter as regras e autorizagdes emitidas por essa institui¢@o. Para
maiores explicitagdes acerca do tema, recomendamos a leitura do Parecer/IBAM n°

1101/2019.

D. Do parcelamento com acréscimo da taxa da administradora do cartio

de crédito

Demonstrado a legalidade do parcelamento e recebimento através de cartdes
de crédito e débito, além da legalidade do PIX, a davida suscitada pelo Sr. Presidente
sobre a legalidade do acréscimo referente a taxa da administradora de cartdes, tem base
no melhor interesse publico, pois se a municipalidade ndo transferir tal encargo ao
pagador de impostos, tal diferenga sera descontada dos tributos a serem recebidos o que
por consequéncia sera considera um tipo de rentincia fiscal.

A rentncia fiscal ocorre quando o governo abre mao de receber o total ou
parte dos tributos devido, 0 que viola a Lei de Responsabilidade Fiscal, LCP n® 101/2000,
em seu artigo 14",

Portanto inviavel estimar o impacto de tal rentncia, acerta o executivo, vez
que facilita o parcelamento de tributos, no entanto, a fazenda publica ndo pode arcar com
os custos da facilitagdo através do uso da modalidade crédito. Recordo em tempo que o
coméreio em parcelamento de valores mais elevados ou a critério do empreendedor

pratica tal parcelamento com os juros da operadora de cartdes de crédito.

L Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 — Ivaipord/PR
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| 111 - CONCLUSAO I

Pelo exposto, difundido o conhecimento técnico, expondo as razoes legais,

entendo pela POSSIBILIDADE JURIDICA, para aprovagdo do Projeto de Lei do

Executivo n® 68/2024, haja vista a ndo existéncia de obice legal, haja vista ser prética
usual o parcelamento e recebimento através de parcelamento de cartdo de crédito, com os
custos de parcelamento e encargos para o pagador de impostos, pois ndo pode a
municipalidade realizar rentncia fiscal que desconhega o impacto orgamentario, além do
que deverd indicar um supressor de tal desfalque.

De forma sumaria, ¢ prerrogativa e atribuigdio do chefe do Poder Executivo
Municipal, regulamentar assuntos relativos a administragdo e as formas de arrecadago.

Portanto, visto que o presente projeto de lei atende aos pressupostos legais,

sob o0 aspecto juridico, encontra-se apto a ser votado.

Diante do contexto ja arrazoado neste opinativo, salvo melhor juizo, ratifico
serem estas as consideragdes que julgamos pertinente ao caso em andlise, procedendo-se
as diligéncias necessarias, com as cautelas de estilo.

Este parecer possui 8 (oito) laudas, todas devidamente enumeradas,

rubricadas, e a ultima assinada pelo signatario.

A consideragdo superior.

E o parecer.

Ivaipord, 22 de novembro d; 2024.
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