CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° 10/2023 - DO LEGISLATIVO

Simula: Introduz alteracdes na Lei Municipal n® 2.515, de 18 de
setembro de 2014, em atendimento as disposi¢des constantes da
Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA, ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU,
PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Altera a Subsecdo I da Lei Municipal n®2.515, de 18 de setembro de 2014, que passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

“Subsecdo 1
Do Agente de Contratagdo, do Pregoeiro, da Equipe de Apoio e da Comissdo de
Contratag¢do.”

Art. 2° Altera o artigo 8° da Lei Municipal n° 2.515, de 18 de setembro de 2014, que passa
a vigorar com a seguinte redag#o:

Art. 8° Ficam criadas as Fungoes de Confianga de Agente de Contratagdo, Pregoeiro,
Equipe de Apoio e Comissdo de Contratagdo, nos moldes do Art. 8° da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, designados mediante Portaria da Mesa Diretiva, conforme
disposto no inciso XII, do art. 24, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Ivaipord, Estado do Parand.

§1° As regras relativas a atuagdo dos agentes piiblicos para o desempenho das
fungdes essenciais constantes na Lei de que trata o caput deste artigo, serdo
estabelecidas em Resolugdo da Cdmara Municipal de Ivaipord, Estado do Parana.

§ 2° Poderdo ser exercidas pelo mesmo servidor efetivo as fungdes de Agente de
Contratagdo e Pregoeiro.

§3° Poderdo ser exercidas pelos mesmos servidores publicos as fungdes essenciais
de Membros de Equipe de Apoio e Comissdo de Contratagdo.

§ 4° O Agente de Contratagdo, os Membros da Equipe de Apoio e a Comissdo de
Contratag¢do, perceberdo gratificagdo de fungdo, além dos vencimentos dos
respectivos cargos, conforme percentuais constantes do ANEXO V desta Lei.

Art. 3° Revoga as fungdes de Presidente de Comissdo Permanente de Licitagdo, Pregoeiro,

¢ Membros da Comissdo Permanente de Licitagdo e Equipe de Apoio do Pregfo, congtaﬁf;es no,

Anexo V, detalhamento da fun¢fo gratificada, da Lei Municipal n® 2.515, de 18 de g,éicmbro de

2014. (5. _{_
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

ESTADO DO PARANA

Art. 4° Acrescenta no Anexo V, quanto a aplicagdo das gratificagdes, da Lei Municipal n°
2.515, de 18 de setembro de 2014, as fungdes de Agente de Contratagdo, Pregoeiro, Equipe de
Apoio ao Agente de Contratagdo e Comissdo de Contratagdo, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“"ANEXOV
DETALHAMENTO DA FUNCAO GRATIFICADA

()

APLICACAO DAS GRATIFICACOES

UNIDADE
ADMINISTRATIVA

FG FUNCAO ATRIBUICAO

Auxiliar, quando solicitado, na
elaboragdo dos atos da fase interna que
ndo sdo suas atribuigdes, elaborar e
assinar o edital, seguindo a minuta
padrdo pertinente ao objeto, editada pela
Procuradoria  Juridica da Cdamara
Municipal de Ivaipord, quando houver;
receber, examinar e decidir as
impugnagbes e os  pedidos  de
esclarecimentos ao edital e aos anexos;
iniciar e conduzir a sessdo publica da
licitagdo; receber e examinar as
credenciais e proceder ao credenciamento
dos interessados; receber e examinar a
declaragdo dos licitantes dando ciéncia
da regularidade quanto as condigdes de
Comissdo de DEPARTAMENTO | habilitagdo; verificar a conformidade da
Contratagdo ADMINISTRATIVO | proposta em relagdo aos requisitos
estabelecidos no edital; coordenar a
sessdo publica e o envio de lances e
propostas; verificar e julgar as condi¢bes
de habilitagdo; conduzir a etapa
competitiva dos lances e propostas;
sanear erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos
de habilita¢do e sua validade juridica e,
se necessdrio, afastar licitantes em razdo
de vicios insandveis; receber recursos,
apreciar sua admissibilidade e, se ndo
reconsiderar a decisdo, encaminha-los a
autoridade  competente; proceder” "a | T~
classificagdo dos proponentes d pois de | “
encerrados os lances; indicar ¢ proposta ‘
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

ESTADO DO PARANA

aceitabilidade; indicar o vencedor do
certame; negociar diretamente com o
proponente para que seja obtido prego
melhor; elaborar a ata da sessdo da
licitagdo;  encaminhar o  processo
licitatorio, devidamente instruido, apds a
sua conclusdo, a autoridade competente
para a homologag¢do e contratagdo;
propor a autoridade competente a
revogag¢do ou a anulagdo da licitag¢do;
propor a autoridade competente a
abertura de procedimento administrativo
para apuragdo de responsabilidade.

01

Pregoeiro

- Praga dos Trés Poderes - Fax: (43)

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO

3472-3149 | Fone: (43) 347

Elaborar e assinar o edital, seguindo a
minuta padrdo pertinente ao objeto,
editada pela Procuradoria Juridica da
Cdmara Municipal de Ivaipord, quando
houver; coordenar e conduzir os
trabalhos da equipe de apoio; receber,
examinar e decidir as impugnacdes e os
pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
anexos, iniciar e conduzir a sessdo
publica da licitagdo, receber e examinar
as  credenciais e  proceder  ao
credenciamento dos interessados; receber
e examinar a declaragdo dos licitantes
dando ciéncia da regularidade quanto as
condi¢oes de habilitagdo; verificar a
conformidade da proposta em relagdo aos
requisitos  estabelecidos no edital;
coordenar a sessdo publica e o envio de
lances e propostas; verificar e julgar as
condigdes de habilitagdo; conduzir a
etapa competitiva dos lances e propostas;
sanear erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos
de habilitagdo e sua validade juridica e,
se necessdrio, afastar licitantes em razdo
de vicios insanaveis, receber recursos,
apreciar sua admissibilidade e, se ndo
reconsiderar a decisdo, encaminhd-los a
autoridade competente; proceder a
classificagdo dos proponentes depois de
encerrados os lances, indicar a proposta
ou o lance de menor pre¢o e @ Sua
aceitabilidade; indicar o vencédor’ do
certame; negociar diretamente- tom o
proponente para que seja oblido-preco.]
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

ESTADO DO PARANA

equipe de apoio, a ata da sessdo da
licitagdo;  encaminhar o  processo
licitatorio, devidamente instruido, apos a
sua conclusdo, a autoridade competente
para a homologag¢do e contrata¢do;
propor a autoridade competente a
revogag¢do ou a anulagdo da licitagdo.

02

Equipe de Apoio ao
Agente de
Contratagdo

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO

Assisténcia ao Agente de Contratagdo em
todas as etapas do procedimento
licitatorio.

01

Agente de
Contratacdo

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO

Auxiliar,  quando  solicitado, na
elaboragdo dos atos da fase interna que
ndo sdo suas atribuigdes; elaborar e
assinar o edital, seguindo a minuta
padrao pertinente ao objeto, editada pela
Procuradoria  Juridica da Cdamara
Municipal de Ivaipord, quando houver;
coordenar e conduzir os trabalhos da
equipe de apoio; receber, examinar e
decidir as impugnagdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos;
iniciar e conduzir a sessdo publica da
licitagdo, receber e examinar as
credenciais e proceder ao credenciamento
dos interessados; receber e examinar a
declaragdo dos licitantes dando ciéncia
da regularidade quanto as condigdes de
habilitagdo, verificar a conformidade da
proposta em relagdo aos requisitos
estabelecidos no edital; coordenar a
sessdo publica e o envio de lances e
propostas; verificar e julgar as condig¢oes
de habilitagdo; conduzir a etapa
competitiva dos lances e propostas;
sanear erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos
de habilitacdo e sua validade juridica e,
se necessdrio, afastar licitantes em razdo
de vicios insandveis; receber recursos,
apreciar sua admissibilidade e, se ndo
reconsiderar a decisdo, encaminhad-los a
autoridade  competente; proceder a
classificagdo dos proponentes depois de
encerrados os lances; indicar a proposta
ou o lance de menor pregco e .d sua
aceitabilidade; indicar o vencédor do
certame; negociar diretamente com o

2
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

ESTADO DO PARANA

melhor, elaborar, em parceria com a
equipe de apoio, a ata da sessdo da
licitagdo; instruir e conduzir os
procedimentos auxiliares e 0s
procedimentos para contratagdo direta;
encaminhar o  processo licitatorio,
devidamente instruido, apos a sua
conclusdo, a autoridade competente para
a homologacdo e contratagdo; propor a
autoridade competente a revogagdo ou a
anulagdo da licitagdo; propor a
autoridade competente a abertura de
procedimento administrativo  para
apuragdo de responsabilidade.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Ivaipord, agy tfi
do ano de dois mil e vinte e trés. (3()]/03/2023). |

valdo Ap° Montanheri
Presidente

1{&_}-.)(,,-\}/'\/
5. Disner Teixeira
/ 1* Secretaria

Jos
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

ESTADO DO PARANA

MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 10/2023 DO
LEGISLATIVO

Senhores Vereadores,

A Lei Federal n° 14.133, conhecida como a nova Lei de Licitagdes e Contratos, foi
publicada no dia 1° de abril de 2021 pela Presidéncia da Reptblica, para fins de substituir a Lei n°
8.666/1993. Porém, até dia 30 de dezembro de 2023, as duas leis andardo juntas.

Apesar de o art. 194 prever que a nova Lei de Licitagdes e Contratos entrard em vigor
na data da sua publica¢do, o artigo imediatamente anterior, no inciso II, determina que a Lei n°
8.666/1993, a Lei n°® 10.520/2002 (Lei do Pregdo Eletronico) e os artigos 1° a 47-A da Lei n°
12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratagéio) sé serdo revogados apos dois anos da
publicagdo da nova legislag@o. A opg¢do de usar a nova lei ou aplicar o regime da Lei 8.666/93,
possibilita uma espécie de “fest drive” aos agentes publicos responsaveis pelas contratagdes do
Orgdio. Durante o periodo, ajustes e aprimoramentos devem acontecer, até por forga da
jurisprudéncia que se firmar ao longo do caminho.

Tendo em vista que vigéncia ¢ a aptidao para produzir efeitos juridicos, se tem que €
uma lei que ja deveria estar sendo aplicada pela Administragdo Publica. Contudo, € certo que ha
normas legais que tem efic4cia limitada ou contida. Vale dizer que ha dispositivos da nova Lei
que, para serem aplicados, dependem de ediciio de outros atos regulamentares dos 6rgios
licitantes.

A nova Lei estabelece um periodo, e uma regra de transi¢éo, antes de serem revogadas
as Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002. Sob o prisma da eficiéncia ¢ do dever de governanga dos
contratos e de seus efeitos juridicos, é altamente recomenddvel que os entes municipais editem
normas regulamentares préprias para aplicar a nova Lei de Licitacdes'.

Desde modo, considerando ser de responsabilidade da Mesa Diretora da Cimara
Municipal de Ivaipord/PR a governanca das contratacdes, devendo a mesma implementar
processos e estruturas, inclusive de gestfio de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar
e monitorar os processos licitatorios e o0s respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput do art. 11 da Lei Federal n° 14.133/2021, e promover um
ambiente integro e confidvel, assegurando o alinhamento das contratagbes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas
contratagdes, propomos o presente Projeto de Lei que visa alterar a Lei Municipal n° 2;5‘1’5, de 18

| Blog Zenite. Plano de agdo para regulamentar e implantar a nova Lei de Licitagdes nos municipios. 0 ‘dever_ deg By
regulamentagdo ¢ a metodologia SW2H. NOVA LEI DE LICITACOES. Publicado em 26 de outubro de 2022 por
José Anacleto Abduch Santos. https:/zenite.blog.br/plano-de-acao-para-regulamentar-e-implantar-a-nova-lei-de- .
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de setembro de 2014, que dispde sobre a Organizagdo do Quadro de Pessoal Efetivo e
Comissionado, Atribuigdes e Vencimentos dos Servidores Publicos da Cdmara Municipal de
Ivaipord/PR, para fins de atendimento das disposi¢des contidas na Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Ivaipord, aof trinta dias do més de
marg¢o do ano de dois mil e vinte e trés. (30/03/2023).

-
Edo Ap° Montanheri
Presidente

Jﬁ
Josin Disner Teixeira
\ J 1t 'Secretairia
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Memorando n® 01/2023/MD. Ivaipord, 13 de abril de 2023.
Mesa Diretora.

[lma. Dra.
Ingrid Marcondes,
Procuradora Juridica da Cimara Municipal.

Assunto: Emissiio de parecer juridico quanto a existéncia ébice legal dos Projetos de Resolu¢io
n° 07/2023 e do Projeto de Lei do Legislativo n® 10/2023.

Senhora Procuradora:

Os Membros da Mesa Diretora, vem por meio deste solicitar a vossa senhoria a emissio de
Parecer Juridico quanto a existéncia Obice legal referente ao dos Projetos de Resolu¢io n°
07/2023, que visa estabelece as diretrizes para atuagéio dos agentes publicos de que trata o Capituio
IV da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito do Poder Legisle/ntivo de Ivaipori,

Estado do Parand. Bem como, acerca do Projeto de Lei do Legislativo n°

0/2023, que visa

introduzir alteragdes na Lei Municipal n® 2.515, de 18 de setembro de 2014, em atendimento as

disposig¢des constantes da Lei Federal n® 14,133, de 1° de abril de 2021].

Atenciosamente,

Edivaldo Ap® Montanheri
Presidente

p o, ] at NI O
Josahie’(i. Disner Teixeira Jaffer (. S
1* Secretaria

Wb #vn 43 /// 23 @b A4 | =7ls "__3___ "

- ino Mello
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Parecer/Consulta — 16/2023 - PJ
Consulente: Mesa Diretiva

Assunto: Andlise quanto a existéncia 6bice legal referente ao dos Projetos de Resolugdio n® 07/2023,
que estabelece as diretrizes para atuagdo dos agentes publicos de que trata o Capitulo IV da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito do Poder Legislativo de Ivaipord, Estado do
Parana, bem como acerca do Projeto de Lei do Legislativo n® 10/2023, que visa introduzir alteragdes
na Lei Municipal n® 2.515, de 18 de setembro de 2014, em atendimento as disposigdes constantes da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

IDO(S) NESTA DATA
%%E’B&@ NG U2 7
Ivaiporé,‘.C?.zciﬁde....C:)L%LLQ............deégnz.

MM,.: ....... A3

1. Relatério

Trata-se de projeto de resolugdo e de projeto de lei, ambos de autoria do Poder
Legislativo, que visam, respectivamente, regulamentar o disposto no art. 8°, § 3° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, determinando as regras para a atuagio do agente de
contratagdo e da equipe de apoio, dos gestores e fiscais de contratos, e o funcionamento da
comissdo de contratagio, no ambito do Poder Legislativo Municipal, e também promover as
necessdrias alteragdes na Lei Municipal n® 2.515/2014 (que dispde sobre o quadro de pessoal
de efetivo e comissionado, atribuigdes e remuneragdo dos servidores publicos do Poder
Legislativo de Ivaipord), para fins de aplica¢dio da norma geral federal.

E a sintese necessaria. Passa-se a opinar.

2. Fundamentac¢io

Inicialmente, cumpre esclarecer que a emissiio de parecer por esta Procuradoria
Juridica Legislativa nfo substitui o parecer das comissdes especializadas, porquanto estas sdo
compostas pelos representantes eleitos do povo e constituem-se em manifestagio
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem for¢a vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nfio pelos membros desta Casa, que melhor
podem analisar todas as circunstdncias e nuances (questdes sociais e politicas) de_cada
proposi¢do, ndo atentando, portanto, contra a soberania popular representada  pela
manifesta¢io dos Vereadores. |
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Dito isso, verificou-se que as justificativas estdo devidamente fundamentadas e
defenderam a necessidade da regulamentagéo e respectiva adequagdo na legislacio vigente
para fins de aplicac@o da nova lei de licitagdes e contratos, Lei Federal n® 14.133/2021.

Deste modo, as justificativas demonstram guarida com a motivagio do ato
administrativo, que deverd ser analisada pelo Plendrio desta Casa, na andlise politica da
solicitagdo, aprovando ou rejeitando as proposigdes.

As proposi¢des tém iniciativa adequada, vez que cabe a Mesa Diretiva a iniciativa
de norma que disponha sobre criagdo, transformagio ou extingdo de cargos ou fungdes dos
servigos da Camara, nos termos do art. 24, II do Regimento Interno, sendo vejamos:

Art. 24, A Mesa compete, dentre outras atribuigdes previstas em lei, neste
Regimento Interno ou por resolugdo da Cémara, ou delas implicitamente
resultantes:

()

IT - propor ao Plendrio projeto de resolug¢io que crie, transforme ou
extinga cargos ou funcgdes dos servigos da Cimara, e fixe os respectivos
vencimentos; (grifou-se)

()

A Lei n. 14.133/2021 contém dispositivos que remetem a edi¢do de regulamento,
sendo de se destacar a diferenciagdo realizada em alguns casos, em que ¢ feita a referéncia
especifica a “regulamento emitido pelo Poder Executivo Federal” (por exemplo, artigo 70,
paragrafo unico), a indicar que, nos demais casos, trata-se de regramento especifico de cada
ente federado.

Diante disso, os projetos em andlise foram elaborados com o fim de atender ao
disposto no art. 8°, § 3° da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 8° A licitagfo serd conduzida por agente de contratagfio, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
trimite da licitag3o, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagio
da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagdo podera ser
substituido por comissdo de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
que responderdio solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo,
ressalvado o membro que expressar posigdo individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a deciséio. / )

§ 3° As regras relativas 4 atuagio do agente de contratag¢io e da equlbe de
apoio, ao funcionamento da comissio de contrata¢iio e a atuag¢io de fiscais e »frf_)

2
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gestores de contratos de que trata esta Lei serfio estabelecidas em regulamento,
e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos érgios
de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das
fung¢des essenciais a execu¢fio do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vieéncia
(grifou-se)

Demonstrada a necessidade de regulamentagio especifica para cada Orgdo, é
importante mencionar que o Projeto de Resolugio n° 07/2023 foi elaborado pela Mesa
Diretiva, considerando a estrutura e a realidade pratica desta Casa de Leis, e foi revisado em
sua integralidade por esta Procuradoria Juridica, que entende que estd dentro dos limites
legais e constitucionais, ndo encontrando 6bice, portanto, em sua regular tramitagdo.

Em relagdo ao Projeto de Lei do Legislativo n® 10/2023, entende-se que o mesmo
¢ necessario para adequar a estrutura do 6rgdo conforme as exigéncias e conceitos da nova lei.
a Lel 14.133/2021, readequando as fungdes dos agentes que irfio atuar nos processos
licitatdrios e suas respectivas atribui¢des.

3. Conclusio

Ante todo o exposto, conclui-se pela inexisténcia de impedimentos constitucionais
e legais a andlise, por Vossas Exceléncias, do Projeto de Resolugdo n° 07/2023 e do Projeto
de Lei do Legislativo n® 10/2023, opinando-se pela sua regular tramitaco e apreciagdo, e
reiterando-se que o presente opinativo ndo substitui o parecer das comissdes especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos do povo e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ivaipord, 26 de abril de 2023.

OAB/PR 58.316



