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PROJETO DE LEI N° 12/2023 - DO LEGISLATIVO

Samula: Institui, no Municipio de Ivaipord, o Roteiro Turistico
Nossa Senhora do Mel, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA, ESTADO DO PARANA. APROVOU E EU,
PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Ivaipord, o Roteiro Turistico Nossa Senhora do
Mel.

Paragrafo dnico. O roteiro de que trata o capur deste artigo sera contemplado com as
estagdes do Rosario, ao redor do Parque Ecologico Jardim Botanico.

Art. 2° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagdo
orgamentaria especifica. suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario Vereador Pedro Goedert. aos dezoito dias do més de abril do ano de dois mil e
vinte e trés (18/4/2023).
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 12/2023, DO
PODER LEGISLATIVO

Senhores Vereadores,

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir, no Municipio de Ivaipora, o Roteiro
Turistico Nossa Senhora do Mel. o qual sera contemplado com as estagdes do Rosdrio, ao redor
do Parque LEcoldgico Jardim Botéanico.

Importante frisar que Nossa Senhora do Mel se originou no Brasil, de uma imagem de
Nossa Senhora de Fatima. que ha quase 30 anos a imagem verte mel, 6leo. sal, lagrimas, e, algumas
vezes, vinho. conforme descrito a seguir:

Ha 30 anos, a paulistana Lilian Aparecida ficou muito triste quando a imagem que tinha
de Nossa Senhora de Fatima, de quem era muito devota, quebrou. Ela morava em Mirassol, no
interior de Sdo Paulo, e tinha o costume de rezar o Rosario diante da imagem todo dia 13 de cada
més. Uma vizinha, que estava de viagem marcada para Portugal, trouxe de Fatima outra imagem
de Nossa Senhora para presentear Lilian. Dois anos depois, no dia 13 de maio, Lilian percebeu
que sua imagem vertia lagrimas. Ela enxugou, mas elas ndo paravam de cair. O fato foi
testemunhado pelas mulheres que tinham ido a casa dela para rezar. Posteriormente. a imagem foi
transferida para a Igreja de Sao José ¢ Santa Teresinha e passou a expelir sal. No dia 22 de maio
de 1993, o sal se transformou em mel. Com isso, ela ficou conhecida como Nossa Senhora do Mel.
Desde 1993, a imagem verte mel, oleo e sal.

Ao longo dos anos. a imagem foi submetida a testes cientificos. O Padre Oscar Donizete
Clemente, da Diocese de Sao José do Rio Preto e que é formado em parapsicologia, contou que
cientistas atestaram que realmente o material ¢ agua, sal, 6leo e mel que saem da imagem.
Recentemente na ultima andlise feita. constatou que o tipo de mel que brota da imagem néo existe
catalogado em nenhum lugar do mundo.'

Diante disso, o referido projeto tem o intuito de promover o turismo religioso em nossa
cidade, possibilitando satistagiio das necessidades espirituais, experiéneia de uma cultura alheia a
realidade do visitante, como ocorreu com o Roteiro Turistico Caminho Jesus das Santas Chagas.

[ a Justificativa.

Plenario Vereador Pedro Goedert., aos dezoito dias do més de abril do ano de dois mil e
vinte e trés (18/4/2023).

"Retirado de hitps  wwowvaninibasitice.cons b/ noticlas 'vistiaede-nossassenhora-do-mel, Acessado em 18 abr. 2023.
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Parecer Procuradoria Geral e Assessoria Juridica n°21/2023

Interessado: Senhora Vereadora Gertrudes Bernardy

Assunto: Projeto de Lei do Legislativo n® 12/2023 — “Instituir no Municipio de Ivaipord,
o Roteiro Turistico Nossa Senhora do Mel, comtemplado com as estagdes do Rosario, ao
redor do Parque Ecoldgico Jardim Botdnico™.

Ementa: Institui, no Municipio de Ivaipor, o Roteiro Turistico Nossa Senhora do Mel,
e d4 outras providéncias.

| 1 - RELATORIO I

Trata-se de consulta formulada pela Senhora vereadora Gertrudes Bernardy
do Poder Legislativo Municipal, acerca da legalidade, constitucionalidade, conveniéncia,
utilidade, oportunidade sobre a redagdo do Projeto de Lei n® 12/2023, Stmula: Institui,
no Municipio de Ivaipord, o Roteiro Turistico Nossa Senhora do Mel, e da outras
Providéncias.

O referido projeto foi protocolado nesta Casa de Leis sob 0 nimero 1308, em
18 de abril de 2023.

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir, no Municipio de Ivaipora,

o Roteiro Turistico Nossa Senhora do Mel, o qual sera contemplado com as estagdes do
Rosario, ao redor do Parque Ecoldgico Jardim Boténico.

A nossa Senhora do Mel se originou no Brasil, de uma imagem de nossa -

Senhora de Fatima, que h4 quase 30 (trinta) anos a imagem verte mel, oOleo, sal, lagrime‘;éj{ G

e, algumas vezes, vinho. T 5
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Ao decorrer dos anos, a imagem foi submetida a testes cientificos. O padre
Oscar Donizete Clemente, da Diocese de Sdo José do Rio Preto e que ¢ formado em
parapsicologia, contou que cientistas atestaram que realmente o material € agua, sal, 6leo

e mel que saem da imagem.

| I1 - FUNDAMENTACAO |

Inicialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico tem por objetivo uma
analise técnica de suas disposicdes, ou seja, se elas respeitam as exigéncias
constitucionais, legais e da melhor jurisprudéncia, remanescendo aos Vereadores o estudo
sobre a viabilidade do presente projeto de lei.

Convém ressaltar que a manifestagio desta Procuradoria Juridica e
Assessoria Juridica, autorizada por norma municipal, serve apenas como norte, em caso
de concordancia, para orientar os procedimentos a serem adotados pelos membros da
Casa Legislativa, igualmente, os respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo
substituicio e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a

soberania popular, esta, representada pela manifestagao dos vereadores.

DA PRECAUCAO

Ressalta-se que o parecer tem por objetivo uma analise técnica de suas
disposigdes, ou seja, se elas respeitam as exigéncias constitucionais e legais,
remanescendo aos Vereadores o estudo sobre a viabilidade, no que tange ao interesse
publico.

H4 de se precaver que os entes federativos ndo podem estabelecer cultos
religiosos, ou associar a determinagdes religiosas, como prescrito na Constitui¢éo Federal

artigo 19, I e na Lei Orgéinica do Municipio artigo 39, inciso I:

Art. 19. E vedado a Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de

dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdio de interessg”

publico;
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Art. 39 da lei organica municipal deste municipio, dispde:

Ao Municipio é vedado:

| - Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhe o
funcionamento ou manter com eles, ou seus representantes, relagbes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse
publico;

Como se observa ¢ possivel a realizagdo deste projeto de lei legislativo, desde
que ndo, vé contra o dispositivo legal supracitado, sendo respeitados os ditames legais
torna se possivel a realizagdo do mencionado projeto.

Nio podemos deixar de observar que 0 Brasil é um Estado laico, portanto, 0s
entes federativos ndo podem avocar para si uma religido do Estado, porém ¢ garantido
pela Constituigdo Federal toda a liberdade de culto sem impedimentos, descrito no inciso

V1, artigo 5°, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingfio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

[-.]

V] - ¢é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegéio aos
locais de culto e a suas liturgias;

Ademais, vale apena ressaltar que sobre os ditames da administragdo publica,
néio podera ocorrer a promogdo de autoridades em campanhas, informativos, como versa

o art. 37 §1° da Constituigdo Federal do Brasil:

Art. 37. A administragiio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela

ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Por outra senda, ha plena possibilidade de aprovagio do presente projetq,dfe_ i

lei, pois trata-se de evento turistico (turismo religioso), sem carater obrigacional do Poder

Executivo Municipal, como por exemplo também, a geragio de custos fixos ou geragao
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de novos cargos publicos, optativo, portanto ao chefe do Poder Executivo organiza-lo
com dotagdes or¢amentarios especificas do Municipio.
Alberga a Constituigdo Federal art. 30, inciso I, que o municipio podera

legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

DO TURISMO:

Versa a Lei Organica do municipio sobre o turismo:

Art. 202 O turismo ¢ fator de desenvolvimento social e econdémico do
Municipio, que o promoverd ¢ o incentivara.

Art. 203 O Municipio devera definir politica plurianual de desenvolvimento do
turismo com um calendario de atragdes e eventos, estabelecendo areas
especificas na zona urbana e rural como prioritdrias, buscando uma
infraestrutura turistica com recursos proprios ou com a participagio da
iniciativa privada.

Desta forma, fica evidente a importdncia do turismo religioso para uma
determinada localidade, uma vez que este movimenta de forma significativa, todo o
complexo da cidade, proporcionando maior rentabilidade e transformagdes para o

desenvolvimento do espago urbano.

COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO ARTIGO 94 DA LEI
ORGANICA DESTE MUNICIPIO.

Conforme, demonstrado no rol taxativo do mencionado dispositivo, o referido
projeto de lei legislativo, ndo se encontra neste rol, portando néo sendo, da competéncia
exclusiva do executivo municipal.

Ademais, dispoe a Lei Orgénica de Ivaipord, em seu artigo 66: ~—

o

&

Art. 66 A iniciativa das leis, salvo nos casos de competéncia exclusiva,/cabe a .
qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exerce sob a forma de- * Q)

A
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mogio articulada, subscrita, no minimo, em cinco por cento do total do nimero
de eleitores do Municipio.

Como este projeto nio ¢ da competéncia exclusiva do executivo municipal,

torna se viavel a iniciativa por municipes e pelos membros do poder legislativo municipal.

Art. 68 Nio é admitido aumento da despesa prevista:

I - Nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito, ressalvado o disposto no
art. 126, § 3° desta Lei Orgénica;

[1 - Nos projetos sobre organizagdo dos servicos administrativos da Camara
dos Vereadores.

Conclui-se que nos projetos sobre a organizagao dos servigos administrativos
da Camara municipal nfo pode implicar aumento de despesa e deve guardar efetiva
pertinéncia tematica com o projeto de Jei legislativo, sob pena de se configurar verdadeira

exorbitancia.

Sendo assim, torna-se vidvel este projeto de lei, desde que respeitem as regras
e condutas supracitada nestes dispositivos legais, ou seja, ao mandatdrio de cargo eletivo
ndo se utilize de eventos para promogao pessoal (também conhecido como

autopromogio), para fins de ganhos politicos ou eleitoreiros.
Expostas as Consideragdes que julgamos necessérias e cabiveis, competira a

analise do mérito, oportunidade e conveniéncia do presente a Comissdo Competente,

respeitando — se, para tanto, as formalidades legais e regimentais vigentes.
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III - CONCLUSAO I __
{6 )

Pelo exposto, difundido o conhecimento técnico, expondo as razdes legais,
entendo pela POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO, para aprovagdo do Projeto
de Lei n® 12//2023.

Diante do contexto ja arrazoado neste opinativo, ratifico serem estas as

consideragdes que se julga pertinente ao caso em andlise, procedendo-se as diligéncias
necessarias, com as cautelas de estilo.
Este parecer possui 06 (seis) laudas, todas devidamente enumeradas,

rubricadas, e a tltima assinada pelo signatario.

A consideragdo superior.

E o parecer.

Ivaipord, 03 de maio de 2023.

L e
Edh Richard Faustino ?/?a/lter Gi@ 4int Pinheiro
Assessor i‘qri}dico da Presidéncia “—Procurador Geral
OAB/PR 115.021 OAB/PR 73.800
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CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n” — CEP: 86870-000 camaraivp/@hotmail.com

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Projeto de Lei n® 12/2023, do legislativo. Autoria: Gertrudes Bernardy
Stmula Institui, no Municipio de Ivaipord, o Roteiro Turistico Nossa Senhora do Mel, e da

outras providéncias.

RELATORIO FAVORAVEL:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do Projeto de Lei n° 12/2023, do Legislativo,
ressalta-se que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de
acordo com a norma legislativa.

II- Concluindo-se apés andlise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissio
Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plenario para apreciagdo e votagdo dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Cémara de
Ivaipora.

I1I - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela
sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

[ — Diante das discussdes apresentadas acerca do Projeto de Lei n°12/2023, do Legislativo,
expostas as razdes determinantes, em relagiio ao voto contrario necessario se faz expor a sintese

de motivos em razdo da contrariedade. /

———y
/
/

‘P‘l’Eﬁﬁﬂﬁereador Pedro Goedert, aos }5  dias do més de Os do
ano de dois mil e vinte e dois. -

Favoravel Contrario Vereador

% / Fernando Rodrigues Dorta (Presidente)

. 2 / Gertrudes Bernardy (Relam@

% // José Maria Carneiro (Membro)
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Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praga dos Trés Poderes s/n” — CEP: 86870-000 cama raivp@hotmail.com

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Projeto de Lei n° 12/2023, do legislativo. Autoria: Gertrudes Bernardy
Siimula Institui, no Municipio de Ivaipord, o Roteiro Turistico Nossa Senhora do Mel, e da

outras providéncias.

RELATORIO FAVORAVEL:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do Projeto de Lei n° 12/2023, do Legislativo,
ressalta-se que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que estd de
acordo com a norma legislativa.

[I- Concluindo-se apds analise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissio
Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plenario para apreciagdo e votagdo dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara de
Ivaipora.

i III - Expostas as razoes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela
sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do Projeto de Lei n°12/2023, do Legislativo,
expostas as razdes determinantes, em relagéo ao voto contrario necessario se faz expor a sintese

de motivos em razdo da contrariedade. /

Plenarie-Vereador Pedro Goedert, aos L§ dias do més de Pk = do
fio de dois mil e vinte e dois.

Favoravel Contrario Vereador / /
g Fa)
% / Jaffer Guilherme Sagasnski Ferre}ﬁ (Ve?idente)
i
/8% / Emerson da Silva Bertotti (Relafor}/ |
&‘L{ /| l}f!'/f-'fiflfq
W % Antonio Vila Real (Membro) i
i Z } :f /
.//
: e j
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COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, AGROINDUSTRIA, MEIO
AMBIENTE, COMERCIO E TURISMO.

Projeto de Lei n° 12/2023, do legislativo. Autoria: Gertrudes Bernardy

Simula Institui, no Municipio de Ivaipora, o Roteiro Turistico Nossa Senhora do Mel, e da
outras providéncias.

RELATORIO FAVORAVEL:

[ — Diante das discussdes apresentadas acerca do Projeto de Lei n° 12/2023, do Legislativo,
ressalta-se que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de
acordo com a norma legislativa.

II- Concluindo-se apés andlise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissdo
Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagdo e votagdo dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara de
Ivaipord.

111 - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela
sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do Projeto de Lei n°12/2023, do Legislativo,
expostas as razdes determinantes, em relagfo ao voto contrario necessério se faz expor a sintese
de motivos em razdo da contrariedade.

/ i
—— /

;q Plenario Vereador Pedro Goedert, aos _‘é_ dias do més de Cf‘JE, do
3. ano de dois mil e vinte e dois. //
| A

Favoravel Contrario Vereador

s
/ Antonio Vila Real (Presidente)

D{ / Jaffer Guilherme Saganski Fe

/ José Maria Carneiro (Membro)”
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