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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

CNPJ: 77774578/0001-20
Praga dos Trés Poderes s/n2 — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

PROJETO DE LEI N° 18/2023, LEGISLATIVO

Stimula: Cria o Conselho Municipal de Seguran¢a

: s Escolar —- COMSESC, e da outras providéncias.
( ) Comissdo

DTN EENON —
A CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA. ESTADO DO PARANA, APROVOU E
EU PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1° Fica instituido o Cons_qlhb Municipal de Seglirang-a Escolar — COMSESC.

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Seguranga Escolar - COSMSESC

[ - Promover e atuar diretamente na defesa da seguranga dos usudarios de servigos publicos
educacionais;

II — Trabalhar em conjunto com os demais Orgdos publicos competentes e com a
sociedade civil, promovend@_ o debate ¢ o aprimoramento da seguranga nas escolas do
municipio; | : : 1

III — Encaminhar dentincias, identificadas ou -am‘)nimas,. especialmente quanto a ameagas

de atentados contra a integridade fisica dos usuarios de servigos publicos educacionais.
Art. 3° O Conselho Municipal de Seguranga Escolar — COMSESC sera formado por

representantes do Poder Publico Municipal e da Sociedade Civil, cabendo ao Poder

Executivo regulamentar sua composi¢io e fungionamento.
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei propde a criagdo do Conselho Municipal de
Seguranga Escolar - COMSESC, com o objetivo de reunir informagdes sobre a seguranga
dos usuarios dos servigos educacionais na rede municipal de Ivaiporda. O COMSESC
trabalhard em conjunto com o6rgdos publicos competentes e a sociedade civil,
promovendo o debate e aprimoramento da seguranca nas escolas do Municipio. Além
disso, o conselho receberd e encaminhara dentincias, incluindo ameacas de atentados
contra a integridade fisica dos usudrios, com, o intuito de evitar tais incidentes. A
participagdo de representantes do Poder Publigo Municipal e da Sociedade Civil tem por

objetivo conferir maior legitimidade dem’ocrlllca ao COMSESC.

Plenario Vereador Pedro Goedert, ao ssete do més de maio do ano de dois mil e
b 8 ;
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HBERDAS oot~

Parecer Procuradoria Geral e Assessoria Juridica n° 24/2023
Interessado: Vereador Antdnio Vila Real
Assunto: Anélise do Projeto de Lei do Legislativo n® 18/2023 W2

Sumula: Cria o Conselho Municipal de Seguranga Escolar — COMSESC, e das outras
providéncias.

Trata-se de consulta do Vereador Antdnio Vila Real, acerca da legalidade,
constitucionalidade, conveniéncia, utilidade, oportunidade sobre a reda¢éo do Projeto de
Lei do Legislativo - PLL n® 18/2023, com a seguinte sumula: “Dispde sobre a criagdo
do conselho Municipal de Seguranga Escolar — CONSESC, e das outras providéncias no
Municipio de Ivaipord, Estado do Parand”.

O referido projeto foi protocolado nesta Casa de Leis sob o n® 1.317, na data
de 17 de maio de 2023.

Segundo mensagem de justificativa apresentada em anexo ao PLL, versa que:

O projeto de lei propde a criagdo do Conselho Municipal de Seguranca
Escolar — COMSESC, com objetivo de reunir informagdes sobre a seguranga dos usuarios
dos servigos educacionais na rede municipal de Ivaipord. O COMSESC trabalhara em
conjunto com 6rgéos piiblicos competentes e a sociedade civil, promovendo o debate e
aprimoramento da seguranga nas escolas do Municipio.

Além disso, o conselho recebera e encaminhara denuncias, incluindo ameagas__.w..
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incidentes. A participagdo de representantes do Poder Ptiblico Municipal e da Sociedade

Civil tem por objetivo conferir maior legitimidade democratica ao CONSEG.

Findo o relatério, passasse a fundamentacio.

I I1 - FUNDAMENTACAO I

a. Preliminar

Inicialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico tem por objetivo uma
andlise técnica de suas disposi¢des, ou seja, se elas respeitam as exigéncias
constitucionais, legais e da melhor jurisprudéncia, remanescendo aos Vereadores o estudo
sobre a viabilidade do presente projeto de lei.

Convém ressaltar que a manifestacio desta Procuradoria Juridica e
Assessoria Juridica, autorizada por norma municipal, serve apenas como norte, em caso
de concordéncia, para orientar os procedimentos a serem adotados pelos membros da
Casa Legislativa, igualmente, os respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo
substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a
soberania popular, esta, representada pela manifesta¢do dos vereadores.

Ressalta-se que o parecer tem por objetivo uma andlise técnica de suas
disposi¢des, ou seja, se elas respeitam as exigéncias constitucionais e legais,

remanescendo aos Vereadores a autonomia sobre seus votos.

b. Do Vicio de Iniciativa

O presente Projeto de Lei Legislativa apesar do carater benéfico para os

Ih"-'h“

cidaddos, ndo podera prosperar do modo como foi apresentado, pois trata-se de invas Ralorg ™,
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U BN g
demais entes federativos, como especifica o artigo 61, §1°, I1, alinea ‘e’, da Constituigio

Federal, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
[..]

II - disponham sobre:

€) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragio publica,
observado o disposto no art, 84, VI Constituigdo Federal;

Nesta esteira, em consonancia com a Constituigéio Federal, podemos destacar
da Lei Organica do Municipio de Ivaipord em seu artigo 67, inciso I, que € de iniciativa
privativa do Prefeito a organizagfo administrativa, estruturagdo e atribuigdes da

administragdo publica indireta, in verbis:

Art. 67 Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta,
indireta e fundacional ou aumento de sua remuneragio;

As atribui¢des do prefeito sdo de natureza governamental e administrativa,
governamentais sdo todas aquelas de condugéo dos negécios publicos, de opgdes politicas
de conveniéncia e oportunidade na sua realizagfio e, por isso mesmo, insuscetiveis de
controle por qualquer outro agente, érgéo ou Poder, neste sentido discorre Hely Lopes

Meirelles':

Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administragio ordinéria
independentemente de autorizagdio especial da Camara. Por atos de
administragdo ordindria entendem-se todos aqueles que visem a conservagio,
ampliagdo ou aperfeigoamento dos bens, rendas ou servigos piiblicos. Para os
atos de administragdo extraordindria — assim entendidos os de alienagio e
oneragdo de bens ou rendas (venda, doagdo, permuta, vinculagdo), os de
renincia de direitos (perddo de dividas, isengfio de tributos etc.) e os que
acarretem encargos, obrigagbes ou responsabilidades excepcionais para o
Municipio (empréstimos, abertura de crédito, concessdo de servigos de.......

w5
! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 19 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2021. p. 588., it
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)

utilidade publica etc.) -, o prefeito dependeré de prévia autorizagdo da Camara.

Como tais atos constituem excegfo a regra da livre administragéo do prefeito,

as leis orgénicas devem enumera-los. Todo ato que nfio constar dessa relagdo a7
¢ de pritica exclusiva pelo prefeito, e por ele pode ser realizado (e
independentemente de assentimento da Camara, desde que atenda &s normas .
gerais da administragdo e as formalidades proprias de sua prética.

Advirta-se, ainda, que para atividades préprias e privativas da fungio

executiva, como realizar obras e servigos municipais, para prover cargos e
movimentar o funcionalismo da Prefeitura ¢ demais atribui¢Bes inerentes a

chefia do governo local, ndo pode a Camara condiciona-las  sua aprovacdo,

nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob

pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa prerrogativas do
prefeito.

Concluisse de tal modo, a impossibilidade de aprovagdo do presente projeto

de Lei do Poder Legislativo.

¢. Da Indicacio legislativa com minuta de projeto de lei

Em observagio detida do PLL 18/2023, apesar da impossibilidade legal de
sua natureza constitutiva, o nobre vereador podera apresentar uma indicacio com minuta
de projeto de lei ao Poder Executivo, que por sua vez poderd apresenta-lo a esta casa de
leis para seguir os normais tramites legislativos.

Sobre a indicagdo de projeto de lei do legislativo sobre o executivo, podemos
observar o Regimento Interno desta Casa de Leis, em seu artigo 167, paragrafos 3° e 4°,

sendo vejamos:

Art. 167. Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa que, transformado em
lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e gerais.

[...] ,

§ 2° E privativa do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei mencionados no
artigo 67, I, 11, 111 e IV, da Lei Orgénica do Municipio.

§ 3° Fica restrita a propositura de projetos de lei que versem sobre matérias
caracteristicas de indicagdo.

§ 4° No cumprimento do que dispde o § 3°, a Comiss@o de Legislagdo, Justica
e Redagdo Final poderd determinar, por maioria, quando julgar oportuno, a

transformagio de projeto de lei autorizativo em Indicagdio, quando este e
referir a obras e servigos piblicos cuja execugfio independa de autori? ApEE -ﬁ-;-:‘*“--,\
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lei especifica e constitua proposicdo meramente indicativa de medida de
interesse publico local, da algada do Municipio.

Sugere-se ao vereador que faga indicagfo com minuta do presente projeto de
lei ao chefe do Poder Executivo, para que o mesmo possa recepciona-la, e assim o
querendo, examine-a € encaminhe de volta a esta Casa de Leis para sua aprovagio perante
os tramites legislativos.

Ademais, o nobre vereador podera solicitar ao Chefe do Poder Executivo a
aglutinagio do CONSEG (Conselho de Seguranga do Municipio) e o Conselho de
Educagdo do Municipio para que seja intensificado a questéio mote do presente Projeto de
Lei da seguranca escolar e afins, para que ambos trabalhem em conjunto com os demais
orgéos publicos competentes e a sociedade civil promovendo o debate e o aprimoramento

da seguranca escolar.
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III - CONCLUSAO o
____—_I (&)

Pelo exposto, difundido o conhecimento técnico, expondo as razdes legais,
entendemos pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA, do Projeto de Lei n° 18/2023,

observado a possibilidade de indicacio legislativa através de minuta para o chefe do

Poder Executivo Municipal.

Diante do contexto ja arrazoado neste opinativo, ratificamos serem estas as
consideragdes que se julgamos pertinente ao caso em analise, procedendo-se as
diligéncias necessarias, com as cautelas de estilo.

Este parecer possui 06 (seis) laudas, todas devidamente enumeradas,

rubricadas, e a ltima assinada pelos signatarios.

A consideragdo superior.

E o parecer.

Ivaipord, 24 de maio de 2023.

Edh Riy L
Assessor J uridico da Presidéncia Procurador Geral
OAB/PR*115.021 OAB/PR 73.800
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