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Praca dos Trés Poderes s/n2 — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

PROJETO DE LEI N°. 40/2023

Sumula: Dispde sobre o atendimento gratuito de

micropigmentacdo nos casos de mastectomia e da outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA, ESTADO DO PARANA., APROVOU E
EU, PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° O Poder Executivo Municipal, através da Secretaria de Saude conjuntamente com
a Secretaria de Assisténcia Social, fica autorizado a prestar atendimento gratuito de

micropigmenta¢do de aréola do seio as mulheres mastectomizadas.

Paragrafo Unico: Entende-se como Micropigmentagdo o procedimento invasivo de
decoragdo corporal consistente na realizagao de técnica de carater estético, com o objetivo
de pigmentar a pele por meio da introdugdo de substancias corantes nao alergénicas, com

o uso de agulhas ou dispositivos com igual finalidade.

Art. 2° Para disposto nesta Lei poderdo ser realizados convénios com entidades

representativas de classe e/ou com a iniciativa privada para a execugdo do atendimento.

Paragrafo unico: Na contratagdo do servigo de micropigmentagdo descrito no Art. 1°,
devera a empresa e/ou profissional estar totalmente dentro das regras e normas da
Vigilancia Sanitaria.

Art. 3° Os critérios de indicacdo e elegibilidade serdo definidos pela Secretaria de Saude

conjuntamente com a Secretaria de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico: Devera ser respeitado o prazo determinado por profissional médico para

a realizagdo da micropigmentacao objeto desta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei em até 45 (quarenta

e cinco) dias, a contar da data de sua publicagdo, data em que a Lei entrara em vigor,

Art. 5° A presente Lei é passivel de receber emendas impositivas individuais e de bancada

previstas na Lei Orgénica Municipal.
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Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario,
Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos vinte e sete dias do més de outubro do ano de dois

mil e vinte e trés.
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Senhores (as) Vereadores (as), este projeto ¢ de suma importdncia, pois a
micropigmentagdo € uma técnica que pode ajudar mulheres que venceram o céncer de
mama a recuperar sua autoestima. A técnica de tatuagem € aplicada na camada mais
superficial da pele e ¢ utilizada para o redesenho de aréolas e mamilos das pacientes que
precisaram reconstruir os seios apos o tratamento de cancer de mama. A reconstrugdo da
mama tem por objetivo melhorar a qualidade de vida das mulheres submetidas a um

tratamento cirirgico que tenha deixado sequelas funcionais, estéticas e/ou psicologicas.

A finalidade da reconstru¢do mamaria ndo € somente restituir a integridade corporal, mas
também recompor a imagem psiquica comprometida por problemas de autoimagem,
aceitagdo social e demais dificuldades. Do ponto de vista oncologico, é cada vez mais
aceito o proposito da reconstrugdo mamaria, incluindo mulheres com metastases, devido
ao beneficio trazido pela melhora da qualidade de sua existéncia. Varios estudos sugerem

que a reconstrug@o ndo acarreta riscos.

O objetivo da reconstrug@o € tornar o seio acometido mais parecido em tamanho, forma,
consisténcia, mobilidade e grau de naturalidade com seu par contralateral e a
micropigmentagdo de aréola ¢ fundamental na reconstrugdo. Com a ajuda da
micropigmentagdo € possivel restaurar também a pigmentagdo da aréola mamaria,
contribuindo para a simetria dos seios. Vale destacar que uma em cada cinco mulheres
com cincer de mama que se submetem a uma mastectomia perdem sua aréola e mamilo
(complexo aréolo mamilar), segundo dados da Sociedade Brasileira de Mastologia.
Cientes da extrema relevincia da matéria, conto com o apoio dos nobres pares para sua

aprovagao.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos vinte e sete dias do més de outubro do ano de dois

mil e vinte e trés.

Ver.\ ador - PTB
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Parecer/Consulta — 46/2023 - PJ
Consulente: Comissio de Legislagao, Justica ¢ Redagdo Final

Assunto: Analise quanto a existéncia de 6bice legal a regular tramitagdo do projeto de lei do
Legislativo n°® 40/2023. Autoria: Vercador Nando Dorta.

1. Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Poder Legislativo, através do vereador
Nando Dorta, que tem por finalidade dispor sobre o atendimento gratuito de micro
pigmentagdo nos casos de mastectomia.

[ a sintese necesséria. Passa-se, adiante, as razoes do presente parccer.

2. Fundamentagido

Inicialmente, cumpre esclarccer que a emissdo de parecer por csta Procuradoria
Juridica nio substitui o parecer das comissdes especializadas, porquanto estas si0 compostas
pelos representantes eleitos do povo e constituem-se em manifestacio efetivamente legitima
do Parlamento.

Dessa forma. a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante.

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. que melhor
podem analisar todas as circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada
proposi¢do, nao atentando, portanto, contra a soberania popular representada pela
manifestacio dos Vereadores.

Dito isso, verificou-se que a justificativa esta devidamente fundamentada e
demonstra guarida com a motivagao do ato administrativo, defendendo que a
micropigmentagdo € uma técnica que pode ajudar mulheres que venceram o cancer de mama a
recuperarem sua autoestima, melhorando, por conseguinte, a qualidade de sua existéncia,
conforme trecho abaixo colacionado:

(...) “este projeto & de suma importancia, pois a micropigmentagao ¢ uma técnica
que pode ajudar mulheres que venceram o cincer de mama a recuperar sua
autoestima. A técnica de tatuagem ¢ aplicada na camada mais superficial da pele ¢ é
utilizada para o redesenho de aréolas ¢ mamilos das pacientes que precisaram
reconstruir os seios apos o tratamento de cancer de mama. A reconstrugio da mama
tem por objetivo melhorar a qualidade de vida das mulheres submetidas a um
{ratamento cirargico que tenha deixado sequelas funcionais, esléticas e/ou
psicologicas.

A finalidade da reconstrugdo mamaria ndo ¢ somente restituir a integridade corporal,
mas também recompor a imagem psiquica comprometida por problemas de
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autoimagem. aceita¢o social ¢ demais dificuldades, Do ponto de vista oncoldgico, ¢
cada vez mais aceito o proposito da reconstru¢do mamaria, incluindo mulheres com
metastases, devido ao beneficio trazido pela melhora da qualidade de sua existéncia.
Virios estudos sugerem que a reconstrugdo ndo acarreta riscos.

O objetivo da reconstrugio ¢ tornar o seio acometido mais parecido em tamanho,
forma, consisténcia, mobilidade e grau de naturalidade com seu par contralateral e a
micropigmentagdo de aréola ¢ fundamental na reconstrugio. Com a ajuda da
micropigmenta¢do € possivel restaurar também a pigmentagio da aréola mamaria,
contribuindo para a simetria dos seios. Vale destacar que uma em cada cinco
mulheres com cancer de mama que se submetem a uma mastectomia perdem sua
aréola e mamilo (complexo aréolo mamilar), segundo dados da Sociedade Brasileira
de Mastologia. Cientes da extrema relevancia da matéria, conto com o apoio dos
nobres pares para sua aprovagio. ™ (Grifou-se)

O projeto em tela traz uma clara preocupagdo com a saude fisica ¢ psicologica de
mulheres que sfo submetidas ao processo de mastectomia, o que reflete, diretamente, no
direito fundamental a satde.

Em relagdo a fundamentagao legal, tem-se que a Lei Organica do Municipio prevé
a garantia do direito a saude a todos os municipes, determinando que ¢ dever do Poder
Publico garanti-lo. Neste sentido, dispde o seu art. 223:

Art. 223 A saide é direito de todos e dever do Poder Publico, garantida
mediante politicas sociais, econdmicas e ambientais, que visem a redugdo ou
a eliminacdo do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos de sua protegdo, promogio e recuperagio.

Neste mesmo norte, no que tange ao direito fundamental de satde, nossa
Constituicdo Federal de 1988 assim dispde:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de

outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servi¢os para sua
promogio, protegao e recuperacao.

Portanto, fica claro que tanto a constituigdo de 1988 quanto a legislagdo municipal
consideram a saide um direito de TODOS e uma responsabilidade do Estado, o que abrange
todas as unidades federativas, cabendo a este promover politicas sociais que garantam a satde
de todos os cidaddos.

Neste sentido, assegurar um procedimento de micropigmentagdo para mulheres
que passaram por um processo desgastante de mastectomia, no sentido de recuperar a
envolvida tanto fisicamente quanto, principalmente, psicologicamente, tem o condio de
cumprir fielmente o que o texto constitucional preconiza.

Contudo, entende-se que a proposi¢do pode ser objeto de veto, porquanto visa
criar atribuicdes as secretarias e o6rgdos da administragio puablica, o que € de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, em vista do art. 67 da LOM, in verbis:
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Art. 67 Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo dircta,
indireta ¢ fundacional ou aumento de sua remuneragio,

11 - organizagdo administrativa, matéria tributéria e or¢amentaria, servigos
piiblicos ¢ a que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ¢
subvengocs;

111 - servidores pablicos do Municipio, seu regime juridico e provimento de
cargos, empregos ¢ fungdes;

IV - criagdio, extingdo, estruturagdo ¢ atribuigdes das secretarias e orgaos
da administraciio publica, salvo o que for de exclusiva competéncia da
Céimara de Vereadores.

Além disso, o projeto de lei prevé a eventual realizagdo de convénios para a
execugio do atendimento, além de gerar aumento das despesas previstas no or¢amento, sem
indicacdo das respectivas fontes de custeio, o que ¢ considerado pela jurisprudéncia como
ingeréncia do Poder Legislativo no campo de atuagao do Poder Executivo.

Mesmo que o intuito da norma seja apenas autorizativo, ja que o seu art. 1° dispde
que o Poder Exccutivo “fica autorizado™ a prestar o atendimento gratuito de micro
pigmentagdo, a jurisprudéncia também tem entendido pela inconstitucionalidade das leis
meramente autorizativas, no entendimento de que essas “autorizagdes” sao mero cufemismo
de “determinagdes”, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo.

Em consideragio a isso, esta Procuradoria Juridica opina pela
inconstitucionalidade da proposi¢do, em que pese a nobre e louvavel intengdo do vereador.

3. Conclusio
Por todo o exposto, conclui-se pela existéncia de impedimentos constitucionais ¢
legais 4 andlise, por Vossas Exceléncias, do presente projeto de lei, opinando-se pela sua
inconstitucionalidade, jd que abrange matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 67 da LOM.

Reitera-se que o presente opinativo ndo substitui o parecer das comissdes

especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos do povo e
constituem-se em manifestacio efetivamente legitima do Parlamento.

Por fim, considerando a nitida importancia do projeto para a saude das mulheres,
sugerimos que seja realizada uma indicagdo, com a minuta do projeto de lei para o Sr.
Prefeito, que poderd analisar a viabilidade operacional, técnica e financeira da execugao da
norma, e ponderar sobre sua conveniéncia e oportunidade.

Diante do contexto ja arrazoado neste opinativo, ratificamos serem estas as
consideragdes que julgamos pertinentes, procedendo-se as diligéncias necessarias, com as
cautelas de estilo.
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E o parecer, salvo melhor juizo, em quatro laudas.

[vaipord, 13 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital por
INGRID MARCONDES INGRID MARCONDES DE SOUZA

DE SOUZA FIRMINO  FIRMINO MELLO
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MELLO Frio

Ingrid M. S. F. Mello
Procuradora
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Projeto de lei n°40/2023, do Legislativo. Samula: Dispde sobre o atendimento gratuito de
m1crop1gmentagao nos casos de mastectomia e da outras providéncias.
RELATORIO FAVORAVEL: £

I - Diante das discussdes apresentadas acerca Projéto de lei n"40/2023, do Legislativo, ressalta-se que o
projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de acordo com a norma legislativa.
11- Concluindo-se apds analise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissio Permanente, pelo
encaminhamento do projeto a plenario para apreciagio e votagio dos membros desta Casa de Lets,
devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse piblico, conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos
termos do Regimento Interno da Cimara de Ivaipora.

I - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela sua
APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

I - Diante das discussdes apresentadas acerca do Projeto de lei n°40/2023, do Legislativo, expostas as razdes
determinantes, em relagdo ao voto contrario necessario se faz expor a sintese de motivos em razio da

contrariedade.
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