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PROJETO DE LEI N° 432023,

Altera a redacdo do §2° do Art. 169 da Lei Municipal
1.268/2005, de 16/5/2005, a qual dispée sobre o Estatuto dos

Funcionarios Publicos do Municipio de Ivaipora,

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Ivaipora/PR, submete.a analise e aprovagéo do Poder
Legislativo o seguinte Projeto de Lei: |

Art. 1° O §2° do Art. 169 da Lei Municipal n° 1.268/2005, de 16/5/2005, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

“Art. 169....

$2° O contrato por Prestagéo de Servigo Temporario, sera.de prazo maximo de
até 1 (um) ano, prorrogavel por iguais periodos, limitado a 3 (trés) anos, mediante
Justificativa fﬁndamentada em raz0es de relevante interesse publico, e sera regr'do'
pela Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT.” (NR)

Art. 2° Os dispositivos desta Lei constituem parte integrante das normas originarias que

instituem o Estatuto dos Funcionarios Publicos de Ivaipord, consolidando-se & Lei Municipal n°

- 1.268/2005, e revogando-se formalmente as Leis incorporadas a consolidagéo, sem modificagéo do
alcance, nem interrupcao da forga normativa dos seus dispositivos.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Pago Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother”, Gabinete do Prefeito, aos dezenove dids do més dé
junho do ano de dois mil e vinte e trés (19/06/2023).

(43) 3472-4600-(43) 3471-1950
administracao@ivaipora.pr.gov.br
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Submetemos, a douta apreciagéo desse Egrégio, 0 incluso Projeto
de Lei n® 43/2023, que altera a redagéo do §2° do Art. 169 da Lei Municipal 1.268/2005, de 16/5/2005,
a qual dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Ivaipora, para 0 qual
solicitamos REGIME DE URGENCIA.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo prorrogar o prazo para
contratagao de servidores temporéarios no ambito municipal, visando a adequacéo da legislagao
vigente as.necessidades atuais da Administragso Publica.

A contratacdo de servidores temporarios é uma ferramenta
importante para garantir a continuidade e éficiéncia dos servicos publicos, especialmente em
situacdes em que ha demanda temporaria ou emergencial, como substituigdo de servidores afastados
por licenga médica, aumento da demanda em determinados periodos do ano ou para projetos
especificos de curta duragéo. :

Atualmente, nossa legislagdo municipal estabelece um prazo
limitado para a contratacao de servidores temporarios, o qual muitas vezes se mostra insuficiente
para atender as demandas reais do municipio. Es$a restrigio temporal acaba por dificultar a gestéao
adequada dos recursos humanos e limita a capacidade da Administragdo em suprir suas
necessidades de forma eficiente.

Nesse sentido, propomos a prorrogagéo do prazo para contratagao
de servidores temporanos permitindo maior flexibilidade na gest&o de pessoal, de modo a garantlr a
continuidade e qualldade dos servigos publicos prestados & populagéo. A ampliagio desse prazo
proporcionara & Administragdo Municipal a possibilidade de planejar de forma mais efetiva a
contratagdo de servidores efetivos, levando em consideragée a especificidade de cada situagéo e,

demanda.

(43) 3472-4600° (43) 3471-1950
administracao@ivaipora.pr.gov.br W IValbors camibr
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Por todos esses motivos expostos, contamos com o apoio dos
nobres Vereadores para a aprovagao deste projeto de lei, a fim de promover uma gesta@o publica
eficiente, adequada as necessidades do municipio e voltada para o bem-estar da populagéo que
depende dos servigos oferecidos pelo poder publico.

~ Certo de que estamos contribuindo para a melhoria do servigo
publico, colocamo-nos a disposigdo para esclarecer eventuais dividas e fornecer informacoes

adicionais que se fagam necessarias, antecipando nossos agradecimentos.

(43) 3472-4600° (43) 3471-1950 AT i TR ol
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praga dos Trés Poderes s/n® — CEP: 86870-000 cama raivpiahotmail.com

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Projeto de Lei n°® 43/2023, do Executivo. Samula: Altera a redacdo do §2° do Art. 169 da Lei
Municipal 1.268/2005, de 16/5/2005, a qual dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Piblicos
do Municipio de Ivaipora.

RELATORIO FAVORAVEL:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do Projeto de Lei n° 43/2023, do Executivo,
ressalta-se que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de
acordo com a norma legislativa.

II- Concluindo-se apds analise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissio
Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagio e votagio dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagiio estar atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara de
Ivaipora.

[II - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela
sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

I - Diante das discusses apresentadas acerca do Projeto de Lei n® 43/2023, do Executivo,
expostas as razdes determinantes, em rela¢dio ao voto contrario necessdrio se faz expor a sintese
de motivos em razdo da contrariedade.

—

—
————
—

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos . = dias do més de n/”u,rjflﬁ* do
ano de dois mil e vinte e/de‘i’sg \
‘\“\ r \

Favoravel Contrério Vereador \ \.\‘ \ “\
Y / Fernando Rodrigues Dorta (Pr&%
/ Gertrudes Bernardy (Relator) \\\\\
/ José Maria Carneiro (Membro) \
)




CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parani
CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Projeto de Lei n® 43/2023, do Executivo. Siimula: Altera a redagdo do §2° do Art. 169 da Lei
Municipal 1.268/2005, de 16/5/2005, a qual dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Piblicos
do Municipio de Ivaipora.

RELATORIO FAVORAVEL:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do Projeto de Lei n° 43/2023, do Executivo,
ressalta-se que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de
acordo com a norma legislativa.

II- Concluindo-se apds analise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissio
Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plenario para apreciagio e votagdo dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagio estar atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Cimara de
Ivaipora.

[II - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela
sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

I — Diante das discussoes apresentadas acerca do Projeto de Lei n® 43/2023, do Executivo,
expostas as razdes determinantes, em relagéo ao voto contrério necessério se faz expor a sintese
de motivos em razdo da contrariedade.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos dias do més de do
ano de dois mil e vinte e dois.

Favoravel Contrario Vereador

Jaffer Guilherme Sagasnski Ferreira (Presidente)

Emerson da Silva Bertotti (Relator)

Antonio Vila Real (Membro)
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 eamaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, AGROINDUSTRIA, MEIO
AMBIENTE, COMERCIO E TURISMO.

Projeto de Lei n® 43/2023, do Executivo. Simula: Altera a redagdo do §2° do Art. 169 da Lei
Municipal 1.268/2005, de 16/5/2005, a qual dispde sobre o Estatuto dos Funciondrios Pablicos
do Municipio de Ivaipora.

RELATORIO FAVORAVEL:

| — Diante das discussdes apresentadas acerca do Projeto de Lei n° 43/2023, do Executivo,
ressalta-se que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que estd de
acordo com a norma legislativa.

[I- Concluindo-se ap6s anélise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissio
Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagio e votagdo dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara de
Ivaipora.

Il - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela

sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do Projeto de Lei n® 43/2023, do Executivo,
expostas as razdes determinantes, em relagdo ao voto contrario necessério se faz expor a sintese
de motivos em razdo da contrariedade.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos dias do més de do
ano de dois mil e vinte e dois.

Favoravel Contrario Vereador

Antonio Vila Real (Presidente)

Jaffer Guilherme Saganski Ferreira (Relator)

José Maria Carneiro (Membro)
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CANUU%AIHE\HNKEAINIRESlDEIV!dPCﬂhA
Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praga dos Trés Poderes s/n® — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.

Projeto de Lei n® 43/2023, do Executivo. Saimula: Altera a redagio do §2°do Art. 169 da Lei
Municipal 1.268/2005, de 16/5/2005, a qual dispde sobre o Estatuto dos Funciondrios Pablicos

do Municipio de Ivaipora.
RELATORIO FAVORAVEL:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do Projeto de Lei n° 43/2023, do Executivo,
ressalta-se que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de
acordo com a norma legislativa.

lI- Concluindo-se apés analise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissiao
Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plenario para apreciagio e votagdo dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Cémara de
[vaipora.

[T - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela
sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

I - Diante das discussdes apresentadas acerca do Projeto de Lei n° 43/2023, do Executivo,
€Xpostas as razes determinantes, em relagdo ao voto contrério necessério se faz expor a sintese
de motivos em razdo da contrariedade.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos dias do més de do
ano de dois mil e vinte e dois.

Favoravel Contrario Vereador

Emerson da Silva Bertotti (Presidente)

José Maurino Carniato (Relator)

Josane Gorete Disner Teixeira (Membro)




PREFEITURA MUNICIPAL DE

¥ VAIPORA

Departamento de Sadde

Oficio n® 120/2023 SMS/IVP
Ivaipora, 28 de junho de 2023

A Cémara de Vereadores de Ivaipora

%ﬁﬁ O(S) NESTA DATA
Assunto: Convocagdo Concurso Publico F< N. qu (SO,
|

o0, 32,7

+ Ty

Considerando o Concurso Publico edital n® 250 e 251 de 30 de agosto de 2022 que dispde

, ......... de......
,f .
8} £
oo ,\,.Qr:..“

sobre a contratagio de pessoal por regime estatutério e celetista respectivamente:

Considerando que os servigos prestados pelos profissionais de satde alocados nas Unidades
Baésicas de Satide, CAP'S e UPA 24 horas, sdo caracterizados como essencial de interesse publico, ¢
que a salide tem o compromisso de prestar atendimento de forma integral, humanizada, livre de
impericia, imprudéncia ou negligéncia, garantindo a continuidade dos servigos prestados 4
populagio.

Considerando ainda que as substitui¢des desses profissionais precisam respeitar os prazos de
Edital do Concurso mencionado, levando em consideragdio que cada etapa é eliminatéria no caso de
inaptiddes nos exames psicoldgicos e fisicos, desisténcias, falta de documentos comprobatérios ¢
pedido de prorrogagdo de posse. Situagdes essas em que a etapa se reinicia até acontecer a admissio
do novo convocado e suprir a substituicio do profissional gerando uma imprevisio no tempo para
exercicio do mesmo considerando também o prazo de recurso de inaptidoes psicologicas que
demoram em média ate 5 meses para sair resultado.

Segue o demonstrativo das convocagtes realizadas pelo concurso publico por esta Secretaria
de Saude, afim de substituir os profissionais contratados pela Lei Emergencial 3.592 de 1 setembro
de 2021, respeitando scus prazos de término de contrato bem como atendendo a necessidade da
populagdo, prezando para que as substituigdes acontegam sem prejuizo do atendimento a populagio,
garantindo a continuidade da assisténcia de mancira integral, resolutiva e de qualidade.

Ratificamos ainda, o compromisso do Departamento de Satde no provimento do guadro de

pessoal com os aprovados através do Concurso Publico como vem acontecendo desde o inicio do

(43) 3471-1950

., Rua Rio Grande do Norte, 1.000
(}, Ivaipord / PR - 86870-000
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Departamento de Saude

ano através de 8 processos de convocagdes sendo eles: 1% Convocagdo = 53 funciondrios, 2°

&

03

funciondrios, 5* convocagdo = 17 funciondrios, 6° convocagdo = 02 funciondrios, 7° convocagio =

Convocagdo = 03 funcionarios, 3* Convocagdo = 6 funcionarios, 4° Convocagdo =

33 funciondrios e 8* convocagdo = 05 funciondrios, totalizando 122 funciondrios convocados

até o momento os quais seguem desctitos os cargos no demonstrativo abaixo:

CARGO VAGAS TOTAL DE | INAPTO/DESISTENTES | EMPOSSADOS
OFERTADAS EM | CONVOCADO /FIM DE FILA

| EDITAL

| Agente comunitdrio de | 01 7 1 Inapto 6
Salde
Agente De Endemias 01 1 Inapto 5
Assistente Social 01 0 2
Atendente de Saude 40 | 01 9 2 Inaptos 1
horas
Atendente de Saude | 01 4 1 desistente 0
12x36 horas
Auxiliar Administrativo 40 | 03 7 2 Inaptos 2
horas 1 faltante
Auxiliar de Farmacia 40h | 01 0 1
Auxiliar de Farmacia | 01 2 0 2
12x36h
Auxiliar de Conserv. | 03 18 5 Inaptos 13
Limpeza — feminino
Enfermeiro 40 horas 01 7 1 inapto 4

2 faltantes

| Enfermeiro 12x36 horas | 01 0 0

Dentista 40 1 inapto 0
1 faltante

Educador Fisico 01 1 0 0
Farmacéutico 01 2 1 faltante 0
Fonoaudidlogo 01 1 1 faltante 0
Fisioterapeuta 01 1 0 1

' (43) 3471-1950

Rua Rio Grande do Norte, 1.000
:5_-.‘! Ivaipord / PR - 86870-000
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Departamento de Sacide

Médico Clinico 40h 01 6 3 desistentes 1
2 fim de fila

Médico Clinico 12x36h 01 6 4 desistentes 1
1 fim de fila

Motorista 01 1 1 desistente 0

Nutricionista 01 1 0 1

Psicélogo 01 3 0 3

Técnico de Salide Bucal | 01 3 1 inapta 1
1 faltante

Téc. de Enfermagem | 03 13 2 inaptos 0

12x36

Teéc de Enfermagem 40 03 8 2 inaptos

Téc de Radiologia 02 5 1 inapto 4

TOTAL 30 VAGAS 122 38 49

Informamos que além destes total de funcionarios Jja empossados (49), ha a previsdo de mais
34 funciondrios tomarem posse na data de 03/07/2023 o que resultard no total de 83 funcionarios
empossados dos 122 ja convocados, no entanto existe a possibilidade de exercerem seu direito de
prorrogagdo de posse por até 30 dias, falta de documentos comprobatérios no ato da posse,
desisténcias e ha também a interposicio de recursos com relagdo as inaptiddes do teste psicologico e
todas as situagdes burocraticas citadas fazem o processo se reiniciar, conforme ja mencionado
anteriormente, até acontecer a admissio de novo funcionédrio para suprir a substituigdo do
profissional, gerando uma imprevisdo de tempo para o exercicio do mesmo, que desde a data de
publicagdo do edital de chamamento ate a posse demoram em média até 5 meses.

Certa da compreenséo de todos, coloco-me disposi¢do para maiores esclarecimentos,

Cristiane Pantaledo gﬁno
Diretora Municipal de Satude de I‘auﬁ

(43) 3471-1950

.. Rua Rio Grande do Norte, 1.000 e
21 yaipord / PR * 86870-000 /
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MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ/MF 75.741.330/0001-37
Procuradoria Geral do Municipio
Praga dos Trés Poderes n°® 500 —~ CEP 86.870.000 - lvaipord - PR. — Fone: 43-3472-4600

Ivaipori, 28/06/2023

A Camara de Vereadores de Ivaipora

PARECER COMPLEMENTAR

Considerando o teor da reunido ocorrida nas dependéncias da Camara de Vereadores de
Ivaipord em 28/06/2023, as 11h00, venho expor o que segue:

Submete-se & andlise dos nobres Vereadores, dois projetos de lei, nos quais a Chefia do
Executivo Municipal pretende:
1° - Prorrogar a vigéncia de alguns contratos do processo seletivo realizado pelo
Departamento Municipal de Sadde;
2° - Alterar a redagdo do art. 169 do Estatuto dos Servidores, possibilitando a
prorrogacdo dos Processos Simplificados de Contratagio.

Solicitou-se a este procurador, que se manifestasse sobre os seguintes pontos:

a) Necessidade de ouvir previamente o Representante do Ministério Publico,
responséavel pela Defesa do Patriménio Pablico, tendo em vista a existéncia de TAC
desta Municipalidade com aquele;

b) Necessidade de assembleia com os servidores municipais, tendo em vista a
alteragdo de dispositivo do Estatuto dos Servidores.

Tendo em vista que ja nos manifestamos sobre o mérito da pretensio que se refere aos projetos
de lei em questdo, no dmbito do respectivo processo administrativo, nfio nos manifestaremos
sobre tal questdo, limitando-nos ao que foi solicitado.

DA DESNECESSIDADE DE CONSULTA AO MINISTERIO PUBLICO

No tocante ao contido na letra “a”, com efeito, a Municipalidade celebrou o Termo de
Ajustamento de Conduta no éambito do procedimento de Noticia de Fato MPPR-
0069.0069.17.283250-8, comprometendo-se a ndo prover, por via de Processo Seletivo
Simplificado, cargos publicos na drea de saGde hospitalar, bem como realizar concurso piblico
para preenchimento das vagas existentes.

O instrumento originario, foi aditivado ao longo do tempo, prorrogando-se 0s prazos e,
inclusive para que se possibilitasse a contratagdo via terceirizagdo para atendimento das
necessidades do Departamento de Sadde.

Conforme ¢ de conhecimento desta Edilidade, terceirizagao dos servigos de saude, mostrou-se
cadtica, tendo em vista que a gestio do Pronto Atendimento Municipal no ano 2019/2020, nao
fiscalizou adequadamente os contratos com as empresas gerenciadoras dos servigos,
acarretando descumprimento de encargos trabalhistas dos colaboradores.

Diante desta situagdo, em janeiro de 2021, a atual Gestéo, ciente das irregularidadﬁgz (
determinou a rescisdo dos contratos terceirizados, iniciaydo estudos parg“fg“%ﬁz&gﬁ@&
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Em segundo, e ndo menos absurdo, exige que o Executivo Municipal para editar portarias ou
decretos que tem a fungio de regular normas existentes, submeta cada uma das situagdes ao
crivo da assembleia. A titulo de exemplo, portaria que conceda licenga-prémio ou férias a um
servidor, ou decreto que regulamente o horario de funcionamento das reparticdes, segundo o
dispositivo, so teriam eficacia, caso a Assembleia fosse ouvida.

Tais disposi¢des, em nosso entender, apresentam evidente inconstitucionalidade, vez que, a
legislagdo ordindria ndo pode contrariar a Lei Orgénica Municipal, e, muito menos, a prépria
Constitui¢do da Republica. E o dispositivo o faz, por condicionar o exercicio das atribui¢des da
Chefia do Poder Executivo a chancela da assembleia dos servidores.

Terceiro, ndo se esta a editar lei complementar, antes, busca-se editar lei que regulamenta
dispositivo existente as necessidades da Administragio Municipal, num contexto totalmente
diferente da época da redagdo original, lembrando que jd se passaram 18 anos desde a
publica¢do da referida lei.

Quarto, o objeto do Estatuto que se pretende modificar, visa permitir a possibilidade de
prorrogagdo dos processos seletivos simplificados, ndo havendo nemhuma supressio ou
modificacdo nos direitos dos servidores municipais efetives, logo, inécua a submissio da
pretensdo a Assembleia.

Por derradeiro, o legislador municipal em 2005, optou por inserir nos artigos 168/171 do
Estatuto dos Servidores Municipais, disposi¢bes que disciplinam as contratages temporarias,
via Processo Seletivo Simplificado, regulamentando o art. 37, IX da Constitui¢do Federal.

De forma diferente, a Unido Federal, editou em leis separadas, o Estatuto dos Servidores
Publicos Federais (Lei Federal 8.112/90) e a Lei de Contratagdes Temporarias (Lei Federal Lei
8.745/93). Da mesma forma, o Estado do Parand possui um Estatuto dos Servidores (Lei
Estadual 6174/70), apartado da legislagdo de contratagdes temporarias (Lei Complementar
Estadual 108/2005).

A imprecisdo técnica a época, ndo levou em consideragdio que os procedimentos das
contratagbes temporarias nido devem ser disciplinados no mesmo diploma que prevé direitos,
deveres e obrigagdes dos servidores efetivos, tendo em vista que se trata de procedimentos e
direitos reguladores divorciados uns dos outros.

Tem-se. portanto, doutos Vereadores, que em que pese o capitulo I, do Titulo VI do Estatuto
dos Servidores Municipais tratar de contrata¢des temporarias, os artigos 168 a 171, ndo
deveriam constar da referida lei, por questdes de ordem técnica, e, sobretudo, por ndo tratarem
em hipotese alguma, de assunto que afete o direito de servidores efetivos, sendo dirigidas
exclusivamente ao Gestor Municipal, direcionando ¢ disciplinando contratagdes
extraordindrias.

Por derradeiro, e neste mesmo sentido, por ndo haver no que tange a alteragio do artigo 169 do
Estatuto dos Servidores Municipais. qualquer modifica¢do pu supressdo dos direitos dos

servidores municipais, é inocua e desnecessaria a subt;ﬁsz‘i da proposi¢cdo 4 Assembleia de

Servidores Efetivos, .
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CONCLUSAO

O opinativo, diante de todo o arrazoado, é pela desnecessidade de submissio da proposi¢do a
ableia de Servidores, nos termos da fundamentagio.

Ivaipora, 28/06/2023
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Consulta
Procuradoria Juridica n® 31/2023 e Assessoria Juridica n® 29/2023

Consulente: Presidente

Assunto: Andlise dos Projetos de Lei do Poder Executivo - PLE n° 43/2023 e PLE n°
44/2023

(24

FCEBIDO(S) NESTA DAT
; vem- ) NESTA DA

...........................................

Inicialmente, impende salientar que a presente manifestago nfo substitui o
parecer das comissdes especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes
eleitos do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinifo juridica aqui exarada ndo tem forga vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa, que
melhor podem analisar todas as circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de
cada proposi¢do, ndo atentando, portanto, contra a soberania popular representada pela
manifestagdo dos Vereadores.

Dito isso, trata-se de consulta formulada e requerida de forma verbal acerca
da existéncia de Obice legal em relagfio aos Projetos de Lei em epigrafe, oriundos do Poder
Executivo, considerando o teor da reunido ocorrida nas dependéncias da Camara de
Vereadores de Ivaipord em 28/06/2023, as 11h00.

O Projeto de Lei n® 43/2023 visa alterar a redag@io do §2° do art. 169 da Lei
Municipal 1.268/2005, de 16/5/2005, que dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios

Publicos do Municipio de Ivaipord, com o fim de possibilitar a prorrogag¢do, por até 3 e
a\

(trés) anos, dos contratos de admiss@o temporaria com base no excepcional mtetyﬁg@

.F\..

publico.
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Tal alteragéo se faz necessdria para viabilizar a prorrogacdo da vigéncia de
alguns contratos do processo seletivo realizado pelo Departamento Municipal de Satde,
atraves do Projeto de Lei n® 44/2023. ante a alegada dificuldade do Departamento no
preenchimento das vagas do concurso, decorrente de reprovagdes nos exames de
admissibilidade, recursos administrativos, auséncias, falta de documentagio no ato da
posse, etc.

O PLE 43/2023 foi protocolado nesta Casa de Leis sob ¢ nimero 19.617, em
20 de junho de 2023, e o PLE 44/2023 foi protocolado sob o n® 19.618, na mesma data.

Convém salientar que as proposi¢des ora em aprego adentraram a esta Casa
de Leis em “Regime de Urgéncia”, cuja previsio estd na Lei Organica de Ivaipord, em
seu artigo 69, que dispde que a Cémara de Vereadores tera 30 (trinta) dias para apreciar

a matéria;

Art. 69 O Prefeito pode solicitar urgéncia, fundamentando-a, para
apreciagio de projetos de sua competéncia.

§ 1° Solicitada a urgéncia, a Cadmara devera manifestar-se em até trinta
dias sobre o projeto de lei, contados da data em que for feita a
solicitagéo.

Tal apreciaglo far-se-a em dias Uteis da semana, o que garante a preferéncia
de andlise sobre as demais discussdes e apreciagdes do legislativo municipal, porém, ndo
a imediata andlise, sem os devidos critérios legais, de forma precipitada.

Oportuno se torna dizer que a iniciativa de ambos esta correta, com base no
art. 67' da Lei Orgéanica Municipal, bem como a competéncia para legislar sobre a
matéria.

Depois dessas breves consideracdes iniciais, importante se faz mencionar que

o Procurador do Municipio encaminhou cépia de seu parecer complementar no

! Art. 67 Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta, indireta e fundacional ou
aumento de sua remuneragio;

11 - organizagio administrativa, matéria tributaria e orgamentdria, servigos ptblicos e a que autoriza abertura
de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;
[1T - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico e provimento de cargos, empregos e fung:ﬁes’ 3
IV - criag¢do, extingdo, estruturagdo e atribui¢des das secretarias e drgdos da administragdo publica, sa[vono
que for de exclusiva competéncia da Camara de Vereadores.

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 — Ivaiporda/PR
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WhatsApp desta Procuradora, atestando acerca da legalidade dos referidos projetos de lei
(parecer anexo) e manifestando acerca dos pontos questionados pelos ora signatérios e
também pelos vereadores durante a reunido, quais sejam:

a) Necessidade de ouvir previamente o Representante do Ministério Publico,
responsavel pela Defesa do Patrimonio Publico, tendo em vista a existéncia de TAC desta
Municipalidade com aquele;

b) Necessidade de assembleia com os servidores municipais, tendo em vista
a alteragdo de dispositivo do Estatuto dos Servidores.

Por tais razoes, vale dizer que nos manifestamos no sentido de corroborar com
o entendimento do Douto Procurador, ante toda fundamentagfio elencada em seu parecer,
motivo pelo qual o ratificamos em seus termos.

Ressalva-se, no entanto, que, ante a mencionada “evidente
inconstitucionalidade™ do art. 186> do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, que
condiciona o exercicio das atribuigdes da chefia do Poder Executivo a chancela da
assembleia dos servidores, imperiosa se faz a atualiza¢io/correcio da legislacio
regente a fim de que nido haja divergéncias interpretativas acerca da
(des)necessidade de discussiio e aprova¢io em assembleia para qualquer alteracio
do estatuto.

Isto porque, conforme alegado na reunido, a interpretagdo dos advogados
infra-assinados € no sentido literal, ou seja, que para “qualquer” alteracéo no texto legal
do estatuto necessitaria de discuss@io e aprovagdio em Assembleia.

Acerca da admissao temporaria com base no excepcional interesse publico, a
Procuradoria ja emitiu pareceres sobre a matéria, a exemplo o n° 30/2022, e reiteramos
que ha julgado do STI entendendo que se a contratagdo "passar indevidamente a ter
cunho de permanéncia, o regime especial estara desnaturado”, passando o vinculo a ter
"natureza trabalhista comum e eventuais litigios" passam a ser de competéncia da Justiga

do Trabalho (CComp §9.910).

* Art. 186 Fica assegurada ao Servidor de Provimento Efetivo, a ampla discussdo e aprovagio feifi*
Assembleia, para qualquer alteracdo, emenda, portaria, decreto ou lei complementar deste estatuto.|

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 — lvaipord/PR
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Vale dizer que o Supremo Tribunal Federal reiteradamente tem asseverado
que o inciso IX do art. 37 da Constitui¢do deve ser interpretado restritivamente, porque
configura excegdo a regra geral - corolario do prineipio republicano - de que o concurso
publico ¢ 0 meio idoneo de ingresso no servigo publico.

Transcreve-se excerto da ementa do acérddo em que nossa Corte Suprema

assentou essa orientagio:

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso
11, CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo
previstas na Constitui¢Zio Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3.
O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituigdo Federal pode ser
resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de
que, para que se considere valida a contratagfio temporaria, é preciso que: a)
0§ casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratag¢iio
seja predeterminado; c¢) a necessidade seja tempordria; d) o interesse
piblico seja excepcional; e) a necessidade de contratacio seja
indispensivel, sendo vedada a contratacio para os servigos ordinarios
permanentes do Estado, ¢ que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da administra¢io. (grifos nossos)

Além disso, convém ponderar que, consoante o Principio da Motivagdo, os
agentes publicos, ao decidir, devem apresentar os fundamentos que os levaram a tal
posicionamento.

Por tal motivo, foi solicitado pelo Legislativo, durante a reunido de 28/6/2023,
que a responsavel pelo Departamento de Saude apresentasse a documentacio
comprobatoria dos fatos narrados acerca da dificuldade no provimento dos cargos
que esta gerando a necessidade tempordria com base em interesse publico excepcional, e
que também caracterizaria a contratagdo por PSS como indispensavel no presente
momento, com o fim de garantir a continuidade da assisténcia de maneira integral e de
qualidade.

A Diretora comprometeu-se a enviar a documentagdo, que deve ser

cuidadosamente analisada pelos nobres edis, com o fim de verificar o caso concreto,

se a situagd@o de fato se enquadra nos requisitos retro mencionados, e se a Administracio

esta tomando TODAS as medidas necessarias para provimento do quadro de pessoal

"_\;,1."
com os aprovados no concurso, 0 que ¢ a REGRA na Administracio Publica, ¢ qug,«“_fj..:-,j?,‘t'""

4 & 5
< w©

E
0 atraso no preenchimento das vagas deve-se a fatores externos, imprevisiveis e nlﬁ, :
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ocasionados por desidia do préprio Poder Executivo, o que poderia justificar tal
prorrogagdo, desde que também estejam caracterizadas como indispensaveis tais
contratacdes.

O interesse publico também deve ser avaliado pelos vercadores, tanto em
relaglo aos cargos quanto em relagdo ao prazo de vigéncia dos respectivos contratos.

Isto posto, concluimos no sentido de condicionar a regular tramitagio e
apreciagdo dos presentes projetos de lei (visto que, nesse contexto, um tramita em

dependéncia do outro) a_apresentacio da documentacio comprobatiria das

dificuldades técnicas (alheias a atuacio do Executivo) no provimento dos cargos do

quadro de pessoal efetivo, com o fim precipuo de embasar ¢ justificar robustamente a

indispensabilidade da prorrogago dos pretendidos contratos.

Solicitamos também manifesta¢io do presidente do Sindicato dos Servidores
acerca do contido no parecer do Douto Procurador do Municipio — anexo.

Cumpridos os requisitos acima, as proposi¢des podem seguir para analise da
conveniéncia e oportunidade pelos Edis.

Ratificamos serem estas as consideragdes que se julgamos pertinentes ao caso
em analise, procedendo-se as diligéncias necessarias, com as cautelas de estilo.

E a manifestagéo.

Ivaipora, 29 de junho de 2023.

[ngrid™™. 87F Mello
Procuradora

OAB/PR 115.021 OAB/PR 58.316
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Ivaipori, 28/06/2023

A Cimara de Vereadores de Ivaipora
PARECER COMPLEMENTAR

Considerando o teor da reunido ocorrida nas dependéncias da Camara de Vereadores de
[vaipord em 28/06/2023. as 11h00. venho EXPOr 0 que segue:

Submete-se a andlise dos nobres Vereadores, dois projetos de lei. nos quais a Chefia do
Executivo Municipal pretende:
* 1% - Prorrogar a vigéncia de alguns contratos do processo seletivo realizado pelo
Departamento Municipal de Saade;
2° - Alterar a redagdo do art. 169 do Estatuto dos Servidores. possibilitando a
prorrogagio dos Processos Simplificados de Contratagio.

Solicitou-se a este procurador. que se manifestasse sobre os seguintes pontos:

a) Necessidade de ouvir previamente o Representante do Ministério Pablico,
responsavel pela Defesa do Patriménio Pablico, tendo em vista a existéncia de TAC
desta Municipalidade com aquele:

b) Necessidade de assembleia com os  servidores municipais, tendo em vista a
alteragao de dispositivo do Estatuto dos Servidores,

Tendo em vista que ja nos manifestamos sobre o mérito da pretensdo que se refere aos projetos
de lei em questdo. no dmbito do respectivo processo administrativo. ndo nos manifestaremos
sobre tal questdo. limitando-nos ao que foi solicitado.

DA DESNECESSIDADE DE CONSULTA AO MINISTERIO PUBLICO

No tocante ao contido na letra “a”, com efeito. a Municipalidade celebrou o Termo de
Ajustamento de Conduta no ambito do procedimento de Noticia de Fato MPPR-
0069.0069.17.283250-8. comprometendo-se a ndo prover, por via de Processo Seletivo
Simplificado, cargos publicos na drea de satde hospitalar, bem como realizar concurso ptblico
para preenchimento das vagas existentes.

O instrumento originario. foi aditivado ao longo do tempo. prorrogando-s¢ 0s prazos e,
inclusive para que se possibilitasse a contratagio via terceirizacio para atendimento das
necessidades do Departamento de Saude.

Conforme é de conhecimento desta Edilidade. terceirizagio dos servigos de satde. mostrou-se
caoticy, tendo em vista que a gestio do Pronto Atendimento Municipal no ano 2019/2020, ndo
fiscalizou adequadamente os contratos com as empresas gerenciadoras dos  servigos,
acarretando descumprimento de encargos trabalhistas dos colaboradores.

Diante desta situagiio, em janeiro de 2021, a atual Gestdo. ciente das irregularidades og :i&}as&
v . (S s 8 - 2Ny -
determinou a rescisdo dos contratos terceirizados, iniciagdo estudos para r Qﬂjai,‘/ﬁ&@lg:&‘\\
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Concurso Publico., e, neste interim, deflagrou procedimento de contratagdo simplificada, o qual
foi devidamente autorizada por esta Cémara, a qual aprovou os respectivos projetos de lei.

O referido Concurso Publico., plancjado no inicio de 2021, foi realizado em outubro/2022, e
atualmente. encontra-se em fase de convocagdo de aprovados, havendo inclusive diversos
candidatos aprovados em exercicio.

Veja-se portanto, doutos Vercadores. que a condigao principal do termo de ajustamento de
conduta, foi devidamente atendida por esta Municipalidade, qual seja. a realizacio de Concurso
Publico. O Processo Seletivo Simplificado realizado e que se pretende prorrogar, tem a fungiio
de suprir temporariamente e supletivamente cargos niio preenchidos por servidores efetivos, até
que todos os concursados estejam empossados.

Neste contexto, entendemos que ndo ha nenhuma irregularidade no Processo Seletivo
Simplificado ou sua prorrogacio, até porque, em reunidio remota com os técnicos do Tribunal

de Contas do Estado, os mesmos assinalaram a necessidade de efetivar contratacoes via PSS
até que se atenda em definitivo as necessidades via concurso publico.

Entendemos ainda, que o PSS e sua prorrogacdo. ndo infringem o TAC firmado com o
Ministério Publico. tendo em vista que a Municipalidade deu andamento ao processo de
Concurso Puablico, e, como dito acima. a de contratagdo terceirizada. mostrou-se ineficiente. e.
a populagiio niio pode ficar desatendida pela Satde Municipal.

Por consequéncia, inexistindo ilegalidade. inviavel a consulta ao Ministério Publico, sobretudo
porque a institui¢do tem por principio ndo emitir opinativos. Entretanto, ¢ de se destacar que o
titular da 1* Promotoria de Justica teve ciéncia da realizacdo de PSS e das prorrogagoes
efetivadas. mediante contato informal com o mesmo.

DA DESNECESSIDADE DE ASSEMBLEIA DO SINDICATO

O questionamento do item “b”, reside no art. 186 do Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais:

Art. 186 Fica assegurada ao Servidor de Provimento FEfetivo. a ampla discussio
¢ aprovagdo em assembleia, para qualquer alteragao. emenda, portaria. decreto
ou lei complementar deste estatuto.

Entendemos ser desnecessaria a submissio da questio aos servidores publicos municipais.
A norma. de redagdo ¢ a constitucionalidade questiondveis, em seu sentido literal. aponta para

a necessidade de submeter a discussao (e nao aprovagdo) em assembleia “para qualquer
alteragdo, emenda, portaria, decreto ou lei complementar deste estatuto.

Primeiramente, deve-se apontar que a “ampla discussdo” ndo significa “aprova¢do em

assembleia™, pois, pensar-se dessa forma, seria estabelecer que ¢’Estatuto dos Servidores seria i

diploma com atribuigdes pétreas, que somente poderia sePaltepado ad referendum.
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Em segundo. e nao menos absurdo. exige que o Executivo Municipal para editar portarias ou
decretos que tem a fungdo de regular normas existentes, submeta cada uma das situagdes ao
crivo da assembleia. A titulo de exemplo, portaria que conceda licenga-prémio ou férias a um
servidor, ou decreto que regulamente o horério de funcionamento das repartigdes, segundo o
dispositivo, sd teriam eficdcia, caso a Assembleia fosse ouvida.

Tais disposi¢des. em nosso entender. apresentam evidente inconstitucionalidade. vez que. a
legislagao ordindria ndo pode contrariar a Lei Orgénica Municipal, e, muito menos, a propria
Constitui¢@o da Republica. E o dispositivo o faz, por condicionar o exercicio das atribui¢des da
Chefia do Poder Executivo a chancela da assembleia dos servidores.

Terceiro, ndo se esta a editar lei complementar. antes, busca-se editar lei que regulamenta
dispositivo existente as necessidades da Administragio Municipal. num contexto totalmente
diferente da época da redagao original, lembrando que ji se passaram 18 anos desde a

publicagdo da referida lei.

Quarto. o objeto do Estatuto que se pretende modificar, visa permitir a possibilidade de
prorrogagdo dos processos seletivos simplificados, niio havendo nenhuma supressio _ou
modificacio nos direitos dos servidores municipais efetivos, logo, indcua a submissdo da
pretensido a Assembleia,

Por derradeiro, o legislador municipal em 2005, optou por inserir nos artigos 168/171 do
Estatuto dos Servidores Municipais. disposi¢des que disciplinam as contratagées temporarias,
via Processo Seletivo Simplificado, regulamentando o art. 37, IX da Constitui¢do Federal.

De forma diferente. a Unido Federal, editou em leis separadas. o Estatuto dos Servidores
Publicos Federais (Lei Federal 8.112/90) e a Lei de Contratagdes Temporarias (Lei Federal Lei
8.745/93). Da mesma forma. o Estado do Parana possui um Estatuto dos Servidores (Lei
Estadual 6174/70). apartado da legislagio de contratagdes tempordrias (Lei Complementar
Estadual 108/2003).

A imprecisdo técnica 4 ¢poca, ndo levou em consideragio que os procedimentos das
contratages temporarias ndo devem ser disciplinados no mesmo diploma que prevé direitos,
deveres ¢ obrigagdes dos servidores efetivos, tendo em vista que se trata de procedimentos ¢
direitos reguladores divorciados uns dos outros.

Tem-se, portanto, doutos Vereadores, que em que pese o capitulo 11, do Titulo VI do Estatuto
dos Servidores Municipais tratar de contratagdes tempordrias, 0s artigos 168 a 171, nado
deveriam constar da referida lei, por questdes de ordem téenica, e, sobretudo, por ndo tratarem
em hipotese alguma, de assunto que afete o direito de servidores efetivos. sendo dirigidas
exclusivamente ao  Gestor Municipal. direcionando e disciplinando  contratacdes
extraordindrias.

Por derradeiro, ¢ neste mesmo sentido, por ndo haver no que lange a alterag@o do artigo 169 do
Estatuto dos Servidores Municipais. qualquer modificacio eu supressdo dos direitos dos
servidores municipais. ¢ indcua ¢ desnecessaria a submissdg/da proposicdo a Assembleia de
Servidores Efetivos. A .

o,
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CONCLUSAO

O opinativo, diante de todo o arrazoado. ¢ pela desnecessidade de submissio da proposi¢édo a

bleia de Servidores. nos termos da fundamentagéo.
N .

y

consulta ao Ministério Pablico ¢ 4 Asse
/ h b

Ivaipord, 28/06/2023
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

EDITAL DE CONVOCACAO N° 18/2023

O Presidente da Cimara Municipal de Ivaipori, Estado do Parana,
usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo art. 45, inciso 11 da
Lei Organica do Municipio

CONVOCA:

Os Nobres Edis para 2 (duas) Sessdes Extraordinarias a realizarem-se no dia 29 de junho de
2023, as 14:30 horas, para apreciagio das seguintes matérias:

1—Projeto de Lei n® 43/2023, do Executivo, Simula: Altera a redagfio do §2° do Art. 169 da Lei
Municipal 1.268/2005, de 16/5/2005, a qual dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Piblicos do
Municipio de Ivaipora. (1* e 2* discussio)

2 — Projeto.de Lei n® 44/2023, do Executivo, Siimula: Introduz alteragdes na Lei Municipal n°
3.592, de 1° de setembro de 2021, que dispde sobre a contratagdo de pessoal por tempo
determinado, para a prestagdo de servigos na Secretaria Municipal de Satde, de forma a suprir a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico e da outras providéncias. (1* e 2*
discussio)

3 — Projeto de Resolugiio n® 9/2023, Autoria: Mesa I
da Resolugéo Legislativa n® 04/2021, que institui o
compras e prestagcdo de servigos de pronto pagamsg
Ivaipora, Estado do Parana. (1* e iinica discussio)

retiva. Siimula: Altera o caput do art. 2°
me de pagamento de despesas de pequenas
to no ambito do Legislativo Municipal de

Cémara Municipal de Ivaipor3, aos vinte e joifoddiak s de junho do ano de dois mil e vinte e
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