PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana

PLE 28/2022

PROJETO DE LEI N° 28/2022.

Dispbe sobre o ordenamento e circulagdo dos carrinhos
movidos por propulsdo humana, carrogas por tragdo animal e
veiculos automotores utilizados pelos trabalhadores informais,
na coleta de residuos sélidos reciclaveis, nos logradouros
publicos, no ambito do municipio de Ivaipord/PR, e da outras

providéncias.

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Ivaipord/PR, submete & anélise e aprovagdo do Poder
Legislativo o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas para a circulagdo de carrinhos movidos por propulséo
humana, tragdo animal e veiculos automotores, conduzidos pelos trabalhadores informais, que realizam
a coleta de residuos solidos reciclaveis, nas vias ptblicas do Municipio de Ivaipora/PR, com o objetivo de
incrementar a inclusdo socioambiental desses cidad&os, disciplinar e normatizar o trafego desses
veiculos, bem como promover cursos de capacitagdo continuada, através de parcerias com todos 0s
setores da sociedade civil ori;anizada, a fim de melhorar as condigdes de trabalho dos catadores de
residuos solidos urbanos.

Art. 2° Fica sob a responsabilidade do Poder Executivo Municipal prestar acompanhamento e
fiscalizar as atividades desenvolvidas pelos Catadores de material reciclavel, que atuam em vias
pliblicas, buscando inclusive, parcerias com a iniciativa privada, universidades, orgaos publicos da esfera
municipal, estadual e federal. '

Art. 3° Entende-se por catador para efeito desta Lei, toda pessoa que se utiliza de carrinho coletor
para o exercicio da atividade de coleta seletiva de materiais reciclaveis, nas vias publicas do Municipio.

Art. 4° Os carrinhos de propulsdo humana poderdo ser fornecidos pelas empresas de reciclagem
instaladas no Municipio de Ivaipora, ou, por meio de doagdo de qualquer pessoa fisica ou pessoa
juridica.

Art. 5° Podera ser realizado o cadastramento dos catadores junto ao Departamento Municipal de
Assisténcia Social, contendo informagoes pessoais, a exemplo da copia da carteira de identidade, do

cadastro de pessoa fisica, e outros que se fizerem necessarios.
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Art. 6° Os carrinhos de propulsdo humana, deverdo apresentar dimensées maximas em até 1,50m

de comprimento, 0,80cm de largura, 1,30m de altura, com o puxador mantendo o comprimento maximo
de 1,10m, a fim de propiciar menor esforgo fisico de deslocamento, maior visibilidade, sinalizagéo,
identificagdo e seguranga do usuario.

Paragrafo unico. Os carrinhos ndo poderéo circular com carga extrapolando os limites descritos
no “caput” deste artigo.

Art. 7° Somente poderdo circular nas vias publicas do Municipio de Ivaipord, os carrinhos de
propulsdo humana, que estejam devidamente cadastrados, em conformidade com o artigo 5° desta Lei.

Art. 8° Os carrinhos de propulsdo humana, ndo poderdo ser conduzidos por menores de 18
(dezoito) anos, e seus condutores deverdo seguir e respeitar as normas de transito previstas no Codigo
de Tréansito Brasileiro - CTB e demais legislagdes pertinentes.

§1° O Orgdo Competente, através de seus servidores, podera realizar com periodicidade,
palestras aos Catadores, sobre educagdo e normas basicas de transito, previstas na legislagéo
brasileira.

§2° Fica proibido o transporte de pessoas e animais nos carrinhos de propulsédo humana sob
qualquer hipétese.

§3° Os carrinhos que se encontrarem fora dos critérios estabelecidos no paragrafo anterior,
estardo sujeitos a retengéo, como também o Orgao Fiscalizador podera acionar o Conselho Tutelar, para
adogdo de medidas a este pertinente, respaldadas pelo cumprimento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA. (Lei 8.069/1990).

§4° Fica expressamente proibido aos Catadores, implantar pequenos depésitos de material
reciclavel em terrenos baldios, logradouros publicos, ou em qualquer outro local, a n&o ser aqueles,
devidamente autorizados pelos 6rgaos competentes da municipalidade.

Art. 9° Cada carrinho individualmente, devera receber uma numeragdo, iniciando de forma
crescente (exemplo 001), sendo obrigatorio a fixagdo deste no veiculo, obedecendo a padronizagéo que
sera designada, cujo nimero do carrinho sera adicionado ao cadastro individual do Catador, com o
objetivo de facilitar a sua identificag@o quando necessario.

Art. 10 Os veiculos de propulséo humana, deverdo conter na parte de tras, material reflexivo,
proprio para circulagao durante periodo noturno.

Art.11 Os Catadores que estiverem circulando pelas vias publicas deste Municipio, com carrinhos
de propulsdo humana, e que ndo apresentem as especificagdes exigidas, bem como, aqueles que

estiverem conduzindo este tipo de veiculo, descumprindo os requisitos previstos nesta legislagao, serdo

retirados de circulagao.
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§1° Os carrinhos retirados de circulagéo, seréo apreendidos e removidos pelo Orgéo Competente

do Municipio, e deverdo ser guardados em local apropriado, a ser designado através da regulamentagéo
desta Lei. :

§2° O Catador que for reincidente, quanto ao descumprimento da presente Lei, perdera o direito
de utilizaggo do carrinho, ficando desde ja o Orgao competente autorizado a destinar esse equipamento
para outro Catador, que ja esteja regularmente cadastrado per ante este 6rgéo da municipalidade.

Art.12 Para fins desta Lei fica autorizado que a fiscalizag@o incidente sobre a circulagdo dos
carrinhos de propulsdo humana, nas vias publicas conduzidos por Catadores de material reciclavel, sera

. coordenado pelo, Orgéo Competente do Municipio, o qual devera tomar todas as medidas cabiveis
quanto ao descumprimento deste dispositivo legal, e todas as demais normas previstas em Decreto de
‘ Regulamentagéo.
| Art.13 Fica autorizada & veiculagdo de propaganda comercial em carrinhos de propulséo humana
utilizados pelos catadores de material reciclavel, cujos espagos e demais deliberagdes decorrentes desta
Lei, serdo definidas nos termos do Decreto de Regulamentagéo a ser exarado.

Paragrafo Unico: Fica expressamente proibido qualquer tipo de propaganda eleitoral, estampada
elou afixada nos carrinhos, objeto da presente Lei.

Art.14 A empresa que desejar doar carrinhos de propulsdo humana para o trabalhador
regularmente cadastrado na municipalidade, tera assegurada a sua publicidade neste veiculo, pelo prazo
de 1 (um) ano.

. §1° O Catador que receber gratuitamente o carrinho para trabalhar, ficaré responsavel pela guarda
do mesmo, bem como, pela sua manutengao.

§2° Em caso de sumigao do carrinho, o Catador ndo sera mais beneficiado com nova doagéo.

Art. 15 No perimetro do Municipio de Ivaipora é proibida a coleta de residuos sélidos reciclaveis
porta-a-porta € em empreendimentos diversos tais como: mercados, lojas, frutarias, escritorios, Clinicas,
Hospitais, etc, onde ocorre a geragdo desses materiais, por coletores informais utilizando veiculos
automotores e carrogas por tragéo animal.

§1° Os coletores informais que estiverem realizando a coleta de forma irregular, conforme descrito
neste Artigo, estéo sujeitos a penalidades'de MULTA E APREENSAOQ do veiculo e/ou animal, conforme
descrito no Art. 17.

§2° No perimetro do Municipio de Ivaiporé € expressamente proibida a coleta de residuos solidos
reciclaveis por coletores que ndo estejam regularizados perante o Setor de Tributagéé, sendo objeto de

Multa e/ou apreenséo do veiculo.
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§3° A coleta de residuos solidos reciclaveis no perimetro de Ivaipord utilizando-se de veiculos

automotores, é autorizada apenas para cooperativas ou associagdes de catadores devidamente
formalizadas e instaladas no Municipio, sendo que demais coletores informais que utilizarem veiculos
automotores para a coleta porta-a-porta € empreendimentos diversos, estdo sujeitos as penalizacdes
descritas no Art. 17.

Art. 16 Considera-se infragdo administretiva toda ag&o ou omisséo, praticada a titulo de dolo ou
culpa, que viole as disposicdes estabelecidas nesta Lei e nas normas dela decorrentes.

Art. 17 Por infragdo decorrente do descumprimento das normas previstas nesta Lei, aplicar-se-a
penalidade de multa, sem prejuizo das demais sanges legais e do amplo direito de defesa, cujo vaior
monetario sera graduado em graus minimo, médio ou maximo, nos termos do Cédigo de Posturas do
Municipio e/ou legislagéo correlata. A

§1° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro, sucessivamente, no caso de
reincidéncia, enquante que, para imposicéo do respectivo valor, ter-se-a4 em vista a maior ou menor
gravidade da infragdo cometida, as circunstancias atenuantes e agravantes, e os antecedentes do
~ infrator, observada a seguinte graduagao:

| - Em grau minimo, ou infracdo leve: 1 a 15 UFI's - Unidade Fiscal do municipio de Ivaipor;

I - Em grau médio, ou infragéo grave: 16 & 30 UFI's - Unidade Fiscal do municipio de Ivaipora;

i - Em grau méximo, ou infragio gravissima: 31 a 50 UFI's - Unidade Fiscal do municipio de
Ivaipora.

§2° Os autos de autuagdo, multa e intimago serfo dirigides 2o responséve! pela infragdo
cometida, ou seu representante legal, pessoalimente ou por via postal com aviso de recetimento, no
endereco constante do Cadastro Imobiliario Fiscal da Prefeitura, com a fixago de prazo de 156 {quinze)
dias para pagamento, cu interposicdo de recurso, de modo a assegurar o direito de defesa.

Art. 18 Sera obrigatdrio o cadastramento dos catadores junto ao Departamento Municipal de
Assisténcia Sccial, que contera:

| - Informas6es pessoais, conforme formulario contido no Anexo | desta Lei, com copia de RG e
GPF;

li - Corprovante de residéncia que podera ser dermonstrada atraves de:

a) Contratos de aluguel com firma reconhecida em rome do requerente (copia autenticada);

b) Faturas de energia elétrica, agua ou tefefdr.e,_ inclusive sendo permitida a autodsctaragdo feita
de pronrie punho;

¢) Comprovantes de escolaridade de dependentes;

d) Documentos oficiais emitidos por drgéos publiccs em ambito federal, estadual cu municipal;
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§1° Efetuado o cadastro devidamente instruido com todos os documentos exigidos nos incisos

deste artigo, o Departamento Municipal de Assisténcia Social disponibilizarg para o Setor de Tributagéo e
Fiscalizagdo e Departamento Municipal de Meio Ambiente e Servicos Urbanos, a relagéo dos
cadastrados para fins de fiscalizagéo.

§2° Os catadores que ja atuam no Municipio de Ivaipord, terdo o prazo de 30 (trinta) dias,
contados a partir da publicagdo desta Lei, para requerer o cadastramento junto ao Departamento
Municipal de Assisténcia Social.

§3° Somente serdo cadastrados catadores maiores de 18 (dezoito) anos de idade, em
cumprimento da legislago trabalhista e do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA.

§4° Os catadores ndo cadastrados efou que néo se adequarem as normas disciplinadoras da

atividade, sem prejuizo das demais penalidades aplicaveis pela legislagédo municipal, seréo impedidos de

efetuar a coleta de matérias reciclaveis nas vias plblicas do Municipio utilizando-se de carrinho coletor.

§5° Os catadores cadastrados receberdo um cracha de identificagéo, fornecido pelo Departamento
Municipal de Assisténcia Social, cujo uso é obrigatdrio durante todo o periodo de coleta e circulagdo,
sendo padronizado de acordo com o Anexo lll desta Lei.

§6° E proibido o consumo de bebida alcodlica durante todo o periodo de exercicio da atividade,
quando da utilizag&o dos carrinhos, sob pena de remogéo do carrinho.

Art. 19 O Departamento Municipal de Assisténcia Social em conjunto com o Departamento
Municipal de Meio Ambiente e Servicos Urbanos, promoverdo cursos e palestras periodicas a fim de
manter capacitados os catadores de material reciclado quanto as normas de transito, bem como de
condutas positivas e salutares no trafego e manuseio dos carrinhos coletores em vias publicas, e
palestras periodicas acerca das corretas praticas ambientais quanto ao descarte e reciclagem dos
materiais utilizados pelos catadores e de outras medidas que entender necessérias para capacitagao
destes.

Art. 20 Todo carrinho sera identificado por meio de uma placa com tamanho minimo de 21cm por
30cm, conforme Anexo llI, contendo numeragéo crescente de acordo com a ordem de inscrigéo e sua
fixagao é obrigatoria na parte traseira, conforme Anexo IV, podendo ser fornecida pelo Departamento
Municipal de Assisténcia Social em conjunto com o Departamento Municipal de Meio Ambiente e
Servigos Urbanos.

§1° Os veiculos conduzidos pelos catadores deverdo conter material reflexivo, disposto na parte
traseira do carrinho, proprios para a circulagdo durante o periodo noturno, composto de 2 (duas) faixas
laterais no sentido vertical com no minimo 5¢cm de largura, cobrindo toda a extenséo da altura, conforme

disposto no Anexo IV desta Lei.
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§2° O carrinho somente podera permanecer parado em via publica pelo tempo necessério para

que o catador recolha o material reciclavel.

§3° A veiculagdo de propaganda comercial fica autorizada desde que néo se sobreponha e néo
prejudique a visualizagdo da placa de idéntificagéo do carrinho e as faixas reflexivas. |

Art. 21 A fiscalizagdo das atividades regulamentadas por esta Lei, sera feita‘pelo Setor de
Tributagéo e Fiscalizagdo e Departamento Municipal de Meio Ambiente e Servigos Urbanos.

Paragrafo Unico: O Setor de Tributagdo e Fiscalizagdo e Departamento Municipal de Meio
Ambiente e Servigos Urbanos poderdo ser acionadas por qualquer pessoa da comunidade através do
telefone da Ouvidoria do Municipio, para denunciar ou informar o uso irregular de carrinho por catador.

Art. 22 Revogadas as disposigbes em contrério, esta Lei entra em vigor da data de sua

publicagéo.

Pago Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother’, Gabinete do Prefeito, a
do ano de dois mil e vinte e dois (18/3/2022).
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ANEXO |

FICHA CADASTRO DE TRABALHADORES INFORMAIS NA COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
RECICLAVEIS

Nome: Telefone:

CPF RG

Nome da Mae:

Rua/Logradouro:

Numero Bairro CEP

Cidade Estado

Onde vende o reciclavel N° do Carrinho
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ANEXO Il

CRACHA DE IDENTIFICAGAO

‘Nome comnletn
MATRICULA

',j’ DEF. DE ASSIST. Sllﬂlnl

DIMENSOES: 5,4 x 8,5 cm
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Parte integrante do PLE 28/2022

ANEXO Il

RECICLADOR
R-001
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ANEXO IV

CARRINHO COLETOR PARA RECICLAVEIS
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA
Excelentissima Senhora Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminhamos a esta Casa de Leis, para a devida apreciagéo e
aprovagao o incluso Projeto de Lei n° 28/2022, que dispde sobre o ordenamento e circulagao dos
carrinhos movidos por propulsdo humana, carrogas por tragao animal e veiculos automotores utilizados
pelos trabalhadores informais, na coleta de residuos solidos reciclaveis, nos logradouros publicos, no
ambito do municipio de Ivaipora/PR, e dé outras providéncias, para o qual pedimos apreciagdo EM
REGIME DE URGENCIA.

A pratica de coleta de residuos solidos reciclaveis por carrinheiros
é uma questdo social que tange diversos aspectos, tais como: desemprego, complementag@o de renda,
etc. No atual cenario, com a escassez de matéria-prima (plastico, papel, vidros, etc.) o valor do material
reciclavel tornou-se atrativo para a pratica da coleta informal desses materiais, e paralelamente, o
oportunismo de “atravessadores” que se aproveitam da fragilidade dos carrinheiros, para a compra por
valores inferiores ao mercado corrente.

Em nosso municipio, além da ocorréncia de carrinheiros
catadores de reciclaveis, ainda existem catadores que utilizam- veiculos automotores para se
anteciparem aos roteiros da coleta seletiva do Municipio, e que dada a agilidade de se locomover,
recolhem o material com maior valor agregado (como por exerhplo, plastico PET, latas de aluminio e |
papeldo), e deixam para os trabalhadores formalizados apenas o ‘refugo” de material, como é o caso da
COPEMARI (Cooperativa de Trabalho e Materiais Reciclaveis de Ivaipora), que atualmente conta com 30
(trinta) cooperados devidamente formalizados e amparados pelas questées trabalhistas.

O objetivo do presente Projeto de Lei, € assegurar que a atuagéo
de cooperativas ou associagdes de catadores do Municipio potencializem sua renda, com a quantidade
necessaria de materiais disponiveis para coleta, bem como dignificar o trabalho dos carrinheiros do

municipio de Ivaipord, garantindo emprego e renda para diversas familias desta municipalidade.

Diante de todo o exposto, acredi

maiores consideragdes sobre a matéria, contando com a costumeira i 3 pobres vereadores,
para possibilitar a aprovagéo do presente projeto de Lei. / // ‘
¢feito Municipal
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPO
Estado do Parana

CNPJ: 77774578/0001-20
T o Praca dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

Oficio n°® 07/2022 Ivaipord, 05 de abril de 2022

Excelentissimo Senhor,

A Camara Municipal de [vaipora representada neste ato pelo Presidente da Comissao
de Legislacdo, Justica e Reda¢ao Final, vem por meio deste, solicitar que a Secretaria Municipal
do Departamento de Meio Ambiente, compare¢a na Cdmara Municipal de Vereadores no dia
11/04/2022 as 18h, para que possa prestar esclarecimentos a respeito do Projeto de Lei n® 28/2022.

Sem mais para 0 momento, acolho a oportunidade para apresentar a Vossas Senhorias,

protestos de estima e respeito.

Atenciosamente,

Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéo Final.

DECLARO QUE RECEBI

ALDI MARTINS
3374/PR

Excelentissimo Senhor
Luiz Carlos Gil,
Prefeito Municipal,
Ivaipora - Parana.




Projeto Lei n® 28/2022

5)

6)

& .

Caso tenha uma familia com a necessidade de ter mais um carrinho, qual seria a
procedimento?

Ocorrendo a adverténcia em grau leve ou médio, ser feita alguma forma de
conscientizagdo sobre o uso correto do carrinho? Qual o meio (video, pessoalmente,
por instrutor ou funcionario?

Terd penalizagdo diferenciada para os que j4 encontrem no sistema de cadastro
(locais)?

Para pena multas graves ou de perda do carrinho, pelos catadores, podera ser
convertida para insergdo nele na manutencio dos carrinhos?

A pena de multa terd fundo préprio, sendo destina a manutencdo dos carrinhos ou
equipamento, roupas?

Sobre o colete refletivo, devido ao calor e os catadores andarem pelas ruas no sol,
geralmente sem as protegdes devidas, ndo poderia ser feita camisetas?

Os catadores ja vivem com grandes dificuldades em todos os aspectos sociais, sendo
esse 0 motivo de estarem nessa condicdo trabalhando com materiais reciclaveis,
sabendo disso, muitos ou todos no terdo possibilidade de manutencgdo de seus
carrinhos no padrédo estipulados pela lei, observando isso, o drgdo podera
disponibilizar uma preventiva dos carrinhos de modo gratuito, seja anual ou quando o
catador apresentar a necessidade da manutencdo? (salvo pneu, ou no caso de furo)
Os valores arrecadados com as multas, se reverteram para fins de conscientizacdo
ambiental, palestras no municipio, disponibilizacdo de novos carrinhos?

Ocorrendo a perca do carrinho, qual o periodo para nova solicitacdo?

Mk,qi’) P (')\MC@.., Cends eyt oA MooV
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Parecer da Procuradoria Geral n° 01/2022
Requerente: Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final.
Assunto: Projeto de Lei n°® 28/2022

Sumula: “Dispde sobre o ordenamento e circula¢do dos carrinhos movidos por propulsdo
humana, carrogas por tragdo animal e veiculos automotores utilizados pelos trabalhadores
informais, na coleta de residuos sélidos reciclaveis, nos logradouros piblicos, no dmbito do

municipio de Ivaipord/PR e dd outras providéncias”.

LB C(S) NESTA DATA
/f%@ o LRAUD....
' A,

I 1- RELATORIO I

Trata-se de consulta formulada pela Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagdo Final, acerca da legalidade, constitucionalidade, conveniéncia, utilidade,
oportunidade e redagdo do Projeto de Lei do Executivo n° 28/2022 que “Dispde sobre o
ordenamento e circulagdo dos carrinhos movidos por propulséo humana, carrogas por tragio
animal e veiculos automotores utilizados pelos trabalhadores informais, na coleta de residuos
solidos reciclaveis, nos logradouros puiblicos, no 4mbito do municipio de Ivaipord/PR, e da

outras providéncias”.

O referido projeto foi protocolado nesta Casa de Leis sob o n 18.616, de 04
de abril de 2022, tendo sido apreciado pela Comisséo de Legislagdo, Justiga € Redagdio Final
na data de 11 de abril de 2022.
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2— FASE PRELIMINAR

O presente parecer juridico exarado pelos procuradores da Camara de
Vereadores de Ivaipord, tem por objetivo a andlise técnica das disposi¢des as quais respeitam
as exigéncias constitucionais e legais, remanescendo, no presente caso, aos Senhores
Vereadores o estudo sobre a viabilidade da proposi¢do em aprego no que tange ao interesse

publico.

Salientamos que a opinido juridica exarada neste parecer ndo substitui o

parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes

‘ eleitos pelo povo e constituem-se manifestagéio efetivamente legitima do Parlamento. Dessa
forma, a opinifio juridica neste opinativo ndo possui forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros do Poder Legislativo.

I 3 - FUNDAMENTACAO I

3.1 DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA NORMA

3.1.1 Do Interesse Local

Cabe ao municipio de acordo com o artigo 30, inciso I e II, da Constitui¢do
Federal, legislar sobre o interesse local e suplementar a legislagio federal e estadual no que

couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

Além de ser de sua competéncia a protegdo do meio ambiente ¢ o combate a

poluigdo em qualquer de suas formas - artigo 23, inciso VI Constitui¢@o Federal.
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3.1.2 Do Livre exercicio de qualquer trabalho

A Constituigdo Federal nos traz diretrizes sobre a busca da manuten¢

vida do ser humano e sua defesa, pois ¢ claro e 6bvio que o homem vive através de seu

trabalho.

Logo em seu artigo 1°, versa sobre os fundamentos de nossa Republica e do

Estado democritico de direito, pois através dos valores do trabalho e da livre iniciativa é

possivel alcancar a dignidade da pessoa humana. ou seja, 0 minimo necessério para a

existéncia da pessoa na saciedade das necessidades basicas, e quando discorremos sobre

coletores de material reciclavel estamos diante da mais essencial das necessidades bésicas da
sobrevivéncia, a alimentagéo, pois ¢ a alternativa ainda digna do cidaddo, a qual descartou a

criminalidade como forma de sobrevivéncia.
O artigo 5°, inciso XIII versa que:

“XII - ¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacoes profissionais que a lei estabelecer;”

O tal inciso versa justamente sobre a liberdade de qualquer trabalho, nada
pode obstar, privar o homem da busca digna e honesta de seu sustento e de sua familia, desde

que ndo seja ilegal ou atenda qualificagdes profissionais.

Contraponto por exemplo ao artigo 11 do Projeto de Lei do Executivo, pois

cerceia o direito da busca digna da sobrevivéncia:

Art. 11 Os Catadores que estiverem circulando pelas vias publicas deste
Municipio, com carrinhos de propulsdo humana, e que néo apresentem as
especificagdes exigidas, bem como, aqueles que estiverem conduzindo este
tipo de veiculo, descumprindo os requisitos previstos nesta legislacio,
serdo retirados de circulacio.

Outro ponto a ser analisado sob a perspectiva constitucional reside na ndo

obrigatoria de associar-se e nela permanecer associado, como descrito no artigo 5°, inciso XX:

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

&5t 1o pa®s
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Outro aspecto constitucional, “da_ordem econdémica e financeira”, posta

no artigo 170, na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa que assegure a

existéncia digna:

A ordem econdomica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os_ditames da_justica social, observados os seguintes principios:
(...)Pardgrafo tnico. E_assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade _econémica, _independentemente _de _autorizacio de orgios
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Corrobora o artigo 170 da Constitui¢do Federal na compreensdo que o
trabalho ¢ a livre iniciativa sdo essenciais para garantir 0 minimo existencial, ainda em seu

caput esta descrito “conforme os ditames da justiga social”, questiona-se, qual justica social

buscamos ao cercear pessoas em situaciio de risco e vulnerabilidade social?

Pois conforme apresentado pelo presente projeto ora em comento, estamos
diante de um ato de formagdo legal injusto aos desfavorecidos de nossa sociedade, com

imposicoes de enquadramento, com aplicacio de multas, multas em dobro, apreensio do

carrinho, graduacio de infracdes, artigos 15, §§ 1°¢2°, 17, §§ 1%e2° 18, §4°

Art. 15 No perimetro do Municipio de Ivaipord é proibida a coleta de

residuos solidos reciclaveis porta-a-porta e em empreendimentos diversos

tais como: mercados, lojas, frutarias, escritérios, Clinicas, Hospitais, etc,

onde ocorre a geragdo desses materiais, por coletores informais utilizando
. veiculos e carrogas por tragdo animal.

§1° Os coletores informais que estiverem realizando a coleta de forma
irregular, conforme descrito neste Artigo, estdo sujeitos a penalidade de
MULTA E APREENSAO do veiculo e/ou animal, conforme descrito no Art.
i/

§2° No perimetro do Municipio de Ivaipord é expressamente proibido a
coleta de residuos solidos recicliveis por coletores que ndo estejam
regularizados perante o Setor de Tributagdo, sendo objeto de Multa e/ou
apreensao do veiculo.

-]

Art. 17 Por infragdo decorrente do descumprimento das normas previstas
nesta Lei, aplicar-se-4 penalidade de multa, sem prejuizo das demais sangoes
legais e do amplo direito de defesa, cujo valor monetario sera graduado em
graus minimo ou maximo, nos termos do Cédigo de Posturas do Municipio
e/ou legislagdo correlata.

§1° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro,
sucessivamente, no caso de reincidéncia, enquanto que, para imposi¢do do
4
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respectivo valor, ter-se-4 em vista a maior ou menor gravidade de\
cometida, as circunstancias atenuantes e agravantes, e os antecedent;
infrator, observadas a seguinte graduagio:

I — Em grau minimo, ou infragdo leve: 1 a 15 UFI's — Unidade Fiscal do
municipio de Ivaipora;
II — Em grau médio, ou infragdo grave: 16 a 30 UFI’s — Unidade Fiscal do
municipio de Ivaipora;

[II — Em grau maximo, ou infragdo gravissima: 31 a 50 UFI’s — Unidade
Fiscal do municipio de Ivaipora.

§2° Os autos de atuagdo, multa e intimagdo serdo dirigidos ao responsével
pela infragdo cometida, ou seu representante legal, pessoalmente ou por via
postal com aviso de recebimento, no endere¢o constante do Cadastro
Imobiliario Fiscal da Prefeitura, com a fixagdo de prazo de 15 (quinze) dias
para pagamento, ou interposi¢cao de recurso, de modo a assegurar o direito de
defesa.

Art. 18 Sera obrigatério o cadastramento dos catadores junto ao
Departamento Municipal de Assisténcia Social, que contera:

[.]

§4° Os catadores ndo cadastrados e/ou que ndo se adequarem as normas
disciplinadoras da atividade, sem prejuizo das demais penalidades aplicaveis
pela legislagdo municipal, serdo impedidos de efetuar a coleta de materiais
recicldveis nas vias plblicas do Municipio utilizando de carrinho coletor.

Ou seja, 0 Poder Estatal que deveria auxiliar os mais pobres, neste contexto
apresentado, exclui os que ja estdo marginalizados. os punindo e reprimindo, denominando o
coletor que ndo esteja sob a égide dos ditames municipais de “coletor informal”, porém ja
vivem em informalidade, ndo sendo necessario leis que empurrem ainda mais para a

marginalidade social.

Ultimo ponto constitucional elencado, porém n3o menos importante, o

artigo 225, que trata do meio ambiente:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-

se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragdes.

A leitura do artigo 225 da Constituigio Federal (do meio ambiente),

demonstra-nos a participa¢do ativa e de interesse coletivo dos coletores de material reciclavel,
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sendo um componente vital, um elo da cadeia da logistica reversa para a devida manuten

do meio ambiente sadio e equilibrado.

3.1.3 Da dignidade da pessoa humana

E suma importancia a observagéo do principio constitucional da dignidade
da pessoa humana, vez que, estamos diante de um projeto de lei que trata diretamente de

familias e individuos a margem da sociedade, que buscam através dos descartes dos outros

Inteligéncia do legislador constituinte, insculpir logo no artigo primeiro, que
a Republica Federativa do Brasil, formado pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos,
a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da

livre iniciativa e o pluralismo politico.

Por 6bvio, um Projeto de Lei do Executivo Municipal ndo pode cercear,

reprimir e retirar de vulnerdveis a alternativa que lhes resta de sobrevivéncia.

Luiz Antonio Rizzato Nunes entende que a dignidade €& primeiro
fundamento de todo o sistema constitucional e o Gltimo arcabougo da guarida dos direitos
individuais. Entende, por isso, que a dignidade ¢ absoluta, plena, ndo pode sofrer arranhdes

nem ser vitima de argumentos que a coloquem num relativismo.

Eurico Bitencourt Neto afirma ser ela uma qualidade intrinseca da pessoa
humana, irrenuncidvel e inaliendvel, ndo podendo ser criada, concedida, tocada ou retirada,

mas devendo ser reconhecida e protegida’.

membros mais abastados da sociedade, o minimo para sua sobrevivéncia.
A importéncia da dignidade como principio fundamental (ou como
sobreprincipio), pois, reside na maneira como ela se acopla as outras regras, principios e
valores integrantes de todo o ordenamento juridico, e na forma como se deve acoplar os ‘
|
\

argumentos regrativos, principiologicos e valores para derruba-la num caso concreto.

! LAZZARI, Rafael de. Manual de direito constitucional. 5 ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D Placido, 2021. p-
322323
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Logo, ndo pode o Poder Publico regular de forma a restringir e

minimo existencial daquele que nada tem, pelo desiquilibrio de for¢as do Estado e do

individuo desvalido.

3.2 DAS ATRIBUICOES MUNICIPAIS NO AMBITO DA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - LEI N 12.305/2010.

Apesar da Politica Nacional de Residuos Solidos possuir responsabilidade
solidéria pelo compartilhamento pelo ciclo da vida dos produtos e o seu descarte e reciclagem

. (art. 3° inciso XVII), pelos produtores, importadores, consumidores e o Poder Publico:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribuigoes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos piiblicos de limpeza urbana ¢ de manejo dos
residuos solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados & satde humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos
desta Lei;

E sabido que a responsabilidade pela limpeza publica recai para os
municipios brasileiros, mesmo com aporte de recursos financeiros advindos da Unido e
Estado (arts. 16, §§ 1°, 2°, 17, VII, 18, §§ 1° e 2°), cabe as cidades a sua organizagdo e
. estruturagéo, conforme artigo 26 da Lei em comento, Lei n° 12.305/2010:
Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos € responsavel pela organizagio e prestagio direta ou indireta
desses servigos, observados o respectivo plano municipal de gestéo integrada

de residuos solidos, a Lei n° 11.445, de 2007, e as disposigdes desta Lei e
seu regulamento.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos tem como principio base o
chamado tripé de sustentabilidade, quais sejam, o ambiental, o social e econdmico, artigo 6°,

inciso III da PNRS.

Ambiental, para manuten¢do de recursos naturais, ndo contaminagdo,

preservagdo ecologicamente equilibrado. Social, pela inclusdo dos cidaddos mais vulnerdveis
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de nossa sociedade, que sobrevivem da coleta de residuos solidos, transformando-os em renta

para familias carentes. Econdmica, ao reintroduzir no mercado consumidor matéria prima que
advém dos residuos descartados pelo consumo, ndo explorando novos recursos naturais,

enfim, a busca pelo desenvolvimento sustentavel.

A Lei n° 12.305/2010, a chamada Politica Nacional de Residuos Solidos,
surgiu como meio legal de impor a responsabilidade sobre os geradores de residuos solidos,
assim como fomentar as parcerias para diminuir o volume de residuos em aterros sanitarios,
promover a educagdo ambiental, a reciclagem de residuos e gerar renda através de tais

materiais.

As pessoas envolvidas no liame entre os geradores e as empresas que
reaproveitam os materiais reciclaveis estdo os catadores/coletores, que podem trabalhar de
forma cooperada ou ndo, mas o intuito é o mesmo, trazer dignidade e renda aos mais
necessitados que em ultima instancia encontraram na coleta das “sobras” da sociedade o seu

“ganha pao”.

Dentro do tripé alicercado da PNRS, temos, ambiental, social e
econdmico. Ambiental, por aumentar a vida util dos aterros e ndo buscar no meio ambiente
matérias primas necessarias para a industria de consumo. Social, que leva dignidade e renda
auferida nos ganhos relativos a coleta de materiais reciclaveis. Econdmica pela geragdo de
emprego e renda a milhares de brasileiros, girando assim o mercado de produtos e embalagens

nos mais diversos setores produtivos de nossa economia.

Fora reconhecido pelo PNRS em seu inciso III, artigo 6% o
reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico e de

valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

Sobre tal aspecto, ¢ importante destacar, que todo o material reciclavel,
proveniente de descarte do consumo, ¢ na verdade, fonte geradora de renda, pois possui valor

agregado para retornar ao ciclo produtivo econdmico.

Por tal aspecto se faz necessario a INCLUSAO SOCIAL E
EMANCIPACAO ECONOMICA dos catadores e ndo a sua exclusdo, empurrando-as cada
vez mais a margem da sociedade e beira do precipicio da indignidade, mendicancia e

violéncia, esta deveria ser a meta dos Planos de Gestéo e integrada de residuos sélidos.




do meio ambiente, se faz necessdrio a elabora¢do e implantagdo do “plano municipal de

gestdo integrada de residuos solidos”, e um dos elementos necessarios, além da implantago
da coleta seletiva, ¢ o funcionamento de cooperativas ou associa¢des de coletores, conforme

descrito no artigo 18, §1° inciso II da PNRS:

Art. 18. A elaboracio de plano municipal de gestio integrada de

residuos solidos, nos termos previstos por esta Lei, é condi¢fio para o

Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou

por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a

limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados

por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
. fomento para tal finalidade:

§ 1o Serio priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no
caput os Municipios que:

I - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos sélidos, incluida a elaboragio e implementagio de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1o do art. 16;

11 - implantarem a coleta seletiva com a participacio de cooperativas ou
outras formas de associacio de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Resta claro que a existéncia de coletores individuais e autbnomos gera
Obice para angariar tais recursos. O Poder Publico ha de ser um fomentador de incluso social
e ndo ente meramente fiscalizador e cerceador dos que buscam a sobrevivéncia com residuos

‘ da sociedade.
O artigo 21, §3°, inciso L, versa que:

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte
contetido minimo:

.
§ 30 Serdo estabelecidos em regulamento:

I - normas sobre a exigibilidade e o contetido do plano de gerenciamento de
residuos solidos relativo a atuagdio de cooperativas ou de outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Atinente ao regulamento e normatizagdo relativo a atuacdo das
cooperativas, porém nada versa sobre os autbnomos, pois o coletor ndo estd adstrito a tais

regramentos.




individual diz que:

Emana do texto da lei duas orientacdes: impulsionar o catador
autonomo ou nio subordinado a uma relacio de emprego e o incentivo
para_nao agir isoladamente. Assim, a associagd0o e ou cooperativa ¢
fortalecida. O associativismo tem uma vantagem processual, pois a
associagdo ou a cooperativa de catadores de material reutilizavel e reciclavel
tem legitimidade para agir como autora ou litisconsorte da Ag¢do Civil
Publica (Lei 7.347/1985).

Existe o incentivo legal para o ndo trabalho individual, porém néo significa
sua obrigatoriedade, pois € livre a criagdo de cooperativas, no entanto ninguém ¢ obrigado

associar-se ou permanecer associado, conforme artigo 5°, inciso XX da Constitui¢do Federal.

Recentemente ganhou vida o Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022
que regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos, observa-se do seu artigo 35, “o sistema de coleta seletiva de residuos
solidos priorizard a participag¢do de cooperativas ou de outras formas de associagio de
catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis, constituidas por pessoas fisicas de baixa

renda”.

Porém a legislagdo ambiental ndo obriga que os coletores sejam

cooperados, associados ou cadastrados para poderem desempenhar sua atividade laboral.
3.3 DO CODIGO NACIONAL DE TRANSITO BRASILEIRO

O Cddigo de Transito Brasileiro, Lei n® 9.503/97, em seu artigo 24, inciso
II, versa sobre a competéncia do municipio regulamentar:

Art. 24. Compete aos Orgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscri¢io:

[

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais e promover o desenvolvimento, temporario ou
definitivo, da circulagéo, da seguranga e das areas de protecdo de ciclistas;

Resta claro a legalidade municipal em regulamentar o transito em sua

circunscrigdo, assim como o registro e licenciamento de veiculo de propulsdo humana e tragio

animal, artigo 129 do mesmo diploma:
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Art. 129. O registro ¢ o licenciamento dos veiculos de propulséo humatra
dos veiculos de tragio animal obedecerdo a regulamentagao estabelecida em
legislagdo municipal do domicilio ou residéncia de seus proprietarios.

O poder publico municipal, segundo o Cédigo de Trénsito Brasileiro, Lei
n° 9.503/97. versa em seu artigo 129, ser de responsabilidade dos municipios o registro € o
licenciamento dos veiculos de propulsdo humana e dos veiculos de tragdo animal, a sua

regulamentagao.

Porém tal atribui¢iio nio pode extrapolar a esfera da circulagdo de tais
veiculos, pois, no caso em tela trata-se de veiculos construidos e adaptados ao trabalho de

coleta de residuos e ndo para outra finalidade, tal como atividades esportivas, lazer e ou
exibigdo publica.

Em consulta ao site da Prefeitura de Ivaipord, em que o Cddigo de
Transito Brasileiro ser de 1997, nunca antes fora regulamentado o seu artigo 129, e como ja
mencionado, a lei municipal vai muito além da simples regulamentagdo vidria, atingindo o

cerceamento da livre iniciativa e a livre circulag@o em vias publicas.
3.4 DO CATADOR DE RECICLAVEIS

O site do Ministério do Trabalho, possui a Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes, ou seja, trabalho exercicio e reconhecido como servigo ocupacional, uma

categoria.
O coletor de materiais reciclaveis consta de tal classificagdo, com o codigo 5192-052.
5192 :: Trabalhadores da coleta e selecio de material reciclavel

Titulos

5192-05 - Catador de material reciclavel

Agente de reciclagem de materiais, Catador de ferro-velho, Catador de papel
e papeldo, Catador de sucata, Catador de vasilhame, Coletor de materiais

reciclaveis, Enfardador de sucata (cooperativa)

2 Disponivel em: <http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultado.jsf> Acessado
em 03/-5/2022.
11
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Titulos

5192-10 - Selecionador de material reciclivel

Separador de material reciclavel, Separador de sucata, Triador de material

reciclavel, Triador de sucata

5192-15 - Operador de prensa de material reciclivel

Enfardador de material de sucata (cooperativa), Prenseiro, Prensista

Descricao Sumaria

Os trabalhadores da coleta e sele¢do de material reciclavel sdo responsaveis
por coletar material reciclavel e reaproveitdvel, vender material coletado,
selecionar material coletado, preparar o material para expedigdo, realizar
manuten¢io do ambiente e equipamentos de trabalho, divulgar o trabalho de

reciclagem, administrar o trabalho e trabalhar com seguranca.

Sendo, portanto, uma atividade laborativa com reconhecimento do Estado

Brasileiro.
3.5 DA LEI DE LIBERDADE ECONOMICA — LEI N° 13.874/2019

Os principios descritos no artigo 2° da Lei norteiam todo o regramento
disposto e devem ser observados pelo agente publico ao tratar com o particular, assegurando a

liberdade no exercicio de atividades econdmicas.

Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:
[ - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades economicas;
II - a boa-fé do particular perante o poder ptblico;

[I1 - a interveng@o subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades economicas; e

12
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IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular peran
Estado.

Paragrafo Gnico. Regulamento dispora sobre os critérios de aferi¢do
para afastamento do inciso IV do caput deste artigo, limitados a
questoes de ma-fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia.

A Lei da Liberdade estabelece uma presung¢do de que o particular esta
agindo de boa-fé perante o Estado, de que ¢ vulnerdvel perante o poder publico e de que sdo

veridicas as informagdes por ele prestadas.

Para o cidadio que vive da coleta de residuos, ou seja, descarte de rejeitos
de outras pessoas, ndo ha que se discutir a sua boa-f¢ como vulneravel, pois por 6bvio o faz
por questdo de sobrevivéncia, sendo exagero ¢ demasiado o peso de uma legislagdo que o
puna por ndo seguir os regramentos estabelecidos pelo Estado, sem qualquer contrapartida ou

implementag@o advinda de quem os exige.

A Lei da Liberdade Econdmica, visa também impedir eventuais abusos
praticados pela Administragio Publica ao exercer seu poder regulatério para diminuir a
competitividade e a concorréncia, no caso em tela a Cooperativa de Recicladores de Ivaiporé

— COOPEMARI e os catadores individuais e/ou coletores de outras localidades.

Estamos diante de uma atividade econdmica conhecida como de baixo
risco, e que ndo exige da pessoa qualquer alvara de licenciamento advindo do executivo
municipal para exercé-lo, como descrito no artigo 3° inciso I da Lei de Liberdade Econdmica:

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o

desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto
no paragrafo tnico do art. 170 da Constitui¢do Federal:

I - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica;

Interessante notar que o inciso I do referido artigo 3° menciona atividade
de baixo risco, de que se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiro,
compreensivel €, que os residuos sélidos em vias de descarte pertencem a quem os adquiriu,

sendo portanto um dos responsaveis pelo ciclo dos mesmo, como descrito no artigo 28 e 30 da
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Lei n° 12.305/2010, por conseguinte, enquanto ndo se dispde de tal residuo €

proprietario, pode portanto determinar a quem vai ceder tal bem.

A Lei da Liberdade EconOmica prevé, em seu artigo 4°, de forma
inovadora, evitar o abuso do poder regulatério da Administragdo Publica para incentivar o
desenvolvimento econdmico, sendo indevido, criar reserva de mercado ao favorecer, na
regulagdo grupo econdmico, ou profissional, em prejuizo aos demais concorrentes, como

podemos observar do seu caput e inciso I

Art. 4° E dever da administragio publica e das demais entidades que se
vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma publica
pertencente a legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério
de maneira a, indevidamente:

[ - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdmico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

A atividade de coleta de residuos solidos necessita da ferramenta de
trabalho que é o carrinho de tragdo humana ou animal, sendo, portanto, uma atividade de

baixo risco, assim podendo ser considerado, vez que ndo ha regulagdo municipal.

Se ¢ recorrente a coleta de lixo na rua, traduz-se pela falta de empregos e
a oportuniza¢do de escolarizagdo e profissionalizagdo dos mais pobres. Deve-se fomentar a

gera¢do de emprego e renda no municipio e ndo o cerceamento da busca da sobrevivéncia.

Ademais, o artigo 4°-A, inciso I da referida Lei n°® 13.784/19, versa que ¢
dever da administragdo publica no que diz respeito a atividades econdmicas privadas,
dispensar tratamento justo, previsivel e isondomico (impessoal e igualitario) entre os agentes

econdmicos.

A atividade de coleta de residuos solidos necessita da ferramenta de
trabalho que ¢ o carrinho de tra¢do humana ou animal, sendo, portanto, uma atividade de

baixo risco, assim podendo ser considerado, vez que ndo ha regulagdo municipal.

Se ¢ recorrente a coleta de lixo na rua, traduz-se pela falta de empregos e
a oportunizagdo de escolarizag@o e profissionalizagdo dos mais pobres. Deve-se fomentar a

geragdo de emprego e renda no municipio e ndo o cerceamento da busca da sobrevivéncia.
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A impessoalidade € o segundo principio expresso no artigo 37, caput

da Constituicdo Federal de 1988 e possui duas abordagens distintas: significa tanto a atuagio

impessoal, genérica, ligada a finalidade da atuagdo administrativa que vise a satisfagdo do
interesse coletivo, sem corresponder ao atendimento do interesse exclusivo de administrado;
como também significa a imputacdo da atuacdo do orgdo ou entidade estatal, ndo sendo

quanto ao agente publico, pessoa fisica.

E esse fim legal, segundo Hely Lopes Meirelles, “é unicamente aquele que

a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma

impessoal” (MEIRELLES, 2010, p. 93).

O que faz entender que o objetivo da finalidade em qualquer ato
administrativo ¢ o interesse publico e que qualquer ato que néo siga esse objetivo estard

sujeito a invalidagdo por desvio de finalidade. Esta finalidade da atuaciio da

Administracio tanto pode vir expressa como implicita nas leis, existindo uma finalidade

geral que ¢ a satisfagdo do interesse publico e uma finalidade que se pode dizer especifica por

ser o fim direto o qual a lei pretende atingir.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro define bem esse sentido da finalidade do

principio da impessoalidade quando diz que:

[...] o principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve
nortear toda atividade administrativa. Significa que a Administragdo ndo
pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma
vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu
comportamento (DI PIETRO, 2010, p. 67).

Para Hely Lopes Meirelles:

Do Exposto constata-se que o principio em foco estd entrelacado com o
principio da igualdade (art. 5 1e 19, lll, daCF), o qual impde a
Administragdo tratar igualmente a todos os que estejam na mesma situagdo
Jatica e juridica. Isso significa que os desiguais em termos genéricos e
impessoais devem ser tratados desigualmente em relacdo aqueles que ndo
se_enquadram nessa distin¢iao (RTJ 195/297) (MEIRELLES, 2010, p. 94).
(grifos nossos)
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A Constituicdo Federal, em seu art. 5% inciso XIII, assegura o™“H¥Ie. o

exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, cabendo a imposi¢io de restri¢des apenas
quando houver a possibilidade de ocorrer algum dano & sociedade, e, em que pese o art. 1° do
presente projeto de lei indicar expressamente como finalidade da lei “incrementar a inclusio
socioambiental desses cidadios” (trabalhadores informais que realizam a coleta de residuos
solidos reciclaveis), entende-se que as restrigdes, exigéncias e sangdes previstas na norma
podem representar obstaculos imediatos a inclusio social e econdmica dos profissionais, sem
que lhes seja conferido qualquer contrapartida, direito ou beneficio adicional pelo Poder
Publico, o que leva a concluir que o contetido da lei ndo condiz a finalidade inicialmente

proposta.

Considerando a desigualdade social e a situagdo de vulnerabilidade
desses trabalhadores, pelo principio da igualdade retro mencionado, ¢ possivel concluir que
esta classe deve ser tratada desigualmente em relagdo aqueles que ndo se enquadram nessa
distingdo, devendo, desde modo, receber maior apoio e incentivo do Poder Publico, e ndo ser

ainda mais oprimida por ele.

4. DA EMENDA SUBSTITUTIVA

Sugere-se a alteragdo da redagfio do texto legal base para 0 que se passa a

seguir:

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Ivaipord/PR submete a analise e
aprovagao do Poder Legislativo o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre normas para a circulagdo de carrinhos movidos
por propulsdo humana, tragdo animal e veiculos automotores, conduzidos
por trabalhadores informais, que realizam a coleta de residuos sélidos
reciclaveis, nas vias publicas do Municipio de Ivaipord/PR, com o objetivo
de incrementar a inclusdo socioambiental desses cidadios, disciplinar e
normatizar o trafego desses veiculos, bem como promover cursos de
capacitagdo continuada, através de parcerias com todos os setores da
sociedade civil organizada, a fim de melhorar as condi¢des de trabalho dos
catadores de residuos solidos urbanos.

Art. 2° Fica sob responsabilidade do Poder Executivo Municipal prestar
acompanhamento e fiscalizar as atividades desenvolvidas pelos catadores de
material reciclavel que atuam em vias publicas, buscando, inclusive,
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parcerias com a iniciativa privada, universidades, 6rgaos publicos de es
municipal, estadual e federal. -

Art. 3° Entende-se por catador, para efeito desta Lei, toda pessoa que se
utiliza de carrinho coletor para o exercicio da atividade de coleta seletiva de
materiais reciclaveis nas vias publicas do Municipio.

Art. 4° Os carrinhos de propulsio humana poderdo ser fornecidos por
empresas de reciclagem instaladas no Municipio de Ivaipord ou em outra
localidade. ou por meio de doag¢do de qualquer pessoa fisica ou pessoa
juridica.

Art. 5° Os coletores poderdo, de forma espontanea, cadastrar-se junto ao
Departamento  Municipal de Assisténcia Social para participarem de
programas sociais, comprovado a sua vulnerabilidade e necessidade, com a
documentagdo necessaria e de seus dependentes.

Art. 6° Para o doador de carrinhos de propulsdo humana, o padrio de
construgdo de suas dimensdes maximas sera de até 1,50 m de comprimento,
80 cm de largura, 1,30 m de altura, com puxador mantendo o comprimento
maximo de 1,10 m, a fim de propiciar menor esforgo fisico de deslocamento,
maior visibilidade e seguranga ao usudrio.

Art. 7° Os carrinhos de propulsdo humana ndo poderéo ser conduzidos por
menores de 18 (dezoito) anos, e seus condutores deverdo respeitar as normas
de trénsito previstas no Codigo de Transito Brasileiro — CTB e demais
legislagoes vigentes.

S
§1° O Departamento Municipal de Assisténcia Social e o Departamento
Municipal de Meio Ambiente e Servicos Urbanos, através de seus
servidores, poderdo realizar periodicamente palestras aos catadores sobre
normas bdsicas de transito relativas ao manuseio de carrinhos nas vias
publicas, assim como de corretas praticas ambientais voltadas a capacitagdo

. do catador.
§2° Fi

Fica proibido o transporte de pessoas e¢ animais nos carrinhos de
propulsdao humana, sob qualquer hipétese.

Art. 8° Fica autorizado a veiculagdo de propaganda comercial em carrinhos
de propulsao humana utilizados pelos catadores de material reciclavel.

§1° A empresa que desejar doar carrinhos de propulsdo humana para o
trabalhador tera assegurada a sua publicidade neste veiculo pelo prazo de 1
(um) ano.

§2° O catador que receber o carrinho gratuitamente serd o responsavel pela
sua guarda e manutengdo.

Art. 9° No perimetro do Municipio de Ivaipord ¢ proibida a coleta de
residuos solidos reciclaveis porta-a-porta e em empreendimentos diversos

tais como: mercados, lojas, frutarias, escritérios, clinicas, hospitais, entre
L7
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outros locais onde ocorra a geragdo desses materiais, por coletores inform
utilizando veiculos automotores. J.AJ

& 0ovndon mnadeun adofredon
Paragrafo Unico. A coleta de residuos sélidos reciclaveis no perimetro de
Ivaipora, utilizando-se de veiculos automotores, ¢ autorizada apenas para
cooperativas ou associagdes de catadores devidamente formalizadas e

instaladas no Municipio.

oy

( Art. 10. O Departamento Municipal de Assisténcia Social, em conjunto com
o Departamento Municipal de Meio Ambiente e Servigos Urbanos,
'\\;r promoverdo cursos ¢ palestras periddicas a fim de manter capacitados os

63( catadores de material reciclado quanto as normas de transito, bem como de
% \‘M condutas positivas e salutares no trafego e manuseio dos carrinhos coletores

X

‘ ao descarte ¢ reciclagem dos materiais coletados, e outras medidas que

entender necessarias para capacitagao destes.
hi”’
Art. 11. O carrinho somente podera permanecer parado em via pablica pelo

5 em vias plblicas, e também acerca das corretas praticas ambientais quanto
tempo necessario para a coleta de residuos. |

Art. 12. A fiscaliza¢do das atividades regulamentadas por esta Lei sera feita
pelo Departamento Municipal de Assisténcia Social e pelo Departamento de
Meio Ambiente e Servigos Urbanos.

Art. 13. A Prefeitura de Ivaipord, através dos 6rgdos competentes, podera
realizar a distribuicdo gratuita de equipamentos de seguranga aos coletores
de material reciclado, tais como luvas, coletes e faixas reflexivas, no que
couber das dotagdes orgamentarias municipais. j

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢io.

5-CONCLUSAO

Ante ao exposto, limitado aos aspectos juridico-formais, nos termos do
presente opinativo ao Projeto de Lei do Executivo n® 28/2022, pugna-se por sua emenda
modificativa, pois é notorio que seu teor carrega a exclusdo social e ndo a inclusdo
socioambiental dos trabalhadores informais indicada expressamente como finalidade em seu

artigo 1°, incorrendo, portanto, em desvio de finalidade.

O coletor catador de residuos sélidos urbanos e domésticos é pessoa
vulnerdvel que depende exclusivamente dos materiais que recolhe em dura jornada diaria,
para a manuteng@o de sua sobrevivéncia e de sua familia. muitas vezes em condigdes sub-

humanas.
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previsdo de penalidades como multas dobradas, gradativas e sucessivas, o recolhimento dos

carrinhos/veiculos, inclusdo em divida ativa, violam fundamentos e objetivos fundamentais
previstos na Constituigdo Federal de 1988°, ¢ também o Principio da Razoabilidade quando
contra pessoas vulnerdveis que lutam para se suster, e t¢ém a reciclagem como principal fonte

de renda e trabalho.

E de conhecimento publico a necessidade de ordenar e planejar a
eficiéncia da coleta seletiva em nosso Municipio, no entanto, parece que tal intento ndo €

alcangado pelo conteudo da proposicao.

Além da regulamentagdo proposta, também cabe ao Poder Publico
promover politicas publicas e a educagdo ambiental de criangas, jovens e adultos, para que,
dessa forma, aumentemos o volume de residuos sélidos que se destinem a reciclagem, pois o
objetivo de desenvolvimento sustentavel ndo pode amparar-se apenas em uma coluna, mas

sim em trés, ambiental, social e econdmico.

Isto posto, S.M.J., sd@o estas as minhas convicgdes pessoais acerca do

tema, e expressam, exclusivamente, a opinido de seu emitente.

Este parecer possui 20 (vinte laudas), todas devidamente enumeradas,

rubricadas, e a ultima segue assinada por seu signatario.

A considerag@o superior.

E o parecer.

5
J

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: &)
[I1 - a dignidade da pessoa humana;
[V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (...)
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
[ - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
IT - garantir o desenvolvimento nacional;
1T - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo.
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Oficio n°® 09/2022 Ivaipora, 02 de junho de 2022

Excelentissimo Senhor,

A Camara Municipal de Ivaipori representada neste ato pelo Presidente da Comissio
de Legislacio, Justica e Redaciio Final, vem por meio deste, solicitar que as Secretarias
Municipais do Departamento de Meio Ambiente e do Departamento de Assisténcia Social,
comparecam na CAmara Municipal de Vereadores no dia 07/06/2022 as 17h, para que possa prestar
esclarecimentos a respeito do Projeto de Lei n® 28/2022.

Sem mais para 0 momento, acolho a oportunidade para apresentar a Vossas Senhorias,

protestos de estima e respeito.

Atenciosamente,

Edivatdo Aparecido Montanheri

Presidente da Comisséo de Legislagdo, Justica e Redac¢do Final.

DECLARO QUE RECEBI
Em,_@_./..(.)_(:‘l/ZO

Excelentissimo Senhor
Luiz Carlos Gil,
Prefeito Municipal,
Ivaipord - Parand.
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“.M;},’ﬁ?“ CNPJ/MF: 75.741.330/0001-37
LS s Rua Rio Grande do Norte, 1000 - Fone/Fax: 43-472-4600 CEP: 86870-000 Ivaipora PR

Oficio n° 35/2022
Ivaipora, 07 de Junho de 2022.

Assunto: Resposta ac oficio n° 09/2022

Prezado,

Com atenciosos cumprimentos, em reposta ao oficio n® 09/2022,
comunico que no dia 07/06/2022 as 17h, néo conseguirei estar presente na camara
de vereadores para prestar esclarecimentos a respeito do Projeto de Lei n® 28/2022,
devido a compatibilidade de horario de outra reunido que havera no saldo ncbre da

Prefeitura.

O Departamento de Meio Ambiente e Services Urbanos, se

encontra a disposicéo para uma nova data e herario.

Oy A KJ\M\Y\”\o/\Q&J}'f vy
Denise Kusminski da Siiva
Diretora Municipa! de Meio Ambiente e Servigos Urbanos
CRBIC 83741/07-D

Ac Senhor:

EDVALDO APARECIDO MONTANHERI
Presidente da Comisséc de Legislacdo, Justica e Redagdo Firai
Camara de Vereadores de lvaipora
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DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Oficio n° 34/2022
Ivaipora, 06 de junho de 2022.

lima. Senhora
Gertrudes Bernardy
Presidente da Camara de Vereadores

Ivaipora PR
Prezada Senhora

Vimos por meio deste, convidar aos Dignissimos
Vereadores desta casa de leis para que possam participar nesta quinta-feira dia
09 de junho de 2022 as 16:00 horas na Camara de Vereadores de Ivaipora, reunido
para capacitagdo de Carrinheiros que fazem a coleta de reciclaveis no quadro
urbano de Ivaipora.

Certos de que contaremos com a presenca dos
membros desta nobre casa de leis, desde ja nossos mais sinceros
' agradecimentos.

Atenciosamente,

SRR &W»-NM/JO\/ § Aras
Denise Kusminski da Silva
Diretora do Departamento de Meio Ambiente




X 4 -’4
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DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Avenida: Dr. Melvis Muchiuti, 940 — centro
Telefone: 43-34725233
Cep. 86.870-000
Ivaipora — PR.

Oficio n°® 52/2022 Ivaipora, 07 de junho de 2022.

llustrissimo Senhor:

Em resposta ao oficio 09/2022, comunico a Vossa Senhoria que no dia
07/06/2022, as 17h:00min, ndo conseguirei estar presente na camara de vereados de
Ivaipora para prestar esclarecimentos a respeito do projeto de Lei n° 28/2022, devido

compatibilidade de horarios com outra reunido que acontecera no saldo nobre da

Prefeitura Municipal, contudo, coloco-me a disposigdo para uma nova data e horario.

Atenciosamente,

Flavia Graef Kuss

Flavia Crigtina’Graef Kuss
Diretora do Departamento Municipal de Assisténcia Social

llustrissimo Senhor

Vereador Edivaldo Aparecido Montanheri
Presidente da Comisséo de Legislagao, Justica e Redagéo Final da
Camara Municipal de

Ivaipora — PR.
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