PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana
PROJETO DE LEI N° 73/2022.

PLE 73/2022,

Introduz alteragdes na Lei Municipal n°® 3.502/2020, que
autoriza o Executivo Municipal a permutar parte das areas
institucionais  para  equipamentos  comunitarios  do
Loteamento Recanto das Oliveiras por obras de
infraestrutura na rua Trés Marias, Jardim lpora, neste

municipio e da outras providéncias.

A Camara de Vereadores de Ivaipord, Estado do Parana, aprovou e Eu, Prefeito Municipal, sanciono a

seguinte Lei:

Art.1° O Art. 1°,§81°,2° e Art. 2°, da Lei Municipal n® 3,502, de 18 de dezembro de 2022,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

“ Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a permutar parte dos imoveis de areas
institucionais para equipamentos comunitérios, localizados no Loteamento Recanto das
Oliveiras, neste Municipio, por obras de infraestrutura a serem executados pela Embresa
A & S Empreendimentos Imobiliérios LTDA, necessarias & urbanizagdo da rua Trés
Marias, Jardim Ipord e execugdo de galeria e iluminagdo de via publica com led e
pavimentagéo da marginal do Parque Industrial | (Porfirio Basso), iniciando-se de frente do
Instituto Federal — IFPR Campus Ivaipord, passando pelo Parque Industrial | (Porfirio
Basso) e finalizando de frente & 67 CIA de Policia Independente de Policia Militar, neste

municipio, sendo; (NR)”

“ §1° As obras de infraestrutura a serem executados pela empresa A&S
Empreendimentos Imobiliarios LTDA mencionadas caput deste artigo, compreenderdo 0s

sequintes servigos:
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Jardim Ipord, neste municipio e revogando-se formalmente as Leis incorporadas a consolidagéo, sem

modificagao do alcance nem interrupgao da forga normativa dos seus dispositivos.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.

Pago Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother”, Gabinete do Prefeito, aos onze dias do més de julho do

ano de dois mil e vinte e dois (11/07/2022). DUIZEARICE S | [Aamre s
GIL:37501445915 Dusraeaan it 153

Luiz Carlos Gil
- Prefeito Municipal
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Estado do Parana

PLE 73/2022.
MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissima Senhora Presidente,

Senhores Vereadores:

Submetemos, a douta apreciagdo desse egrégio, em REGIME
DE URGENCIA, o incluso Projeto de Lei n° 73/2022, que introduz alteragdes na Lei Municipal n®
3.502/2020, que autoriza o Executivo Municipal a permutar parte das areas institucionais para
equipamentos comunitarios do Loteamento Recanto das Oliveiras pof obras de infraestrutura na rua
Trés Marias, Jardim Iporé, neste municipi'o e da outras providéncias.

A alteragdo na Lei mencionada se faz necessaria apos
intercorréncias relatadas pelo Departamento de Obras, posteriores & edicdo da Lei Municipal
3.502/2020, a qual autorizou a permuta de lotes institucionais do Loteamento Recanto das Oliveiras
por obras de infraestrutura na rua Trés Marias, Jardim Ipora, neste Municipio.

As intercorréncias sao resultado de revisdo de area, tendo em
vista que no plano de loteamento originario, o calculo das areas institucionais levou em consideragéo a
4rea loteada, sendo que, apos a revisao, entendeu-se que se deve levar em conta a area da matricula.

Urge destacar que a Administragdo Pblica tem o poder de
autotutela, que lhe garante revisar seus proprios atos, por inteligéncia da Samula 473 do Excelso STF,
bem como do art. 53 da Lei 9.874/1999, sendo que, a propria legislago civil, veda o enriquecimento
ilicito, raz@o pela qual ndo se verifica nenhuma ilegalidade na revisao.

Neste norte, verifica-se que, de fato, a legislagéo regente é clara
no sentido de utilizar-se como calculo da totalidade de areas de equipamentos urbanos, a totalidade da
gleba:

Art. 7° O LOTEAMENTO devera atender, no minimo, aos

seguintes requisitos:

|. Serdo doadas ao Municipio, a titulo de Areas Publicas, no

minimo:

a. 4reas destinadas a implantagédo de equipamentos urbanos e

comunitarios, nunca inferior a 7% (sete por cento do total da

gleba parcelada, sendo que, no minimo, 90% (noventa por
cento) do total destas areas deverao constituir um tnico lote;

b. area destinada & construgédo de praga, nunca inferior a 5%

(cinco por cento) da gleba parcelada;
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PLE 73/2022.

¢. Area de Preservagdo Permanente, quando houver;
d. Area de Arruamento;

e. Area Non Aedificandi, quando houver.

Il. As Areas Publicas néo seréo inferiores a 35% (trinta e cinco
por cento) da area fotal a ser parcelada, devendo sempre estar
preferencialmente agrupadas e, em cada caso especifico, serdo
fixadas pelo 6rgdo competente de planejamento do Poder
Executivo Municipal:

lll. salvo disposigdo decorrente de estudos especificos que
recomende distancias ainda maiores, ao longo e distanciadas de
50 (cinquenta) metros das margens das nascentes e aguas
correntes e dormentes seré obrigatoria a execugéo de uma via

de, ho minimo, 15 (quinze metros) de largura;

Deve-se observar ainda que, que compete ao municipio

determinar o ordenamento territorial seu planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano, nos moldes dos artigos 30, | e VIII e 182 da Constituicdo da Republica,

combinados com o artigo 102 da Lei Organica Municipal, sendo vejamos: '

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento
_territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;”

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Pdblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes

"Art. 32. Cabe ao prefeito a administragéo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados

em Seus Servigos.
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PLE 73/2022,
Considerando a discricionariedade do municipio no que tange

aos assuntos de interesse local, e o interesse publico, em principio, & permitido que o bem desafetado
seja destinado a outra finalidade diversa daquela para a qual estava vinculada inicialmente.

Apesar da questdo ser controversa, tendo duas correntes da
jurisprudéncia nacional, sendo que, o que se extrai até o momento, é que os Tribunais analisardo em
cada caso, a possibilidade ou ndo da desafetagéo, conforme interesse pliblico no caso concreto.

A primeira corrente, entende que ndo é possivel alterar a
destinagdo da érea verde e de area institucional estabelecida em loteamentos, pois tal alteragdo
violaria o inciso |, do artigo 4° da Lei Federal n.° 6.766/79 que disciplina as regras sobre loteamentos e
parcelamento do solo.

Ja a segunda corrente, e, em sentido contrario, entendendo pela
legalidade da desafetacao de area institucional mediante recomposicdo através de outra area, quando
verificado o interesse publico, tendo em vista a discricionariedade do municipio em estabelecer a
politica de parcelamento e reordenamento do solo, reconhecendo que o bem desafetado pode ser até
mesmo alienado ou ter alterada sua destinagdo, desde que atendido a supremacia do interesse
publico. Entendimento este da jurisprudéncia nacional que foi ratificado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADI 6602, relatado pela Ministra Carmen Lucia (decisdo unanime) e transitado em

julgado em 22/09/2021, com a seguinte ementa:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO URBANISTICO, PLANEJAMENTO E USO DO SOLO
URBANO.

§§ 1° A 4° DO INC. VII DO ART, 180 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO. RESTRICOES AOS MUNICIPIOS
PARA A DESAFETAGAO DE AREAS DEFINIDAS EM
PROJETOS DE LOTEAMENTO COMO AREAS VERDES OU
INSTITUCIONAIS.

OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE

UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR .
SOBRE DIREITO URBANISTICO.

COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS PARA
TRATAR DE MATERIA DE INTERESSE LOCAL. OFENSA AOS
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Estado do Parana
PLE 73/2022.

INCS. | E lll DO ART:30 E ART. 182, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA.

1z E direta a contrariedade & reparticao de competéncia
legislativa tragada pela Constituigdo da Republica, ainda que
essa analise se ponha em pauta o cotejo das normas
infraconstitucionais. Precedentes.

2, Os Municipios tém competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local compreendendo o ordenamento
territorial, o planejamento urbano e a fiscalizagao de areas de
uso e ocupagao do solo. Precedentes.

3 E formalmente inconstitucional norma estadual pela
qual se dispde sobre direito urbanistico em contrariedade ao que
se determina nas normas gerais estabelecidas pela Uniéo e em
ofensa a competéncia dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local sobre os quais incluidos politica

De desenvolvimento urbano, planejamento, controle e uso do
solo. Precedentes,

4, E inconstitucional norma de Constituigdo estadual
pele, a pretexto de organizar e delimitar competéncia de seus
respectivos Municipios, ofendido o principio da autonomia
municipal, consoante o ar 18 art. 29 e o art. 30 da Constituigdo
da Republica. Precedentes.

B, Agéo direta de inconstitucionalidade conhecida e
julgada procedente para declarar inconstitucionais os S$ |° a 4°
do inc. VIl do art. 180 da Constituigéo do Estado de S&o Paulo.

No julgado supra, a Ministra relatora declara que se sobressai em

assuntos de interesse local, incluindo matéria urbanistica, a competéncia municipal, estabelecida nos

insc. | e VIIl do art. 30 e no art. 182 da Constituicdo da Republica.

Veia-se pontos fundamentais do voto:

Rua Rio Grande do Norte, 1000, centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sitio: www.ivaipora.pr.gov.br - CEP: 86870-000 - IvgipprélPR.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana
PLE 73/2022.
Sobre delimitagdo competéncias entes federados quanto ao

ordenamento territorial, planejamento, uso e ocupagéo do solo
urbano na Constituigdo da Republica se estabelece:

d) nos incisos | e VIil do art. 30 da Constituigdo, a competéncia
dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e,
expressa especificamente, ‘promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano"; e €) no
art, 182 da Constituigéo, a competéncia material dos Municipios

para a execugdo da politica de desenvolvimento urbano.

No inc. Il do art. 4° da Lei n® 10.257/2001 se estabelecem,

como instrumentos de politica urbana municipal, o plano diretor,

a disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo, 0

zoneamento ambiental, enfre outros.

Tem-se ainda, nos arts. 29 e 30 da Lei n. 10.257/2001, previsao

de que a alteragdo de uso do solo urbano e atribuigéo do ente

municipal, que tem a faculdade de determinar, em seu Plano

Diretor as areas nas quais a alteragdo sera permitida, conferindo
- a lei municipal especifica as condigdes a serem observadas -

para a outorga onerosa do direto de construir e de alteragao de

uso. Transcreve-se: .

"Art. 29, O Plano Diretor poderé fixar areas nas quais podera ser

permitida alteragéo de uso do solo, mediante contrapartida ser

prestada pelo beneficiario. '

Art. 30. Lei Municipal especifica estabelecera as condigées a

serem observadas para a outorga onerosa do direito de construir

de alteragdo de uso, determinando:

| = A formula de célculo para a cobranga;

Il - Os casos passiveis de isengdo do pagamento da outorga;

Ill - A contrapartida do beneficiario"
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Estado do Parana
PLE 73/2022.

Como visto, tem-se na legislagdo federal pela qual prescritas
normas gerais sobre o ordenamento, uso e parcelamento do
solo urbano arcabougo juridico pelo qual se atribui a criagéo de
areas verdes urbhanas e institucionais a esfera de competéncia
municipal com o fim de promover o adequado ordenamento
territorial, pelo planejamento e controle de uso do solo urbano.

No exercicio da competéncia para editar normas gerais de
direito urbahisﬁco, a Unido reconheceu a competéncia dos
Municipios para afetar e desafetar bens, inclusive em areas
verdes e institucionais, assim como estabelecer, para cada zona
em que se divida o territério municipal, os usos permitidos de

ocupagéo do solo.

E reiterada a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal no sentido
de ser competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local, no qual compreendidos o ordenamento
territorial planejamento urbano, a fiscalizagéo de éreas de uso e

ocupagao do solo.

Portanto, considerando que no julgado retro, o STF por
unanimidade de votos, declarou inconstitucionais dispositivos da Constituigao Paulista que vedavam a
alterag@o de destinagdo de areas institucionais, reafirmando a competéncia dos Municipios em se
organizar e regulamentar assuntos de interesse local, consorciado ao fato que as areas institucionais
que se pfetende desafetar em permuta por diversos servigos de interesse publico, a constitucionalidade
me parece evidente.

Destaca-se que esta municipalidade levaram a questdo ao
Ministério Plblico desta Comarca (12 PJ), e 0 mesmo entendeu, que no caso em concreto, encontra-se
resguardado o interesse publico.

Diante de todo o exposto, apos constatar a diferenca de area a
ser permutada em obras de melhorias, esta municipalidade firmou Termo de Compromisso com a

empresa loteadora A & S Empreendimentos Imobiliarios, onde a mesma se compromete a realizar

Rua Rio Grande do Norte, 1000, centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sitio: www.ivaipora.pr.qov.br - CEP: 86870-000 - Ivaipor&/PR.




PLE 73/2022,
alem das obras ja previstas na Lei 3.502/2020, a execugdo de galeria e iluminagéo de via piblica

com led e pavimentagdo da marginal do Parque Industrial | (Porfirio Basso), iniciando-se de
frente do Instituto Federal - IFPR Campus Ivaipord, passando pelo Parque Industrial | (Porfirio
Basso) e finalizando de frente a 6° CIA de Policia Independente de Policia Militar, de forma a
complementar o valor das obras de melhorias a serem executadas pela compromissaria, passando de
R$ 1.499.820,84 (um milhdo, quatrocentos e noventa e nove mil, oitocentos de vinte reais e oitenta e
quatro centavos), conforme previsto na Lei Municipal 3.502/2020, para R$ 3.079.111,22 (trés milhdes,
setenta e nove mil, cento e onze reais e vinte e dois centavos), sendo que o valor de R$ 1.579.290,38
(um milhdo, quinhentos e setenta e nove fnil, duzentos e noventa reais e trinta e oito centavos), se
referem as obras a serem executadas na marginal de acesso ao IFPR, conforme tabela constante no
anexo |, do presente Projeto de Lei.

Vale ressaltar que o complemento das obras de infraestrutura foi
objeto de expediente analisado e aprovado pelo Conselho Municipal do P!anc; Diretor, conforme
Resolugéo 38/2022 (em anexo), tendo em vista promover a seguranga dos mais 1.000 (um mil) alunos
que frequentam o Instituto Federal, além de promover a geragéo de empregos no Parque Industrial.

No ensejo, enviamos para a analise e apreciagdo dos nobres

Edis a documentagéo pertinente ao referido projeto.

Desta feita, julgamos desnecessarias maiores consideracoes
sobre a matéria, vez que os nobres Vereadores séo conhecedores da importancia do projeto para o

Municipio e consequentemente para o Jardim Ipord, Parque Industrial Porfirio Basso e adjacentes.

Assim sendo, solicitamos a aprovagao dos ilustres vereadores
ao projeto em aprego, pelo qual antecipamos nossos agradecimentos.
LUIZCARLOS | {5z eanioscusrsarsoms
H .07.11 15:23;
GIL:3 75014459 )5 eyl 1587

Luiz Carlos Gil
Prefeito Municipal
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Conselho do Plano Diretor

Ivaipora - Pr

RESOLUGAO N° 38/2022

Processo n°® 3223/2020

A e S EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS

Loteamento

Este Conselho do Plano Diretor do Municipio de Ivaipord-Parand, reunido em sua Plendria
no dia 31 de Margo de 2022, conforme Ata n° 148, delibera por unanimidade pelo
— DEFERIMENTO do Pedido de Loteamento, conforme pareceres das fls 193 a 196 e das fls
198 a 202 deste Processo. Encaminhar também a Camara Municipal de Vereadores para a

devida aprovagdo da compensacao.

Ivaipord, 01 de Abril de 2022

: /) )
(/C 'AN%@IO/;JRATO

Presidente
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TERMO DE COMPROMISSO

A & S EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 18.451.918/0001-12, sediada & Rua Pogos de Caldas, 21, sala 02, Condominio
Morada do Sol, Jardim Mannain, na cidade de Ivaipord, Estado do Parand, neste ato representada pelos
seus sdcios ANTONIO MANUEL MARQUES FERREIRA, brasileiro, casado, empresério, portador da
Cédula de Identidade Rg. n.° 890.113-9/SSP-PR., inscrito no CPF/MF sob o n.° 205.530.059-87, e
SONIA MARA SUZUKI FERREIRA, brasileira, casada, corretora de imdveis, portadora da Cédula de
Identidade Rg. n.° 3.105.367-6/SSP/PR., inscrita no CPF/MF sob o n.° 518.902.919-00, residentes e
domiciliados a Rua Pogos de Caldas, 21, Condominio Morada do Sol, Jardim Mannain, na cidade de
Ivaipord, Estado do Parana, doravante denominada COMPROMISSARIA.

CONSIDERANDO que o Loteamento Recanto das Oliveiras foi aprovado.

CONSIDERANDO que a compromisséria solicitou a aprovagdo da permuta de parte da drea institucional
para equipamentos urbanos e comunitdrios, da drea de 17.922,38m? que, em vez de ser doado ao
Municipio pela COMPROMISSARIA, sera convertido em urbanizagéo e melhorias de 1.075m da Rua Trés
Marias, no trecho compreendido entre a Av. Maranhdo e o Jardim Ipord, Tal urbaniza¢&o e melhorias
compreendem: alargamento da rua de 9,00 metros, execugdo de meio fio, passeio em paver, grama,
alargamento da ponte existente junto ao Rio Pindadva, execucéo de galeria e iluminagdo de via publica
com led e pavimentagdo da marginal do parque industrial.

CONSIDERANDO que a permuta foi aprovada pelo Conselho do Plano Diretor de Ivaipord, que deliberou
por unanimidade pelo deferimento do pedido de loteamento, com o encaminhamento do processo a
Camara de Vereadores de Ivaipord, para a devida aprovagdo da compensagéo.

A COMPROMISSARIA compromete-se a executar as obras de infraestrutura necessérias & urbanizagéo
da Rua Trés Marias e pavimentag&o da marginal do parque industrial, referente a permuta de parte das
dreas institucionais para equipamentos comunitarios do LOTEAMENTO RECANTO DAS OLIVEIRAS.

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Termo de Compromisso tem por objeto a permuta de parte da drea
institucional para equipamentos urbanos e comunitérios, referente a drea de 17.922,38m?2 que, em vez de
ser doado ao Municipio pefa loteadora, serd convertida em urbanizagdo e melhorias de 1.075m da Rua
Trés Marias, no trecho compreendido entre a Av. Maranh&o e o Jardim Ipord. Tal urbanizagdo e melhorias
compreendem: alargamento da rua de 9,00 metros, execugdo de meio-fio, passeio em paver, grama,
alargamento da ponte existente junto ao Rio Pindauva, execugéo de galeria e iluminagdo de via publica
com led, cujo valor das obras atingem R$ 1.499.820,84 (um milhdo, quatrocentos e noventa e nove
mil, oitocentos e vinte reais e oitenta e quatro centavos), conforme consta do cronograma
fisico/financeiro da execucdo dos servicos de infraestrutura da Rua Trés Maria de folhas 185/187 e
pavimentagdo da marginal do parque industrial, cujo valor atinge R$ 1.579.290,38 (um milhdo,
quinhentos e setenta e nove mil, duzentos e noventa reais e trinta e oito centayos), conforme consta
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da planilha de servigos sintética desonerada e descricdo dos valores das obras/permuta dé"-{g'fhas,._ e

195/196, do requerimento de autorizagéo de loteamento.

Pardgrafo dnico - Os projetos para execucdo das obras de urbanizagdo da Rua Trés Marias e

pavimentag&o da marginal do parque industrial, serdo fornecidos pelo Municipio de Ivaipord, Estado do
Parand,

CLAUSULA SEGUNDA - A COMPROMISSARIA compromete-se a realizar, s suas custas, sem
qualquer 6nus para a administragdo ptblica, as obras de urbanizacdo da Rua Trés Marias e
pavimentag&o da marginal do parque industrial, em conformidade com os respectivos projetos.

Pardgrafo primeiro. A COMPROMISSARIA compromete-se, em até 30 (trinta) dias apds a liberagdo do
loteamento pelo IAT e da publicacdo do Decreto de Aprovagéo do Loteamento, iniciar as obras de
urbanizagéo da Rua Trés Marias e pavimentag&o da marginal do parque industrial e conclui-las no prazo

de 21 (vinte e um) meses, ficando, a cargo do municipio, todos os documentos e certidGes de liberag&o
das obras.

Pardgrafo segundo - Toda obra de infraestrutura, objeto do presente Termo de Compromisso, ser4
fiscalizada pelo Departamento Municipal de Obras do Municipio de Ivaipord,

Parégrafo terceiro - Cada etapa das obras concluidas o Municipio de Ivaipord emitira o termo de
recebimento.

CLAUSULA TERCEIRA - Quando da execucfio das obras, a COMPROMISSARIA deverd oficiar o
Municipio de Ivaipord, o qual ird vistoriar as obras & emitir atestado de execucdo e recebimento atraves
do Departamento competente.

Pardgrafo tinico - A COMPROMISSARIA permanece responsavel pela manutenggo e conservacéo das
obras pelo prazo de 5 (cinco) anos apds conclusio das obras e recebimento pelo Municipio de Ivaipord,

CLAUSULA QUARTA - O descumprimento das clausulas ora pactuadas sujeitard, apds prévia
notificagéo, a COMPROMISSARIA e os seus respectivos responséveis ao pagamento de multa de 10%
(dez por cento) do valor total da obra devidamente atualizado.

Pardgrafo primeiro - A multa dever4 ser Paga no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados da data
da ciéncia da notificag&o expedida pelo Municipio de Ivaipord, ao final do qual serdo acrescidos juros de
mora de 1% (um por cento) ao més, sem prejulzo da correg&o monetéria,

Pardgrafo segundo - O pagamento da multa serd feito mediante depdsito em conta especifica do
Municipio.

Pardgrafo terceiro - Apds o Cumprimento em todos os seus termos do Presente Termo de
Compromisso, estard a COMPROMISSARIA quitada e desobrigada, perante o Municipio de Ivaipord, da
sua responsabilidade referente as obras de urbanizag&o da Rua Trés Marias e pavimentacéo da marginal

do parque industrial,
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA "+
Estado do Parana

Oficio n® 461/2022/PMI/GAB :
Ivaipord, 11 de julho de 2022.

Assunto: Realizagdo de Sesséo Extraordinaria _ PLE 73/2022.

Senhora Presidente,
Demais Vereadores,

CONSIDERANDO a urgéncia na aprovago do Projeto de Lei n°
73/2022;

CONSIDERANDO que é dever do municipio proporcionar

mecanismos para promover a acessibilidade e seguranga & populagéo;

Tem este a finalidade de solicitar a Vossa Exceléncia e demais
Vereadores, a realizagdo de SESSAO EXTRAORDINARIA por esta Casa Legislativa, no dia
11/07/2022, visando a aprovagdo do Projeto de Lei n° 73/2022, que introduz alteragdes na Lei

Municipal n® 3.502/2020, que autoriza o Executivo Municipal a permutar parte das 4reas institucionais
para equipamentos comunitarios do Loteamento Recanto das Oliveiras por obras de infraestrutura na

rua Trés Marias, Jardim Ipora, neste municipio e d4 outras providéncias.

Sem mais, antecipadamente agradego.

Cordialmente, ]

LUIZ CARLOS It

G‘L.S 750144591 5 %aad:g 2022.07.11 15:34:27

Luiz Carlos Gil

Prefeito Municipal

Sua Exceléncia a Senhora

GERTRUDES BERNARDY

Presidente da Camara de Vereadores

Demais Vereadores

Ivaiporé/PR

Rua Rio Grande do Norte, 1000, centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sitio: www.ivaipora.pr.gov.br - CEP: 86870-000 - lvaipora/PR.
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De 12 Promotoria de Justiga de Ivaipora . <ivaipora.1 prom@mppr.mp.br
Remetente <vsgobero@mppr.mp.br>

Para <procuradorgeral@cmivaipora.pr.gov.br>

Data 11.07.2022 17:04

Boa tarde Dr. Valter,

conversei com o Dr. Cleverson, ele informou que néo pode dar consultoria juridica e que seu entendimento nio
mudou.

Atenciosamente,

Em seg., 11 de jul. de 2022 &s 11:15, 12 Promotoria de Justiga de Ivaipora . <ivaipora 1prom@mppr mp.brs
escreveu.
Bom dia Dr. Valter,

recebido.
Vou repassar para o Dr. Cleverson e retorno.,
Atenciosamente,

Em seg, 11 dejul. de 2022 as 11:09, <proc { ] v ir> escreveu:
A/C: Vanessa Sgobero,

Bom dia Vanessa,

Venho através deste e-mail realizar questionamento diante a primeira
Promotoria de Justiga de Ivaipord, sobre um ato do Poder Executivo
Municipal, um impasse entre a Procuradoria Juridica do Executivo e a
Procuradoria Geral da Camara, sobre o seguinte:

Existe um Projeto de Lei do Executivo n°92/2021 (anexo), o qual trata de
doagdo de area institucional em loteamento para o fomento do setor
industrial em lvaipora.

Ocorre que, ha um impasse entre o setor juridico do Executivo e o
juridico da Camara, pois o executivo entende ser vidvel tal doacéo,

porém compreendo néo ser vidvel por forca da Lei n® 6.766/79 (Lei de
Parcelamento do Solo Urbano) em seus artigos, 4°, 5°, 17, 20 e 22. Nesse
mesmo sentido coaduna a Lei Organica do Municipio ern seus artigos 34 e
36.

Recordo que no ano de 2016 em situagdo similar ocorreu a Agdo Civil de
Improbidade Administrativa Autos n°® 1888-27.2016.8.0097, arquivada ainda
este més de julho.

Gostaria de boa-fé, saber se o entendimento do Dr. Cleverson continua o
mesmo de 2016 ou se alterou nos Ultimos anos, haja vista a ADI 6602-SP
dia 14/06/2021, pois fago tal questionamento com o intuito de evitar

https://webmail.cmivaipora.pr.gov.br/cpsess4350202059/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=0&_uid=4&_mbox=INBOX&_action=print&_ext...  1/2
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novos procedimentos como o que ocorreu no passado.

Desde ja, agradeco a costumeira atengéo desta digna promotoria de
justica diante o direito publico de nossa cidade.

Valter Giuliano Mossini Pinheiro
Procurador Geral - Camara de Vereadores de Ivaipora
43 99914-3533.

Vanessa Sgobero Sandoli

Oficial de Promotoria

12 Promotoria de Justiga da Comarca de Ivaipora
(43) 3472-1247

htlps:.’fwebmail.cmivaipora.pr.gov.brfcpsesscl350202059/3rdpartyfroundcube/?_task=ma|I&_safe=0&_uid=4&_mbox=!NBOX&_action=print&_ext... 212
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Re: Doacdo de area institucional Municipio de Ivaipora

De GEPATRIA Maringa . <gepatria.maringa@mppr.mp.br>
Remetente <nbazoti@mppr.mp.br>

Para <procuradorgera!@cmivaipora.pr.gov.br>

Data 15.07.2022 14:28

ApoioTécnico.RevisadoCoordenador.0088.22.001 451-3.pdf (~378 KB)

prezado Doutor Valter,

0 Ministério Publico estd impedido de prestar consultoria em razdo do
disposto no artigo 129, IX "ultima parte" da CF.

Outrossim, talvez possa auxiliar sua reflexdo a inclusa via de recente
"apoio técnico" prestado pelo Gaema Maringa a PJ de Mandaguacu a respeito
de tema semelhante.

Atenciosamente,

Nivaldo Bazoti (Promotor de Justica - Coordenador do Gaema Maringd).

Em ter., 12 de jul. de 2822 as 14:43, <procuradorgeral@cmivaipora.pr.gov.br>
escreveu:

Venho através deste e-mail realizar questionamento diante o
GEPATRIAS/MARINGA, Projeto de Lei do Poder Executivo Municipal, pois ha
um impasse entre a procuradoria Juridica do Executivo e a Procuradoria

Geral da Camara, sobre ¢ seguinte

Trata-se do Projeto de Lei do Executivo ne92/2021 (anexo), o gqual trata
de doacao de area institucional em loteamento para o fomento do setor
industrial em Ivaipora.

Ocorre que, ha um impasse entre o setor juridico do Executivo e o
juridico do Legislativo, pois o executivo entende ser viavel tal doacgao,
porém compreendo nao ser vidvel por for¢a da Lei n® 6.766/79 (Lei de
parcelamento do Solo Urbano) em seus artigos, 4¢, 52, 17, 20 e 22. Nesse
mesmo sentido coaduna a Lei Organica do Municipio em seus artigos 34 e
36.

Recordo ainda que, no ano de 26916 em situagao similar ocorreu @ Acao
Civil Publica de Improbidade pdministrativa Autos n®
1888-27.2016.8.0097, arquivada ainda este més de julho de 2022.

Gostaria de boa-fé, saber se O entendimento do GEPATRAIS/MARINGA sobre
tal tema, haja vista a ADI 6682-5P dia 14/06/2021 (que reconheceu O
direito do municipio), pois faco tal questionamento com © intuito de
evitar/prevenir novos procedimentos como 0 gue ocorreu no passado.

Desde ja, agradeco a costumeira aten¢do dispensada pelos membros do
MPPR/GEPATRIAS diante o direito piblico de nossa cidade.

https://webmail. cmivaipora.pr.gov.bricpsess? 069589824/3rdpanyfroundcubef'?gtaskfma'rl&_safe=0&muid=8&_mbox=INBOX&_actionSprint&_ext. bl T
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PS. Confirmar recebimento.

Valter Giuliano Mossini Pinheiro

Procurador Geral - OAB/PR 73.8@0@

Cel. (43) 99914-3533

Tel. (43) 3472-1644 - ramal 21

Praca dos Trés Poderes s/n? - Centro - Ivaipora - Parana
CEP:

¥GEPATRIA - Regional de Maringa*
Avenida Cerro Azul, n. 65

*+55 (44) 3222-7621*

Maringa/PR - CEP. 87010-0€0

www . mppr.mp. br

Esta mensagem pode conter informacao confidencial e/ou privilegiadas. Se
vocé nio for o destinatario ou a pessoa autorizada a recebé-la, nao pode
usar, copiar ou divulgar as informagdes nela contidas ou tomar gualquer
ac3o baseada nelas. Se vocé recebeu esta mensagem por €ngano, por favor,
avise imediatamente ao remetente, em seguida, apague-a. Comunica¢oes pela
internet ndo podem ser garantidas quanto a seguranca ou inexisténcia de
erros ou de virus. O remetente, por esta razdo, ndo aceita responsabilidade
por qualquer erro ou omissdo no contexto da mensagem decorrente da
transmissac via internet.

https:ffwebrnail.cmivaipora.pr.gov‘brfcpsess1 069580824/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe =08 uid=88_mbox=INBOX& _action=print&_ext... 202



MINISTERIO PUBLICO GAE

clo Estaco do Paranct

Grupo de Atuacdo Especializada em Melo
Habitagdo e Urbanismo

Coordenagdo Regional de Maringa

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO MPPR-0088.22.001451-3

REPRESENTADO: GAEMA - GRUPO DE ATUAGCAO ESPECIALIZADA EM MEIO
AMBIENTE, HABITACAO E URBANISMO - Regional de Maringa

REPRESENTANTE: PROMOTORIA DE JUSTICA UNICA DO FORO REGIONAL DE
MANDAGUACU

RESUMO: Plano Setorial “O Ministério Publico no combate ao fracionamento irregular do solo”. Apoio técnico
solicitado pela Promotoria de Justica de Mandaguagu (Oficio 125/2022). PA de origem n° 0081.19.000232-9
(PJ do Foro Regional de Mandaguagu). Oficio n® 302/2020 encaminhado pela Prefeitura de Mandaguagu &
Promotoria de Justica de Mandaguagu. Questionamento pela Prefeitura Municipal de Mandaguacgu acerca da
possibilidade de desafetagdo de area institucional para posterior permuta com propriedades de terceiros,
objetivando, dentre outras situagdes, a abertura de rua interligando dois nucleos residenciais distintos para
melhorar o fluxo de pessoas e de veiculos, ou mesmo para a aquisicao de imovel pronto para a instalagdo
de unidades administrativas do Municipio. Analise jurisprudencial realizada pelo GAEMA-Maringa. Analise da
Consulta n® 28/2013 do CAOPMAHU. Reflexao técnica do GAEMA-Maringa no sentindo de ndo ser possivel
a desafetacdo de area institucional. Manutengio do entendimento exarado na original RA 14/2020 antes
encaminhada ao Municipio. Develugao do procedimento a Promotoria de Justiga de Mandaguagu orientando
comunicar o Municipio e arquivar seu procedimento.

APOIO TECNICO-JURIDICO

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A Promotoria de Justica do Foro Regional de Mandaguagu encaminhou a
este GAEMA-Maringa o Oficio 125/2022 em 24/03/2022 solicitando “que proceda com as
providéncias cabiveis, notadamente quanto ao questionamento feito pelo Prefeito de
Mandaguacgu no OF n° 302/2020", conforme deliberacéo de p. 13-18.

Com relacdo ao conteudo do Oficio 302/2020, indagou a Prefeitura Municipal
de Mandaguacu se “desde que devidamente demonstrado o interesse publico, e desde
que néo haja prejuizo aos moradores da localidade onde se situa a area em ser

desafetada, ¢ possivel a desafetagdo de area institucional para posterior permuta com

Grupo de Atuagio Especializada em Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo - Coord. Regional de Maringa
Avenida Cerro Azul, 65 (ao lado da Caixa Econdmica Federal e préximo a Camara de Vereadores), Zona 2,
Maringa/PR, CEP 87.010-000, telefone (44) 3222-7621, e-mail “gaema.maringa@mppr.mp.br”
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MINISTERIO PUBLICO GAE

do Estado do Parana
Grupo de Atuacdo Especlalizada em Me Az@ylente, ,

Habitagdo e Urbanismo Sf. do Pa‘ﬁ(\

Coordenagao Regional de Maringa

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, apés minucioso exame doutrinario, jurisprudencial e das
legislagbes concernentes ao tema de desafetacdo de area institucional originaria de
loteamento, apresenta-se este parecer de apoio técnico a Promotoria de Justica do Foro
Regional de Mandaguagu/PR, no sentido de concluir que nao ser possivel a
desafetacdo de area institucional fruto de loteamentos/fracionamentos de solo para
posterior permuta com propriedades de terceiros, objetivando, dentre outras situacdes a
abertura de rua interligando dois nucleos residenciais distintos para melhorar o fluxo de
pessoas e veiculos ou para aquisicao de imovel pronto para a instalagdo de unidades
administrativas do Municipio (arts. 30, | e || CF/1988; Art. 17, | e |l Constituicdo do Estado do
Parang; arts. 17 e 22 da Lei Federal 6.766/1979; IDI n° 1.569.655-1/01 do TJPR; REsp 28.058/SP
STJ; Consulta n® 28/2013 CAOPMAHU; Manual de Orientacao Funcional de Parcelamento do

Solo Urbano de 2019), mantendo-se na integra o original teor da Recomendagéo
Administrativa expedida.

A confecgao e remessa da dita Recomendagao Administrativa n® 14/2020 ao
Municipio de Mandaguagu/PR teve sua recepgao devidamente protocolada, estando o
ente ciente quanto ao entendimento do MPPR no tema langado, todavia, sugerimos o
compartilhamento deste documento como forma de reafirmar o conteudo da RA antes
expedida.

Por fim, quanto ao PA-0081.19.000232-9 (PJ de Mandaguacgu) que teve
como motivagdo o encaminhamento da RA 14/2020, sugerimos seu arquivamento,
porquanto, o intento da RA foi atingido, qual seja, comunicar formalmente o Municipio
quanto ao entendimento do MPPR sobre o tema. Eventual desatendimento pelo ente em
situagdes casos/fatos concretos podera motivar abertura de novel procedimento para
enfrentamento e reagdes devidas.

Sugere-se o encaminhamento deste Parecer de Apoio Técnico a Prefeitura
Municipal de Mandaguagu, com a finalidade de responder & indagacao realizada no

Oficio 302/2020 expedido pela mesma;

Grupo de Atuagao Especializada em Meio Ambiente, Habita¢ao e Urbanismo - Coord. Regional de Maringa
Avenida Cerro Azul, 65 (ao lado da Caixa Econdmica Federal e proximo a Camara de Vereadores), Zona 2,
Maringa/PR, CEP 87.010-000, telefone (44) 3222-7621, e-mail “gaema.maringa@mppr.mp.br”
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Estado do Parana

Manifestacdo Procuradoria Geral
Projeto de Lei do Executivo n® 92/2021

Assunto: PLE 92/2021 — Stmula: Autoriza o Executivo Municipal a utilizar drea institucional
para fomentar o setor industrial em observéncia a Lei Municipal n® 1.940/2011, e d4 outras
providéncias.

Ementa: érea institucional — fomento ao setor industrial — desmembramento — Lei Federal n°
6.766/79 — Lei Municipal n° 1.522/2008 — Lei Municipal n® 1.940/2011 — concess&o de uso —
doagdo - licitagdo — concorréncia pablica — existéncia de dbice legal.

I - FASE PRELIMINAR

O presente PLE encontra-se no setor juridico da Cdmara de Vereadores de Ivaipora,
desde dezembro de 2021, mesmo com o devido parecer juridico exarado pela Sra. Procuradora

Ingrid Marcondes de Souza Firmino Mello, precisamente na data de 9 de dezembro de 2021.

O procurador geral que subscreve a presente ratificagdo do parecer juridico n®
59/2021 do Procuradoria Juridica, assumiu o cargo através da Portaria de n® 67/2022, na data
de 04 de maio de 2022, e devido ao acumulo de trabalho junto ao setor juridico, pode apenas

na presente data analisar com a devida cautela e esmero o PLE 92/2021.,

I1 - DA RATIFICACAO DE PARECER JURIDICO

A Procuradoria Geral da Camara de Vereadores, através de seu procurador ratifica
o entendimento na manifesta¢do expressa da Procuradoria Juridica. apresentado pelo Parecer
n°59/2021, pois restou claro a NAO_VIABILIDADE LEGAL DE AREAS
INSTITUCIONALIS para o fomento do setor industrial.

Ainda que pese, a legitima inteng¢do do Poder Executivo Municipal em incentivar o
desenvolvimento industrial em nosso municipio, a concessfio e posterior doagdo de dreas

institucionais € ato ilegal, explico:
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a) Defini¢do de drea institucional:

Area Institucional ¢ a parcela do terreno reservado a edificagdo de equipamentos
comunitarios. Conforme a Lei n° 6.766/79 Lei de Parcelamento de Solo Urbano, todo
loteamento para ser aprovado pela prefeitura, precisa reservar parte do imével, em percentual
definido em lei municipal, para construgio de pragas, escolas, postos de saide e outros
equipamentos comunitarios necessdrios ao atendimento dos futuros moradores do novo

loteamento.

Tais dreas podem ser utilizadas para o chamado “uso especial”, para instalacdo de
reparti¢des piblicas ou de uso comum do POVO, como ruas e avenidas, art. 4°, inciso I da Lei n°
6.766/79',

b) Dos impedimentos legais:

Elencamos a seguir impedimentos legais sobre a destinagdo de areas institucionais

¢ as proibigdes pertinentes,

O ja mencionado art. 4°, inciso I da Lei n® 6.766/79, ainda na lei de Parcelamento

do Solo Urbano, podemos citar os artigos 5°, 17, 20 e 22:

- Art. 5% O Poder Puiblico competente poderd complementarmente exigir, em cada

loteamento, a reserva de Jaixa non aedificand; destinada a equipamentos urbanos.

Pardgrafo inico - Consideram-se wrbanos 0s equipamentos puiblicos de
abastecimento de dgua, servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de dguas pluviais, rede

telefonica ¢ gas canalizado.

Sobre o artigo 5° (quinto) e seu Pardgrafo unico, podemos discorrer que, em caso
de necessidade da utiliza¢io de tal ¢spago para suprir alguma demanda de infraestrutura do
bairro. tais como descrito. nio podera a érea institucional estar em posse ou doada para

terceiros.

-drt. 17. Os espagos livres de uso comum, as vias e pragas, as dreas destinadas a

edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial

" Art. 40. Os loteamentos deverdio atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:
[ - as areas destinadas a sistemas de circulagdo. a implantaciio de equipamento urbano e comunitario, bem como a
espagos livres de uso piablico, serdo proporcionais a densidade de Ocupagdo prevista pelo plano diretor ou aprovada
por lei municipal para a zona em que se situem.
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descritivo, ndo poderdo ter suq destina¢do alterada pelo loteador, desde a aprovagdo ——
loteamento, salvo as hipoteses de caducidade da licenga ou desisténcia do loteador, sendo,

neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desia Lei

Apesar do artigo 17 (dezessete) versar que o loteador nio podera alterar a
destinagdio dos equipamentos urbanos, subentende-se que ha uma causa finalistica e um

proposito prévio para a sua institui¢do e uso pelo Poder Publico do municipio.
- Art. 20. O registro do loteamento serd Jeito, por extrato, no livro proprio.

Pardgrafo iinico - No Registro de Imoveis Jar-se-d o registro do loteamento, com
uma indicagdo para cada lote, a averbagdo das alteragées, a abertura de ruas e pragas e as

areas destinadas a espagos livres ou a equipamentos urbanos.

O artigo 20 (vinte) demonstra que o registrador de imoveis fard a averbagdo das
areas livres e equipamentos urbanos, Justamente por ser uma necessidade local do loteamento.
Néo desarrazoado convir que, em um loteamento industrial, far-se-4 necessario tal utilizagdo
para uso de hidrantes, transformadores elétricos entre outros para suprir justamente a demanda

industrial que se fard presente em tal localidade.

- Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o dominio do
Municipio as vias e pragas, os espagos livres e as dreas destinadas a edificios piiblicos e outros

equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo.

Coaduna com o artigo 20 (vinte) o artigo 22 (vinte e dois) da referida Lei, pois ndo
se pode desvirtuar a fung¢do social a que se aplica as areas institucionais. seja ela para a

instalagdo de bens publicos ou bens da administragdo puiblica.

Nosso Cédigo Civil, Lei n° 10.406/2002, versa em seu artigo 100, que “Os bens
puiblicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem

a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar’.

Em simetria a legislacio federal, a Constituigdo do Estado do Parand, em seu artigo
10, versa que os bens iméveis do Estado nio podem ser objeto de doagéio, exceto para outros

6rgdos de direito publico interno de cunho e interesse social sem fins lucrativos.

“Art. 10. Os bens iméoveis do Estado ndo podem ser objeto de doacdo ou de

utilizagdo gratuita, salvo, e mediante lei. se o beneficiario for pessoa juridica de direito publico
b
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interno, orgdo ou fundacdo de sua administragdo indireta ou entidade de assisténc,
sem fins lucrativos, declarada de utilidade publica, ou para fins de assentamentos de cardter

social.

Pardgrafo unico. A alienacdo, a titulo oneroso, de bens iméveis do Estado
dependerd de autorizagdo prévia da Assembléia Legislativa e serd precedida de concorréncia
publica, a qual serd dispensada quando o adquirente for uma das pessoas Juridicas de direito

publico interno, referidas neste artigo, ou para fins de assentamentos de cardter social.”

A legislag@o municipal de Ivaipori, também ¢é patente em tal negativa, como versam

os artigos 34 e 36 da Lei Orgénica:

Art. 34 A alienacio de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse

pablico devidamente justificado, serd precedida de avaliacio e autorizacdo legislativa, salvo

05 casos expressos na legislagdo especifica pertinente.

Art. 36 E proibida a doacdo, venda ou concessio de uso de qualquer fracio dos

parques, pracas, jardins ou largos piblicos, salvo concesséo de USO para pequenos espagos

previstos no Codigo de Posturas do Municipio, com autorizagdo legislativa.

Lei Municipal 1.522/2008, sobre o parcelamento e o remembramento do solo para
fins urbanos, dispde no paragrafo unico do artigo 7° que, as éreas publicas de que tratam o

inciso | do caput ndo se dard outra utilizagdo, sendo vedada a sua doagéo:

Art. 7°0 LOTEAMENTO deverd atender, no minimo, aos seguintes requisitos:
I - Serdo doadas ao Municipio, a titulo de Areas Publicas, no minimo:
a) areas destinadas & implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios, nunca
inferior a 7% (sete por cento) do total da gleba parcelada, sendo que, no minimo, 90% (noventa
por  cento) do total destas dreas deverdo  constituir um  unico lote;

b) drea destinada & construgéo de praga, nunca inferior a 5% (cinco por cento) da

gleba parcelada;
c) Area de Preservacao Permanente, quando houver;
d) Area de Arruamento,

e) Area Non Aedificandi, quando houver.

[-]
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Pardgrafo unico. As dreas publicas de que tratam os Incisos [ do caput desYe-arfigg..

ndo se dard outra utilizagdo, sendo vedada a sug doagdo.

III - CONCLUSAO

Ressalto que, o parecer juridico da Procuradoria e a ratificagdo da Procuradoria
Geral, tem por objetivo analise técnica de suas disposicoes legais, confluindo aos nobres Edis,

atraves de sua representacéo popular o estudo de viabilidade do presente projeto.

Portanto, as manifestagdes Juridicas, servem apenas como um norte orientador a
serem adotados pelos membros desta Casa Legislativa, nfio havendo substitui¢io e

obrigatoriedade e aceitagdo.

Em suma, RATIFICO o Parecer Juridico n° 59/2021 da Procuradoria Juridica desta
Casa de Leis, ou seja, DETECTOU-SE OBICE LEGAL, entendemos pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PREJETO DE LEL

Apos tal andlise. oriento a leitura no expediente da préxima Sessio Ordinaria, para

fins de conhecimento pelos vereadores e posterior deliberagdo dentro dos tramites regimentais.

Vale ressaltar também que, ainda repousa a meméria desta Camara de Vereadores,

0s autos n” 1888-27.2016.8.16.0097. que em demanda similar de dreas institucionais os Edjs

que votaram favoravelmente ao PLE, foram réus em tal demanda juridica.

Valter Giuliano Mossini Pinheiro
Procurador Geral

OAB/PR 73.800

Ivaipora, 21 de junho de 2022.
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Parecer Procuradoria Geral n° 06/2022
Interessado: Comissao de Legislagdo, Justica e Redacio Final e demais Comissdes.
Projeto de Lei do Executivo n® 73/2022

Assunto: PLE 73/2022 — Stimula: Introduz alteragdes na Lei Municipal n® 3.502/2020, que
autoriza o Executivo Municipal a permutar parte das areas institucionais para equipamentos
comunitdrios do Loteamento Recanto das Oliveiras por obras de infraestrutura na rua Trés
Maris, Jardim Ipord, neste municipio e d4 outras providéncias.

Ementa: Parecer requerido pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis sobre PLE
73/2022 — altera a Lei Municipal n° 3.502/2020, autoriza a permuta de 4reas institucionais em
troca de obras de infraestrutura.

PARECER JURIDICO

...........

I - RELATORIO

data de 11 de julho de 2022, sob o Protocolo n® 18.923 e lido em sess#o realizado no mesmo
dia.

O PLE 73/2022 trata de alteragdes na Lei Municipal n° 3.502 de 18 de dezembro de
2020, publicado em 19 de dezembro de 2020, no jornal Tribuna do Norte, n° 8.920, pagina B7

(copia anexa), com a seguinte ementa:

Autoriza o Executivo Municipal a permutar parte das dreas institucionais
para equipamentos comunitirio do Loteamento Recanto das Oliveiras
por obras de infraestrutura na rua Trés Marias, Jardim Ipord, neste

municipio e d4 outras providéncias.

Ressalto que a Lei Municipal n® 3.502/2020, foi aprovado pela Cémara de

Vereadores sem o devido parecer juridico.

Vislumbra-se sobre a mesma temadtica que o Projeto de Lei do Executivo n°

92/2021, possui a seguinte siimula:



fomentar o setor industrial em observincia a Lei Municipal n°

1.940/2011, e d4 outras providéncias.

O PLE n° 92/2021, obteve parecer negativo, com Obice legal, exarado pela Sra.

Procuradora, precisamente na data de 9 de dezembro de 2021.

O Procurador Geral ratificou o parecer juridico n® 59/2021 da Procuradoria Juridica,

com uma Manifestacdo na data de 21 de Junho de 2022 em anexo.

Este € o breve relatério, passa-se a opinar.

II - DA LEGALIDADE SOBRE DOACAO E PERMUTA DE AREAS
INSTITUCIONALS.

Em que pese a existéncia da Lei Municipal n° 3.502, de 18 de dezembro de 2020. a
Procuradoria Geral desta Casa de Leis de pronto compreende a NAQ VIABILIDADE LEGAL
DE AREAS INSTITUCIONAIS PARA PERMUTA EM TROCA DE OBRAS, pelo que se

explica abaixo.

a) Defini¢do de drea institucional:

Area Institucional ¢ a parcela do terreno reservado a edificacio de equipamentos
comunitarios. Conforme a Lei n® 6.766/79 Lei de Parcelamento de Solo Urbano, todo
loteamento para ser aprovado pela prefeitura, precisa reservar parte do imével, em percentual
definido em lei municipal, para construgdo de pracas, escolas, postos de satde e outros
equipamentos comunitdrios necessarios ao atendimento dos futuros moradores do novo

loteamento.

Tais dreas podem ser utilizadas para o chamado “uso especial”, para instalagdo de
reparti¢des publicas ou de uso comum do povo, como ruas e avenidas, art. 4°, inciso I da Lei n°
6.766/79".

' Art. 40. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:
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utilizagio gratuita, salvo, e mediante lei, se o beneficidrio for pessoa
juridica de direito piblico interno, érgiec ou fundacio de sua
administracdio indireta ou entidade de assisténcia social sem fins
lucrativos, declarada de utilidade piblica, ou para fins de assentamentos

de caraiter social.

Paragrafo iinico. A alienacio, a titulo oneroso, de bens iméveis do Estado
dependera de autorizacdio prévia da Assembléia Legislativa e sera
precedida de concorréncia publica, a qual sera dispensada quando o
adquirente for uma das pessoas juridicas de direito piblico interno,

referidas neste artigo, ou para fins de assentamentos de carater social.

A legislacdo municipal de Ivaipord, também € patente em tal negativa, como versam

os artigos 34 e 36 da Lei Orgéanica:

Art. 34 A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de

interesse piblico devidamente justificado, serd precedida de avaliaciio e

autorizacio legislativa, salvo os casos expressos na legislagdo especifica

pertinente.

Art. 36 E proibida a doacfio, venda ou concessfio de uso de qualquer

fracdo dos parques, pracas. jardins ou largos publicos, salvo concessdo de

uso para pequenos espacos previstos no Codigo de Posturas do Municipio,

com autorizagdo legislativa.

Lei Municipal 1.522/2008, sobre o parcelamento e o remembramento do solo para
fins urbanos, dispde no pardgrafo unico do artigo 7° que, as areas publicas de que tratam o

inciso I do caput nfo se dara outra utilizacfo, sendo vedada a sua doagéo;

Art. 7°0 LOTEAMENTO deverd atender, no minimo, aos seguintes
requisitos:

I - Serdo doadas ao Municipio, a titulo de Areas Piiblicas, no minimo:
a) dreas destinadas a implantacido de equipamentos urbanos e comunitdrios,
nunca inferior a 7% (sete por cento) do total da gleba parcelada, sendo que,
no minimo, 90% (noventa por cento) do total destas dreas deverdo constituir

um unico lote;
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b) drea destinada a construcio de praca, nunca inferior a 5% (c

cento) da gleba parcelada;

c) Area de Preservacio Permanente, quando houver;
d) Area de Arruamento;

e) Area Non Aedificandi, quando houver.

L

Pardgrafo tnico. As dreas publicas de que tratam os Incisos I do caput desse

artigo ndo se dard outra utilizacdo, sendo vedada a sua doagdo.
¢) Do Ministério Publico do Estado do Parand

O setor juridico da CAmara de Vereadores de Ivaipord, tem como um dos seus
pilares a prevengdo de quaisquer percalcos frente a possiveis ilegalidades a projetos de lei que
possam ser aprovados pelo colegiado dos nobres Edis com repercussdes negativas perante o

Poder Judicidrio, seja do Estado do Parana ou Federal.

O histérico de aprovacéo de leis semelhantes, demonstram a necessidade premente
de ateng¢fo e cuidado, pois como pode ser analisado pelos autos n® 1888-27.2016.8.16.0097, os
vereadores que votaram de forma favoravel a Lei provinda do Poder Executivo, estiveram no

rol do polo passivo até o deslinde dos autos, com a anulagio da Lei aprovada em tais autos.

Como ja mencionado, apesar da opinifo negativa do corpo juridico, por precaucio
ouvido o Ministério Publico para que no restasse quaisquer dividas sobre possibilidade de

autorizagdo para “negociar” dreas institucionais, seja por permuta ou doagdo.

Em requerimento realizado através de e-mail, a 1* Promotoria de Justica da
Comarca de Ivaipora, ao ser questionado sobre o tema de 4reas institucionais, exarou que o “seu

entendimento nio mudou”, na data de 11 de julho de 2022 (sobre o PLE n° 92/2021), copia

€m anexo.

Por outro turno, em contato com o GEPATRIAS (Grupo Especializados na
Prote¢do do Patriménio Publico e no Combate & Improbidade Administrativa), na data de 12 de
julho de 2022, com resposta em 15 de julho de 2022, pelo Sr. Promotor de Justiga Nivaldo

Bazoti (coordenador Gepatrias e Gaema Maringa), o qual informou que ndo poderia prestar




consultoria, no entanto
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» enviou em anexo relatdrio de apoio técnico prestado pelo GA

(Grupo de Atuagéo Especializada em Meio Ambiente. Habita¢fo e Urbanismo).

Tal relatério trata do tema de 4reas institucionais no municipio de Mandaguacu,

com o Procedimento Administrativo MPPR-0088.22.001451-3. com 0 seguinte resumo:

Plano Setorial “O Ministério Publico no combate ao fracionamento
irregular do solo”. Apoio técnico solicitado pela Promotoria de Justica de
Mandaguacu (Oficio 125/2022). PA de origem n° 0081.19.000232-9 (PJ do
Foro Regional de Mandaguacu). Oficio n° 302/2020 encaminhado pela
Prefeitura da Mandaguacu 4 Promotoria de Justica de Mandaguacu.
Questionamento pela Prefeitura Municipal de Mandaguacu acerca da
possibilidade de desafetacdo de drea institucional para posterior permuta
com propriedades de terceiros, objetivando, dentre outras situacdes, a
abertura de rua interligando dois nticleos residenciais distintos para
melhorar o fluxo de pessoas e de veiculos, ou mesmo para a aquisicio de
imovel pronto para instalacio de unidades administrativas do Municipio.
Andlise jurisprudencial realizada pelo GAEMA-Maring4. Anilise da
Consulta n° 28/2013 do CAOPMAHU. Reflexdo técnica do GAEMA-
Maringd no sentido de ndo ser possivel a desafetacio de drea
institucional. Manutencdo do entendimento exarado na original RA
14/2020 antes encaminhada ao Municipio. Devolucio do procedimento a

Promotoria de Justica de Mandaguacn orientando comunicar o

Municipio e arquivar o procedimento.

A conclusdo do Procedimento Administrativo MPPR-0088.22.001451-3, sobre o

apoio técnico do GAEMA-Maring4, fica explicito a néo possibilidade de desafetacdo de area

institucional:

Diante do exposto, apos minucioso exame doutrindrio, jurisprudencial e
das legislagdes concernentes ao tema de desafetaciio de 4rea institucional
originiria de loteamento, apresenta-se este parecer de apoio a
Promotoria de Justi¢a do Foro Regional de Mandaguacu/PR, no sentido
de concluir que nio ser possivel desafetaciio de drea institucional fruto de
loteamentos/fracionamento de solo para posterior permuta com
propriedades de terceiros, objetivando, dentre outras situacdes a

abertura de rua interligando dois nicleos residenciais distintos para
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Oficio n°® 12/2022

Ivaipord, 22 de agosto de 2022.

Interessado: Comissio de Legislagdo, Justica e Redacdo Final

Assunto: Projeto de Lei n® 92/2021. do Executivo. Simula: “Autoriza o Executivo Municipal

a utilizar drea institucional para fomentar o setor industrial em observéncia & Lei Municipal

n® 1.940/2011, e da outras providéncias”. Projeto de Lei n® 73/2022. do Executivo. Stimula:

“Introduz alteragdo na Lei Municipal n® 3.502/2020, que autoriza o Executivo Municipal a
permutar parte das dreas institucionais para equipamentos comunitdrios do loteamento
Recanto das Oliveiras por obras de infraestrutura na rua Trés Marias, Jardim Ipord neste

Municipio e dd outras providéncias”.

Prezado Senhor(a),

Os mencionados Projetos, foram apreciados em Reuniio das Comissdes
Permanentes, no Poder Legislativo, frente a complexidade envolvendo a matéria em questio,
foi solicitado Parecer Juridico Interno, avaliar: constitucionalidade, legalidade,
conveniéneia, utilidade, oportunidade dos referidos projetos, para melhor discussio na

tramitag@o e aprovagdo, de modo que, foi detectado 6bice legal na matéria em evidéncia.

Diante a necessidade do Municipio, a Comissio interessada, encaminhou ao
Departamento Juridico do Executivo para manifestar-se, o qual no dia 15/03/2022 envio
Parecer, informando o entendimento Jurisprudéncia da ADI 6602, julgada em 22/09/2021,

que envolver matéria similar.

Avaliado o Parecer Juridico do Executivo, discorrendo sobre a viabilidade dos
projetos, perante tais fatos, foi solicitada por essa Comissdo, novo exame juridico pelo

Departamento Legislativo, sobre o Parecer do Executivo e o contetido do ADI 6602.

Ante o exposto, feita uma andlise mais aprofundada, em contato com a 1°
Promotoria de Justica da Comarca de Ivaipord ¢ GEPATRIAS-Maringa, a busca de
informagdes sobre o novo entendimento da ADI 6602, para compreender como o MPPR
tratada a matéria, culminou com a inconstitucionalidade de permutar, doar ou trocar areas

institucionais, pois os dérgdos ministeriais ainda nio compactuam com o tal entendimento.

Conclui-se, portanto, que os projetos necessitam de maior respaldo entre os

Poderes Municipais, deste modo, informo ao presente Departamento Juridico do Poder
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Executivo, para querendo, entre em contato com a 1* Promotoria de Justi¢a de Ivaipora, para
avaliar uma soluciio cabivel que torne os Projetos viaveis, seja com a elaboragdo de Termo de
Acordo ou outro meio que considere pertinente aos moldes do novo entendimento

Jurisprudencial, ato continuo, seja agendado previamente uma deliberacdo entre o Poder

Executivo, Ministério Piiblico e Poder Legislativo Municipal, devendo informar a data

com antecedéncia por meio de oficio.

Sem mais para 0 momento.

ALDO AP. MONTANHERI

Presidente

U

JOSE MARIA CARNEIRO

Membro

Ao
Departamento Juridico do Poder Executivo
Prefeitura Municipal de Ivaipori - Parani

Praca dos Trés Poderes, s/n — Centro,
Ivaipord — PR

Documentos em anexo:

I - Parecer PJ n° 59/2021, PLE 92/2021

2 - Manifestagdo PG, PLE 92/2021

3 - Parecer n° 06/2022 — PG

4 - E-mail 1° Promotoria de Justiga Ivaipora

5 - E-mail GEPATRIA-Maringa REC EBI DO
6 - Relatorio Apoio Técnico-Juridico GAEMA Em,. LOR (D2
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Procuradoria Geral do Municipio N7 ¢ o P;J,'V_E;
Praga dos Trés Poderes n° 500 — CEP 86.870.000 — Ivaipora — PR. - Fone: 43-3472-4600 ="

A Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redacdo Final da Camara de Vereadores de Ivaipora
Assunto: Responde o Oficio 12/2022

Egrégia Comissio,
Excelentissimo Presidente,
Excelentissimos Vereadores integrantes da Comissio

Na data de 01/09/2022, atendendo a solicitacdo da douta Comissdo, este Procurador esteve na 1°
Promotoria de Justica desta Comarca, juntamente com o Assessor Juridico do Gabinete do Prefeito e
com o S. Secretdrio Municipal de Obras, para tratar do assunto pautado no Projeto de Lei 73/2022
(permuta de parte de areas institucionais, por obras de infraestrutura em locais de interesse publico).

O douto representante do Ministério Pablico. Dr. Cleverson Leonardo Tozatte, reafirmou os termos de
tratativas anteriores, inclusive efetuando chamada telefonica ao Procurador-Geral desta Casa de Leis,
Dr. Valter Juliano Mossini Pinheiro, informando que na situagdo em concreto, ndo verifica ilegalidade,
tratando-se de objeto distinto da situagdo invocada pelo Departamento Juridico da Camara de
Vereadores (venda de areas institucionais para pavimentagdo asféltica), a qual resultou em Acéo Civil
Pablica.

O douto Promotor afirmou estar & disposigdo para os nobres Vereadores, para tratativas informais sobre
a matéria, entretanto, asseverou que o Ministério Piblico ndo exerce fungéo consultiva, razdo pela qual,
a diligéncia solicitada no oficio em epigrafe, resta prejudicada.

Cabe mencionar, que, em que pese no passado ter havido a existéncia de Acgdo Civil Pablica (0001888-
27.2016.8.16.0097) na qual se versa matéria acerca de uso de areas institucionais, um exame mais atento
ao Acordao proferido pela 4" Camara Civel (cipia anexa), a 4° Camara Civel do TJPR. afastou a
imputagdo de ato de improbidade administrativa, declarou inconstitucional a Lei Municipal n°
2.739/2016 (que autorizava a alienagdo de imoveis oriundos de areas institucionais, para venda e
posterior utilizagdo dos recursos para asfalto), a este subscritor, cabe reiterar os termos do parecer
Juridico ja encartado no bojo do Projeto de Lei supramencionado (copia anexa), forte no entendimento
recente e posterior a Acéio Civil Publica 0001888-27.2016.8.16.0097, ante o julgado do Supremo
Tribunal Federal acerca da matéria (acérdéo proferido na ADIN 6.602 SAO PAULO, em anexo), o qual
assenta que cabe ao Municipio ordenar seu territério, inclusive no que tange a desafetacio de areas de
loteamentos, para atendimento do interesse ptiblico.

Em arremate, entendemos que o respaldo ao Projeto de Lei em testilha encontra-se fulcrado no
entendimento do recente entendimento do ST{ acerca da matéria.
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPO

Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praga dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hormaii.com

EDITAL DE CONVOCACAO N° 37/2022

Por unanimidade, os Vereadores da Camara Municipal de Ivaipori,
Estado do Parand, atendendo os termos do artigo 6° do Regimento
Interno e usando das atribuicdes que lhe siio conferidas pelo artigo 45,
inciso ITI, combinado com o artigo 62, inciso XVII da Lei Orgénica do
Municipio,

CONVOCAM:

Os Nobres Edis para 1 (uma) Sessdo Extraordinaria a realizar-se no dia 19 de setembro de 2022,
logo apds a Sessdo Ordinaria, para apreciagdo da seguinte matéria: )

1 - Projeto de Lei n° 92/2021, do Executivo. Siimula: Autoriza o Executivo Municipal a utilizar
drea institucional para fomentar o setor industrial em observancia a Lej Municipal n® 1.940/2011, e
da outras providéncias. (2 discussio) _

2 - Projeto de Lei n° 73/2022, do Executivo. Samula: Introduz altera¢des na Lei Municipal n°
3.502/2020, que autoriza o Executivo Municipal a permutar parte das areas institucionais para
equipamentos comunitérios do Loteamento Recanto das Oliveiras por obras de infraestrutura narua
Trés Marias, Jardim Ipor4, neste municipio e d4 outras providéncias. (2° discussio)

3 - Projeto de Lei n® 94/2022 do Executivo. Siimula: Introduz alteragdes na Lei Municipal n°
1.940/2011, que dispde sobre a politica de Desenvolvimento Industrial do Municipio de Ivaipors e
da outras providéncias. (2° discussio)

Cémara Municipal de Ivaipord, aos dezesseig-dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e

dois.
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