CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20

Pracga dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 01/2021

Sumula: Dispde sobre as Prestagdes de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Ivaipora, Estado do Parand, referente ao exercicio
financeiro do ano de 2016.

A Camara Municipal de Ivaipor3, Estado do Parana, em observancia ao
disposto no Art. 31 da Constituicdo Federal, combinado com o Art. 62, VIII da Lei
Organica do Municipio e em consonancia com o Art. 231, § 3% e o Art. 266 do
Regimento Interno, promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1? Adota o Acordao de Parecer Prévio n® 479/20 — Segunda Camara,
referente ao Processo n® 249724/17 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Parand, onde julga pela REGULARIDADE com RESSALVA das contas do Sr. Luiz
Carlos Gil, referente ao Municipio de Ivaipora, no exercicio de 2016.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Plendrio Vereador Pedro Goerdet, ao primeiro dia do més de fevereiro do
ano de 2021.

Presidente

-~
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Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praga dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraiy

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.
PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS N ° 249724/17.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA.

PARECER:

Os Membros da Comissdo acima mencionada, examinando os autos do Processo
de Prestacdo de Contas n® 249724/17 — TCE/PR, referente ao exercicio financeiro de 2016,
resolvem emitir parecer favoravel aos termos do Acérddo de Parecer Prévio n° 479/20 -
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, e autoriza a expedigdo de
Decreto Legislativo, conforme dispde o Regimento Interno da Camara de Ivaipora, onde

Jjulga pela:

. REGULARIDADE das contas com ressalva do Sr. Luiz Carlos Gil, referente
a0 Municipio de Ivaipord, exercicio de 2016, acompanhando a
Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 2.355/20, peca 19), e
Ministério Publico de Contas (Parecer n° 322/20, peca 110).

Expostas as razdes determinantes a comissdio RESOLVE emitir PARECER
FAVORAVEL EM UNANIMIDADE pelo ACOMPANHAMENTO do Acérdio de
Parecer Prévio n® 479/20 — Segunda Cimara do Tribunal de Contas do Estado do

Parana.

Plenario Vereador Pedro Goerdet, ao primeiro dia do més de fevereiro do
ano de 2021.

ki Ferreira




@5 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
3 GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n.° 1740/20-OPD-GP Curitiba, 11 de novembro
Ref.: Acérdio de Parecer Prévio

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 18, §§ 1° e 2°, da Cons}
do Estado do Parana’, comunico a Vossa Exceléncia a emissao do parecer prévio
proferido por este Tribunal nas contas do Poder Executivo do MUNICIPIO DE
IVAIPORA, exercicio financeiro de 2016, conforme dados abaixo:

1. Processo n.® 249724/17 - Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal

2, Acordéo de Parecer Prévio n.° 479/2020 - Segunda Camara

3. Disponibilizagao no Diario Eletronico do Tribunal de . ntas n.o 2402, de 15/10/2020

4. Data do transitc em julgado do Acérdao - 10/11/2020

Com a adogdo do processo eletrénico por este Tribunal, nos termos
da Lei Complementar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processo
digital estara disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emisséo deste
oficio, no seguinte caminho:

Acesse o site do Tribunal em www.tce.pr.gov.br

Clicar na opgéo Portal e-Contas Parana no menu a esquerda
Selecionar a opcao Copia de Autos Digitais

Indicar o nimero do processo 249724/17

Indicar o numero do Cadastro CPF/CNPJ

Clicar em Exibir copia

Por fim, solicitamos que apods o julgamento, seja encaminhado o
DECRETO LEGISLATIVO e sua publicagdo ao Tribunal de Contas no seguinte
caminho:

L

www.tce.pr.qov.br

Clicar no icone e-Contas PR RECER:
Clicar em Petigao Intermediaria - e - -
Indicar o nimero do processo 249724/17 D P e o las e
Clicar em Manifestagao de terceiros - : HoXXSAE

Clicar em Carregar novo Documento T ij Seis e 2 Boam
wa fl.- 41 !3, S [\)!“6%“’\«!2-.)_\_4_’.‘_‘__ —. e m

Clicar em Finalizar Peticao

e - b o
Atenciosamente, g e Sl Lorao g,

Noeoswn o

- assinatura digital - loras:—— 30 50 i
WILSON DE LIMA JUNIOR
Diretor de Gabinete da Presidéncia?

Excelentissimo Senhor A ng A
EDER LOPES BUENO CAM/ RAMUNICI™ " -
Presidente da Camara Municipal de IVAIPORA
Praca dos Trés Poderes, s/n — Centro Em,_T
IVAIPORA-PR /
86870-000 e

' “Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle exte , € pelos
sistemas de controle interno do Poder Executive Municipal, na forma da lej, ) )

§ 1° O controle externo da Cémara Municipal sers exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, competindo-the, no
que couber, o disposto no art. 75 desta Constituigdo.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o Prefsito deve anualmente prestar s¢ deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos da Camara Municipal”

? Conforme Instrugdo de Servico n.° 115/2017, disponibilizada no DETC/PR n.© 1.707, de 31 de outubro de 2017

DOCUMENTO E ASSINA TURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 74 U.QBKH.DAFN.B14R,J
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Excelentissimo Senhor
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PROCESSO N°:  249724/17 B8 QS S
a Q"’
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL \ &, Y
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVAIPORA 22
INTERESSADO:  LUIZ CARLOS GIL, MIGUEL ROBERTO DO AMARAL
ADVOGADO /
PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 479/20 - Segunda Camara

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO
MUNICIPAL. Parecer Prévio pela
regularidade com ressalva. Atraso na
entrega de dados no SIM — AM.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. LUIZ CARLOS GIL,
prefeito do Municipio de Ivaipora, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

Apo6s andlise dos contraditérios, a Coordenadoria de Gestéo
Municipal, por intermédio da Instrugdo n°® 2355/20 (peca 109), conclui que as contas
estdo regulares, recomendando, porém, a imposi¢do de ressalva, em fungdo do
seguinte item:

e “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a
aplicagdo da multa prevista no inciso Ill, ‘b", do art. 87 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, aos responsaveis (fls. 03/06).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 322/20 (peca
110), corrobora a manifestacéo técnica.

E o relatério.
2. Acompanho as manifestagées uniformes pela recomendacéo de

regularidade das contas, com a ressalva do atraso na entrega de dados no Sistema
de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal.

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENOFRECO WWW TCE PR GOV BR, MEDIANTE IDENTIEICADOR GTHI ROKE.MRZ2 MLEK. 7
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Entretanto, em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria
de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, pode ser afastada a

imputagdo da multa administrativa sugerida, em virtude da ressalva indicada.

Inicialmente, a unidade técnica apontou que ‘f...] a Entidade nao
atendeu aos prazos estipulados na Instrugdo Normativa TCE/PR n° 115/2016 e
129/2017, relativa & Agenda de Obrigagdes para o exercicio objeto da analise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra o referido atraso:
Demonstrativo do item:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertra 2018 200042018 081052018 el
Jansim 2018 31052018 10062018 10

Margo 2018 30/08/2018 0610772018 &

Maio 2016 200072016 011082018 3

Jubo 2016 31/08/2016 0210812018 2
Agosto 2018 20022016 05/10/2016 5

Setemiro 2018 311102018 01/11/2018 1
Outubro 2018 3071172016 05/1212018 5
Dezmbmo 2018 280022017 17032017 17

Assim, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso Ill, “b”, do art.
87 da Lei Complementar n° 113/2005, “[...] aplicada em razdo DE CADA ATRASO
NA REMESSA MENSAL dos dados eletrénicos do Sistema de Informagdes
Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM.”

Para fins de atribuicido da responsabilidade pelos atrasos, a
coordenadoria indicou como agente diretamente responsavel, o gestor que na data
limite para cumprimento da obrigagéo respondia pela Administragao.

Desta feita, de acordo com o quadro acima transcrito e segundo a
unidade técnica, o Sr. Miguel Roberto do Amaral, prefeito no exercicio financeiro de
2017, foi responsabilizado pelo atraso referente ao més de dezembro/2016, e o
restante ficou & conta do Sr. Luiz Carlos Gil.

Pelo contraditério apresentado 2 peca 70, fls. 06/08, a defesa alega,
em apertada sintese, que os atrasos ocorreram em razdo de ‘[..] problemas
tecnicos/operacionais com relagcéo a instabilidade do servidor, bem como do sinal de
internet, além de atrasos na geragéo de informacées de outros departamentos, como
0 moédulo de controle interno.”

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Alem disso, a defesa destaca que os atrasos nao causara
analise das contas, uma vez que o “fechamento geral” foi entregue dentro do prazo,
bem como néo houve qualquer dano ao erario.

Em uma segunda e terceira oportunidades (pegca 91 e 102),
considerando que a coordenadoria manteve a condicdo inicialmente apontada,
resumidamente, a defesa busca socorro na jurisprudéncia desta casa, na qual
atrasos inferiores a 30 dias ndo s&o objeto de imputagao de multas.

Em derradeira manifestagdo (peca 109 — fis. 03/06), por entender
que nao foram apresentados elementos que pudessem alterar o entendimento
inicial, e considerando o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 10, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal ratificou sua conclusdo pela regularidade com
ressalva e aplicagdo das multas administrativas.

Assiste razdo a unidade tecnica, na medida em que as alegacgoes
apresentadas, efetivamente, ndo tém o condio de afastar as responsabilidades
pelos atrasos apresentados.

Entretanto, relativamente aos atrasos sob 3 responsabilidade do Sr.
Luiz Carlos Gil, conforme se pode observar, tomando-se por base, em termos
absolutos, o nimero de dias de atraso, sendo o maior deles de 10 dias, pode-se
presumir que ndo trouxeram nenhum prejuizo a fiscalizagdo, haja vista que nao
afetaram a entrega da prestagdo de contas e nem a respectiva andlise por este
Tribunal, o que permite, fundado nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, afastar a multa sugerida. -

Vale acrescentar que, inobstante tenham sido oito remessas sob sua
responsabilidade enviadas com atraso, na média, ele fica configurado como sendo
inferir a 5 dias (soma de dias de atrasos 37 : 8 remessas = 4,875).

Da mesma forma em relagdo ao atraso atribuido ao Sr. Miguel
Roberto do Amaral, que foi de 17 dias, pois, além de poucos dias, o més de
encerramento nao sofreu atraso, e assim, niao havendo indicios de que este atraso

tenha afetado a analise por este Tribunal, também deixo de imputar a referida multa.

Contudo, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas

contas ao menos diligenciasse quanto ao acompanhamento da remessa dos dados
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de imposicdo da multa prevista, evitando-se o estabelecimento de regras
casuisticas.

Nestes termos, como n3o foram apresentados elementos
suficientemente aptos a afastar a impropriedade, corroboro o opinativo da unidade
técnica pela manutencéo da aposicéo de ressalva ao item, além da aplicagdo de
penalidade pecuniaria prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lej Complementar
Estadual n° 113/2005", por uma V€z, ao responsavel na data limite para
cumprimento das obrigacdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

I emitir, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, 1l
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, Parecer Prévio recomendando a
regularidade das contas do Sr. LUIZ CARLOS GIL, prefeito do Municipio de
Ivaipora, relativas ao exercicio financeiro de 2016, ressalvando-se o atraso na
entrega de dados no Sistema de Informagées Municipais — Acompanhamento
Mensal;

Il remeter os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugées para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAQO DE
MATTOS LEAO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro IVAN LELIS

" Art. 87. As multas administrativas serao devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razao da presungao de lesividade & ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos: [...] Ill - No valor de
30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: [..]

DOCUMENTO E ASSINAT URA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECS WWWW TCEPR. GOV BR. MEDIANTE IDENTIFICADOR GTHI.ROKFE.M&872 Mi fic
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BONILHA votou pela aplicagéo de penalidade Pecuniaria prevista no art. 87, inciso
lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/20052, por uma vez, ao
responsavel, pelos atrasos no envio de dados ao sistema SIM-AM (voto vencido em
parte).

Presente'o Procurador do Ministério Pblico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de setembro de 2020 - Sessao Virtual n° 12.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

? Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragao de dano ao erdrio e de sangdes
institucionais, em razao da presungao de lesividade & ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos: [...] Il - No valor de
30 (trinta) vezes a Unidade Padrio Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: [.. ]

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE PR.GOV.BR. MEDIANTE IDE NTIFICADOR GTHLRIKF. MRZ2. MILGK_Z



Estado do Parana
CONSULTA Ne° 91/2020-PAJ-PJ

Requerente: Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipora,

Assunto: Oficio n® 1740/20-OPD-GP. TCE-PR. Acérdio de Parecer Prévio n® 479/20
— 2% Camara. Processo n° 249724/17. Prestagio de Contas Anual do
Executivo. Exercicio de 2016, Gestor Luiz Carlos Luiz. Parecer Prévio pela
regularidade com ressalva. Atraso ha entrega de dados do SIM-AM. Analise
sobre a legalidade, constitucionalidade e redagéio da matéria. Contraditsrio e
Ampla Defesa. Edi¢cdo de Decreto Legislativo .

Trata o presente de consulta formulada pelo Presidente do Poder Legislativo do
Municipio de Ivaipord, nos termos do art. 82 do Regimento Interno, concernente aos aspectos
legais, constitucionais e redacionais da matéria atinente aos desdobramentos do Processo de
Prestagido de Contas submetido g andlise técnica do Tribunal de Contas do Estado do Parang —
TCE/PR.

O Acérddo de Parecer Prévio n° 479/20 da 2* Camara, foi protocolado nos anais desta
Casa sob n° 17.518/2020, em 11/12/2020. Lido em Sessdo Plensria realizada na data de
11/12/2020.

Ap0s, vieram os autos do Processo Legislativo instaurado para andlise do Parecer em
comento para parecer juridico.

E o que importa relatar.

SEM DELONGAS, destaco que a consulta e parecer juridico tem por objetivo uma analise
técnica das disposigdes do ato emanado, isto €, se estas disposi¢des respeitam as exigéncias
constitucionais e legais, remanescendo, no presente caso, aos Nobres Pares o estudo sobre a
viabilidade da proposta em Apreco, no que tange ao interesse piblico,

Em sintese, a manifestagdo deste orgio de assessoramento juridico, autorizada por norma
do Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em caso de concordéncia, para o orientar 08
procedimentos a serem adotados pelos membros da Casa Legislativa, igualmente, os

Inicialmente, importa esclarecer que a prestag¢ido de contas é dever constitucional do
que utilizam, arrecadam, guardam, gerenciam ou administram dinheiros, bens e valore

Praca dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone: (43) 3472-1644 - Www.cmivaipora.pr.gov.br - CEP 86.870-000. Ivaipord/PR.
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publicos, nos termos do art. 34, inc. VI, alinea ‘d’ da CRFB c/c art. 20, inc. II da Constituigéo
do Estado do Parana, in verpis:

CRFB. “Art. 34. A Unizo ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para;

[--.] VI = assegurar a  observincia dos seguintes principios
constitucionais:

[...] d) prestacio de contas da administracio publica, direta e indireta.”
CE-PR. “Art. 20. O Estado ndo intervird nos Municipios, exceto quando:
[...]II - ndo forem prestadas as contas devidas, na forma da lei;” - grifamos.

Presidente da Repiiblica prestar, anualmente, ao C ongresso Nacional, dentro de sessentq dias
apos a abertura da sessdo legislativa, as conias referentes ao exercicio anterior”. Neste
aspecto, atrelados ao principio da simetria, tal obrigagio estende-se ao Governador do
Estado e aos Prefeito Municipais.

publicas”,!

O Controle Externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes ao Chefe
do Poder Executivo, Tepresenta uma das mais expressivas prerrogativas institucionais da
Céamara de Vereadores, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas [CRFB, art. 311,
in verbis:

“Art. 31, A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§1°- O controle externo da Cémara Municipal sera exercido com 0 auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgio competente sobre as contas que
0 Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisiio
de dois tercos dos membros da Cimara Municipal.

§3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, &
disposi¢io de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. — grifamos.

! FILHO, Marino Pazzaglini. Crimes de responsabilidade dos prefeitos. Sio Paulo: Atlas, 2009, pag. 69.

Praca dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone: (43) 3472-1644 - Www.cmivaipora.pr.gov.br - CEP 86.870-000, IVaiporad/PR,  m—




Estado do Parani

contas sobre a sua “regularidade”, “regularidade com ressalya® ou “irregularidade”, que
nas palavras do doutrinador Waldo Fazzio Junior, as contas sdo julgadas:

“regulares quando expressam, de forma clara e objetiva, a exatidio dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos
atos de gestdo do responsavel; regulares com ressalva, quando evidenciam
impropriedade oy qualquer outra falta de natureza formal, de que néo resulte
dano ao Erério; e irregulares, quando comprovada infragdo 4 norma legal ou
regulamentar, omissio no dever de prestar contas, reincidéncia do
descumprimento de determinag:ao anterior, dano do erario oriundo de ato de

valores,” — grifamos.

Nao se pode negar a eminente importincia da atividade das Cortes de Contas, na
preservagio do correto direcionamento das verbas e rendas publicas consoante a sintese de sug
competéncia, que se cifra na verificagdo da legalidade, legitimidade, regularidade e

publicos.

Importa trazer  baila, consoante dispde o art. 31, caput, da CRFB e outros dispositivos
constitucionais ao qual a Lei Organica est4 Jungida, que a fiscalizacdo financeira do
Municipio é atribuigio inaliendvel do Poder Legislativo.,

“Art. 31. A fiscalizagio do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.” — grifamos.

Vereadores, mas, nio pode ser exercida de modo abusivo e arbitrario, eis que - devendo
efetivar-se no contexto de procedimento revestido de carater politico/administrativo - estg
subordinada a necesséria observéncia, pelo Poder Legislativo, dos postulados constitucionais
que asseguram, ao Prefeito Municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do contraditorio.

=/ Pracados Trés Poderes, s/n, centro - Fone: (43) 3472-1644 - Www.cmivaipora.pr.gov.br - CEP 86.870-000. IVaipOrd/PR.  =———




a0 contraditirio e a ampla defesa, essa consubstanciada na defesa técnica.
Em estudo realizado pelo Professor Eduardo Bottallo?, assim foj por ele exposto:

“a) a apreciacio das contas de Prefeito, prevista no art. 31, §2° da
Constituicdo da Repiiblica, é tarefa que nio se contém no Ambito do
‘processo legislativo’ de competéncia das Camaras Municipais; trata-se, ao
reves, de julgamento proferido dentro de processo regular, cuja condugdo
demanda obediéncia s exigéncias constitucionais pertinentes 4 espécie;

b) ndo é correto o entendimento de que, no caso de apreciagdo de contas de
Prefeito, o exercicio do direito de defesa se d4 apenas perante o Tribunal
de Contas durante a fase de elaboragdo do parecer prévio, e isto porque esta
institui¢io nio julga, atuando apenas como 6rgdo auxiliar do Poder
Legislativo Municipal a quem cabe ta] competéncia;

¢) o julgamento das contas de Prefeito pela Céamara Municipal deve
observar os preceitos mergentes do art. 5°, LV, da Constituicdo da
Repiiblica, sob pena de nulidade.” - grifamos.

Isso significa, portanto, que assiste, ao cidaddo, mesmo em procedimentos de indole
administrativa ou de cardter polftico-administrativo, a prerrogativa indisponivel do
contraditério e da plenitude de defesa, com os meios € recursos a ela inerentes, consoante
prescreve a Constituicio da Republica em seu art. 5° inciso LV.

A Cimara Municipal, no julgamento das contas anuais, além de ter que observar
0s preceitos constitucionais da Plenitude de defesa, ters que, também, fundamentar sua
decisiio, sob pena de a decisiio legislativa padecer de vicio insangvel que enseja a sua
nulidade.

? BOTTALLO, Eduardo. Julgamento de Contas de Prefeito e Principio da Ampla Defesa, in “Direito Administrativo e
Constitucional. Vol, 2, Malheiros: 1997, pdgs. 334-338.
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orgdo julgador, atrai, analogicamente, a incidéncia do art. 93, IX, da Constituicao Federal, o
qual dispde que:

“Art. 93. Lei Complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observado os seguintes principios:

[..] IX - todos os Jjulgamentos dos orgios do Poder Judicidrio serio
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as préprias partes e a
seus advogados, ou somente 2 estes, em casos nos quais a preservagéio do
direito 4 intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico

a informagio,” - grifamos.
Essa previsio constitucional condiciona a validade do Julgamento das contas &
existéncia de sua respectiva fundamentaco, tornando-se um ato obrigatdrio por parte do orgéo
Julgador, cuja auséncia implica, inarredavelmente, anulidade da decisgo.

Acerca do tema, José Nilo de Castro® define que:

“As decisdes (julgamentos) tém de ser motivadas, sob pena de nulidade.
E a Cimara Municipal, quando no exercicio de sua fungéio fundamental de

eletivos, v. G.), ndo est4 liberada do poder-dever de motiva¢iio, como tem
de fazé-lo o judiciario (art. 93, IX, CR).” - grifamos,

A motivagdo valida ¢, portanto, aquela produzida a partir da anlise dos elementos de
provas produzidas no julgamento das contas, tornando-se idénea e apta a gerar seus efeitos,
quando pautada no conjunto fatico e juridico delineado nos autos,

Juridicos, motivando sua decisfio em descompasso do produzido no julgamento das contas, ndo
hd que falar em validade do ato de deliberagdo das contas.

Acerca da matéria, a Lej Organica Municipal estabelece:

“Art. 62. Compete privativamente i Cimara Municipal exercer as
seguintes atribuicdes, dentre outras:

VIII - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre 0 parecer
do Tribunal de Contas, no prazo de sessenta dias de seu recebimento,
observados os seguintes preceitos:

a) o parecer do Tribunal de Contas deixa de prevalecer por decisio de
dois tercos dos membros da Camara Municipal;

b) decorrido o prazo de sessenta dias sem deliberagdo pela Camara, as contas
serdo consideradas aprovadas ou rejeitadas de acordo com a conclusdo do
parecer do Tribunal de Contas;

¢) rejeitadas as contas, estas devem ser imediatamente remetidas a
Ministério Puablico para os fins de direito; ¥

[.]

# CASTRO, José Nilo de. Julgamento das contas municipais. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 37,
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Cimara de Vereadores:

[:] B) rejeicio de parecer prévio do Tribunal de Contas sobre a
prestacio de contas do Municipio;

[]

Art. 83 - O controle exter

10 da Camara Municipal tera o auxilio do Tribunal

de Contas do Estado do Paran4, através de parecer prévio sobre as contas que
0 Prefeito e a Mesa da Camara de Vereadores prestarem anualmente,

Nesse sentido, regulamenta o Regimento Interno:

“Art. 61, Compete a Comissio de Financas e Org¢amento:
[..] IV - a iniciativa de projeto de decreto legislativo relacionado a

sobre as Contas do Podex

- Executivo.

Art. 170. Projeto de Decreto Legislativo é a Proposi¢io destinada a

tais como:
[...]§2°-em gozo de fér
€poca para usufrui-la,

acompeténcia da Cémara, que tenha efeito externo,

ias anuais de trinta dias, ficando a0 seu critério a

[..]1I - aprovagiio ou rejeiciio do Parecer Prévio sobre as contas do
Prefeito, proferido pelo Tribunal de Contas do Estado;

[...]

Art. 201. A vota¢iio nominal serd obrigatéria nos seguintes casos:
[ - na deliberagao de Proposta de Emenda 4 Le;j Orgénica;

I — na deliberacio do P
Contas Municipais;

fiza]

Art. 205. ...

[-] §3° - Ressalvadas
encaminhamento de vota

arecer Prévio do Tribunal de Contas sobre as

outras previsjes regimentais, nio havers
¢40 quando se tratar dos projetos das diretrizes

or¢camentdrias, do or¢amento-programa e do plano plurianual de
investimentos, do julgamento das Contas do Poder Executivo e de
processo de destituiciio ou cassacio.

Art. 233, Recebido, o processo de prestagdo de Contas do Poder Executivo

do Tribunal de Contas, ap

0s comunicagdo ao Plenario, sera despachado, no

prazo de dois dias uteis, 4 Comissao de Finangas e Orgamento.

§1°- A Comissio, no prazo de quinze dias, emitirg 0 competente parecer,
com a proposta de medidas legais e outras providéncias cabiveis,
expedindo, concomitantemente, projeto de decreto legislativo aprovando

ou rejeitando, parcial ou

§2° - Quando a Comissio Jjulgar necessario requisitar parecer j

integralmente, as contas.

A .

pedir informacdes ou promover diligéncias para fundamentar| sey

parecer, podera requerer a dilagdo do prazo inicial.
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Art. 234. A Comissio de Finangas e Orgamento incumbe proceder a tomada
de contas do Prefeito, quando nao apresentadas 4 CAmara na forma prevista
no artigo 231,

Pardgrafo tinico. A prestagdo de contas, apés iniciada a tomada de contas, nio
sera oObice a adogdo das providéncias relativas ao processo por crime de
responsabilidade, nos termos da legislagdo vigente. - grifamos.

“Art. 265. Recebido o parecer prévio do TC/..., independente de lejtura em
Plenério, o Presidente fara distribuir copia do mesmo a todos os Vereadores,
enviando o processo i Comissio de Financas e Orcamento que ters 20
(vinte) dias para apresentar seu Pronunciamento, acom panhado o projeto
de decreto legislativo pela aprovacio ou rejei¢iio das contas.

§1° - Até 07 (sete) dias depois do recebimento do processo, a Comissio de
Finangas e Orcamento recebera pedidos escritos dos Vereadores solicitando
informagdes sobre itens determinados da prestacdo de contas,

§2° - Para responder aos pedidos de informagdes, a Comissdo poders realizar
quaisquer diligéncias e vistorias, bem como mediante entendimento prévio

linica discussio e votagio, sendo vedada a apresentagio de emendas ao
projeto, assegurado, no entanto, aos Vereadores, amplo debate sobre a
matéria.

motivos da discordancia,

Pardgrafo Unico. Nas sessdes em que se devam discutir as contas do
Municipio, o Expediente se reduzirg em 30 minutos e a Ordem do Dia
serad destinada exclusivamente 3 matéria.” - grifamos.

Verifica-se que o Regimento Interno ¢ bem sucinto acerca do procedimento do
julgamento de contas hesta Casa Legislativa, padecendo de maiores especificagdes,

No tocante ao Acérdio de Parecer Prévio n° 479/20 — 2* Cimara, correspondente
A prestacio de contas anuais do exercicio financeiro de 2016, este pugnou pela
“regularidade com ressalva” das contas do ex-Prefeito Luiz Carlos Gil,

Analisando o processo de prestagdo de contas, importa transcrever os terinos do
Acorddo exarado pelo Tribunal Pleno, que votaram pela unanimidade de seus me 0Ss ao
acompanharem o Relator, Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, in verbis: "l
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ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

L. emitir, com fundamento no art, 1%, 1. combinade com o art. 16, Il
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, Parecer Prévio recomendando a
regularidade das contas do Sr LUIZ CARLOS GIL, prefeite do Municipio de

Il remeler os aulos, apés o transito em Julgado, & Coordenadoria
de Monitoramento e Execugtes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas ne §6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, & Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art, 168, VII, do Regimento Interno,

_ Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES, O Conselheiro IVAN LEL|S

Arl. 87, Ay mullas doministratvas sero Ceviday wenlernente do upurngio de dsno ao wing te sanghes
Pettucionals, em raso g presunglo do lesividedo o orgom logal, oplieadas om razie das soguinios inloy [ J 1« No valor de
30 (Urintw) vazus & Unidade Fadtao Fiscal do Estado do Parand — UBFPR. [ |

BONILHA votou pela aplicagdc de penalidade Pecuniaria prevista no art, 87, inciso
I, alinea “b”, da Lej Complementar Estadual n® 113/2005%, por uma vez, ao
responsavel, pelos atrasos no envio de dados ao sistema SIM-AM (voto vencido em
parte),

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER,

Plendrio Virtual, 24 de setembro de 2020 — Sessao Virtual n° 12;

“Art. 61. Compete & Comissio de Finangas e Or¢amento:

[...]1 IV - a iniciativa de projeto_de decreto legislativo relacionado a
aprovacio ou nio do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado
sobre as Contas do Poder Executivo.” — grifamos.

Lembrando que, antes de emitido, RECOMENDA-SE seja oficiado o ex-prefeito,
Sr. Luiz Carlos Gil, para em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa [art, 5°, LV, CRFB], igualmente, o postulado do devido processo legal [art.
3%, LVI, CRFB], apresente manifestagio, por escrito, complementar ao Acordio para
analise e deliberacio desta Casa Legislativa.

Ap6s, edite-se o projeto de Decreto Legislativo, que sera submetido & apreciagfo das
Comissdes Permanentes, observadas as atribui¢des atinentes a matéria, nos termos regimentais,
para fins de admissibilidade das proposic¢oes.
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Neste ponto, deve haver o exame preliminar [art. 60, §8 1°, 7°€ 8°, incs. [ e X do RIJ*
pela Comissio de Legislagio, Justica e Redagéo Final, que se manifestara pela
constitucionalidade ou nio da Proposta, entre outros aspectos legais, nos termos do art. 60, §1°
c/c art. 165, ambos do dito regulamento interno da Casa de Leis, in verbis:

RI. "Art. 60. Compete & Comissio de Legislacgiio, J ustica e Redacdo Final:

§1° - manifestar-se, para efeitos de admissibilidade e tramitagio, sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das
Proposicdes ou processos que tramitarem pela Casa, com exce¢io dos que, pela
propria natureza independam de parecer;

(...) Art. 165. O exame preliminar para fins de admissibilidade dos projetos far-se-4
na conformidade do artigo 60, inciso I." (sic) - grifei.

verbis:

RI. “Art. 60 ...

[...] §8°- A Comissdo de Legislagdo, J ustica e Redagéio Final manifestar-ge-
a sobre o mérito da proposi¢iio, assim entendida a colocagiio do assunto
sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos seguintes
casos:

[..] X - todas as demais matérias nio consignadas as outras Comissdes.” -

grifei.

Caso favorivel o crivo da Comissdo de Legislagdo, no caso presente, a proposta
devera ser remetida para anilise e emissio de Parecer das Comissdes de Financas e
Orcamento [art. 61, I, RI], Obras, Servicos Publicos, Agroindastria, Meio Ambiente,
Comércio e Turismo [art. 62, 1, RI], e Educac¢io, Saade e Assisténcia Social [art. 65, inc. I,
RI], nos termos do Regimento Interno. ~

*RL “Art. 60, C ompete a Comissio de Legislacdo, Justiga ¢ Redagdo Final: §1°- manifestar-se, para efeitos de admissibilidade ¢ Iramitagdo, sobre os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposicdes ou processos que tramitarem pela Casa, com excegdo dos que, pela pripria
hatureza independam de parecer: () §7°- A Comissao de Legislagdo, Justiga ¢ Redagdo Final manijfestar-se-d Sempre em primeiro lugar. §8°- 4 Comissao de
Legislagdo, Justiga e Redagdo Final manifestar-se-c sobre o mérito da Propasicdo, assim entendida a eolocagdio do assunto sob o prisma de sua conveniéncia,
wilidade e oportunidade, nos Seguintes casos: I - organizagae administrativa da Prefeitura e da Camara () X < todas as demais malérias ndo consignadas &g
outras Comissdes, ™

*RL “Art. 60. () §3°- Quando a Comissao de Legislagdo, Justiga e Redagao Final enitir parecer pela meonstitucionalidade de qualquer propasicao, serd esta

considerada rejeitada ¢ arquivada definitivamente, por despacho do Presidente da Cdmara, se o parecer contrgrio Jor pela unanimidade dos membroy da
Contissao,”
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“Art. 61. Compete a Comissio de Financas e Orc¢amento:

I - manifestar-se sobre o mérito das matérias de ordem financeira, tributaria e
orgamentaria, e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a
receita do Municipio, ou repercutam no respectivo patriménio

[...]

Art. 62. A Comissiio de Obras, Servicos Piblicos, Agroindistria, Meio Ambiente,
Comércio e Turismo:

[ - manifestar-se sobre o0 mérito de matérias relativas a planos gerais ou parciais de
urbanizago, alterag3o, interrupgéio ou suspensdo de empreendimentos do Municipio,
controle do uso e parcelamento do solo urbano, sistema viario, edificagdes, realizacfio

permissdo, transporte coletivo urbano, criagfo, organizagdo e atribuigdes dos orgdos
da Administragdo Municipal, servidores publicos, seu regime Juridico, criacdo,
extingio e transformacio de €argos ¢ empregos, e fixagdo ou alteragdo de sua
remuneragio;

[...]

Art. 65. Comissio de Educacio, Satude e Assisténcia Social:

I - manifestar-se sobre o mérito de matérias que digam respeito 2 educacio, ao
ensino, ao desporto, i cultura, a saiide, a0 bem-estar social, a0 meio ambiente, ao
saneamento bésico, a defesa dos direitos do cidaddo, a seguranga pablica, aos direitos
do consumidor, das minorias, da mulher, da crianga, do idoso e do deficiente, &
concessdo de titulos honorificos ou de utilidade puablica, a denominagio de proprios

publicos; - grifamos.

Considerando tratar-se de atribui¢des meramente indicativas, poderd, ainda, sob o

A ~

prisma de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade, haver a apreciagdo da matéria pelas

do art. 63 do Regimento.

"Art. 63.  As atribuicdes enumeradas nos artigos acima sio meramente
indicativas, compreendidas, ainda, na competéncia das Comiss&es
Permanentes diversas outras, correlatas ou conexas.”

Por outro lado, nos termos do art. 66 do Regimento Interno, nio existindo conexdo “é
vedado as Comissées Permanentes pronunciarem-se sobre o que nao for da sua competéncia®.

Ressalta-se a importancia dos membros da Comissio de Finangas e Or¢amento e
demais membros do Poder Legislativo, conhecerem os termos do Acérdiio e a defesa
apresentada pelo ex-prefeito, antes de proferirem sua decisio, isto porque, uma vez que
apresentado o projeto de decreto legislativo, é vedado a apresentacio de emendas ao seu
texto, conforme estabelece o art. 266 do Regimento Interno.

Praca dos Trés Poderes,

“Art. 266. O projeto de decreto legislativo apresentado pela Comissdo de
Finangas e Or¢amento sobre a prestagao de contas serd submetido a uma inica
discussdo e votagdo, sendo vedada a apresentagdo de emendas ao projeto,
assegurado, no entanto, aos Vereadores, amplo debate sobre a mat
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Eventual rejei¢do do Parecer Prévio do Tribunal de Contas sobre a Prestagdo de Contas
do Municipio, conforme se depreende do art. 203, §3° e inc. IIT do Regimento, depende do voto
favorivel de dois tercos dos membros da Cimara de Vereadores.

“Art. 203 ...

[-..] §3° - Dependerio do voto favoravel de dois tercos dos membros da
Camara, além de outros casos previstos neste Regimento, a aprovagio ou
alteragdo das seguintes matérias:

[...] 11T - rejeigdio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado sobre as
contas municipais;”

Em se tratando de proposta legislativa que verse sobre a prestagdo de contas anuais do
Poder Executivo Municipal, importante o Poder Legislativo ater-se ao rito correto de
tramitacio e votagiio, conforme preceitua o Regimento Interno desta Casa [arts. 233 e §§
1% e 2° 234 e pardgrafo inico, 265 e 98 1°e 2° 266 ¢ 267 ¢ pardgrafo vinico].

Por fim, no tocante aos aspectos de técnicas-legislativas, sobretudo no que diz respeito
a adogdo da melhor redagdo, deve o Decreto Legislativo observar o que estabelece a Lei
Complementar n° 95/1998 ¢/c art. 173 do Regimento Interno, ressalvada a competéncia da
Comissdo de Financas e Org¢amento de elaborar a redacio final das proposi¢ées de sua
iniciativa, nos termos do inc. Il do art, 61 do Regimento Interno deste Poder.

ISTO POSTO, limitadas aos aspectos juridico-formais, nos termos do exposto no
presente opinativo, ¢ sabido que o processo de Prestagdo de Contas Municipal devera observar
as normas estabelecidas no Regimento Interno, devendo o presente opinativo ser submetido a
¢gide e edigdo de Decreto Legislativo pelos membros da Comisséo de Finangas e Orgamento,
nos termos do art. 266 do Regimento Interno.

Frisa-se que esta Casa Legislativa devers observar os prazos regimentais, os
preceitos constitucionais da plenitude de defesa, oportunizando o direito de resposta ao
Sr. Luiz Carlos Gil, em respeito aos postulados do devido processo legal, contraditério e
ampla defesa, ao passo que deverio fundamentar sua decisiio, sob pena de a decisiio
legislativa padecer de vicio insandvel que enseja a sua nulidade.

Elucida-se que eventual rejeicio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas sobre a
Prestagdo de Contas do Municipio depende do voto favoravel de dois tercos dos membros da
Cémara de Vereadores [art. 203, §3° Il do Regimento Interno].

Em tempo, proceda o Setor de Protocolo a numeragdo e autuagiio das pagi
proposta e opinativo. Apds, siga-se o rito pertinente de tramitagfo, consoante consu
Regimento Interno deste Poder. :

® RL “Art. 60. Compete & Comissdo de Legislacdo, Justica ¢ Redacdo Final: (.) §3° - elaborar a redagdo final das proposiaes em geral, ressdfivadas as

excegdes regimentais,”
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Diante do contexto ja arrazoado neste opinativo, ratifico serem estas as consideragdes
que se julga pertinentes ao caso em andlise, procedendo-se as diligéncias necessarias, com as
cautelas de estilo.

Este parecer possui 15 (quinze) laudas, enumeradas e rubricadas, sendo que esta segue
assinada pela signataria.

Isto posto, s.m.j., em especial das Comissdes Permanentes e Plendrio desta Casa, sfo
estas as convicgdes pessoais acerca do tema e expressam, exclusivamente, a opinifio de sua
emitente.

Pe: A consideragio superior.

E O PARECER.
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