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PROﬂETOiﬁE LEI N° 113/2021.

introdu. altereges nas Leis Municipais n® 3.533 e 3.592/2021
que di‘_spﬁem sobre a contratagdo de pessoal por tempo
detefﬁlix'lécklo,'g para a prestagdo e servic's no Pronto
Aten&in;e,nip Municipal, Centro de Triagem COVIC 19, Atengéo
Basica e Departamento Municipal de Saude, de fem 2 » ~iprir 2
neceS'SiiiéfEig--iemporéria de excepcional interesse pir"n, & da
outras providéncias.

O Chefe do Poder ‘Executivo Municipal de Ivaipora/PR, submete & analiss ¢ =rrovagdo do Poder

Legislativo o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei Municipal n® 3.533/2021, passa a vigerar com a seguinie redag.

“Art. 1° Fica autorizada a contratagéo a que se refere o art. 1° da Lei Municipal 2.9¢. < =
nos cargos expressos nos Anexos | e Il dos servidores necessarios para a prestagéo “e
servicos no Departamento Municipai de Salde, devendo cer pagos os 2l4rios a estes

cargos atribuidos na referida tabela anexa”. NR

Art. 2° O art. 14 caput da Lei Municipal n® 3.533/2021, passa a vigorar com a segufe . ‘and0:
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“ Art. 14. Fica, ainda, -0 municipio de ivaiporé/PR autorizado a contratar ©~ .
emergencial, na forma do art. 1° da Lei Municipal 2.987/2017, os seivi¢os de pessoc . -
a que se refere o anexo Il desta Lei, nos mesmos moldes dos Credenciamentos n° 25/2020)
e 26/2018, este (ltimo, especificemente para o sarvico de “anéstesiolonia, visando o
atendimento de pacientes no Pronto Atendimento Municipal, Centrc de Triagem COVID-19

e Atengdo Basica, de forma a sup:ir a necessidade temporaria da ex~er. ‘0i4l |

publico, sendo que os pagamenios helos referides servigos dever&o ser obedec

e valores ajustados no referido ane o 1.” AF
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Art. 3° O art. 1° da Lei Municipal n® 3.592/2021, passa a vigorar com a seguinte redagao: .

“ Art. 1° Fica autorizada a contratagdo a que se refere o art. 1° da Lei Municipal
2.987/2017, nos cargos expressos nos Anexos | e Il dos seividores necessarios para &
prestagéo de servigos no Departamento Municipal de Satide, devendo ser pagos os salérios
a estes cargos atribuidos na referida tabela anexa. ' '

Paragrafo unico: Em face da situagdo emergencial, a contratag@o a que se refere o caput,
sera precedida de selegéo divulgada em edital, por avaliagéo de curiicuium vitag, onde se

avaliara a experiéncia profissional e cursos realizados. " NR

Art. 4° Para as contratagbes mencionadas nesta Lei, aplicam-se, no que couber, os dispositivos

constantes na Lei Municipal n® 3.592/2021.

Art. 5° Os contratos em vigor por meio da Lei Municipal n® 3.592/2021, perduraréo até que se

efetivem as contratagdes decorrentes da presente Lei.

Art. 6° Os dispositivos desta Lei constituem parte integrante das normas originarias que regulam
a contratagdo emergencial de pessoal por tempo determinado, para a prestagéo de servigos no Pronto
Atendimento Municipal, Centro de Triagem COVID-19, Atengao Basica e Departamento Municipal de Saude,
de forma a suprir a necessidade temporaria de excepcional interesse plblico, consolidando-se as Lgis
Municipais n° 3.533 e 3.592/2021, e revogando-se formalmente as Leis incorporadas a consolidacao

sem modificaggo do alcance nem interrupgéo da forga normativa dos seus dispositivos.

a

Paco Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother”, Gabinete do Prefeito, aos dezessete dias 40 més de
dezembro do ano de dois mil e vinte e um (17/12/2021).
LUIZCARLOS  [iGaicsar wsorassos
GIL:37501445915 ?033‘.‘35:2"2”2'” I

Luiz Carlos Gil T
Prefeito Municipal .
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissima Senhora Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminhamos a esta Casa de Leis, para a devida apreciagdo e aprovagéo o
incluso Projeto de Lei n° 17/2021, que Introduz alteragdes nas Leis Municipais n°® 3.533 e 3.592/2021
que dispdem sobre a contratagdo de pessoal por tempo determinado, para & préps'féqéo' de servigos no
Pronto Atendimento Municipal, Centro de Triagem COVID-19, Atengdo Basica e Departamento Municipal de
Salde, de forma a suprir a necessidade temporaria de excepcional interesse plblico, & da outras
providéncias, para o qual pedimos apreciagio EM REGIME DE URGENCIA.

Diante do projeto em tela, passamos a tecer um historico sobre o processc
das contragdes emergenciais, conforme abaixo:

Em 09/12/2021, as 9h30min, houve reunido virtual com técnicos do TCE/PR,
0s quais apontaram supostas irregularidades nas contratagdes derivadas das™leis “emergenciais
3.533/2021, 3.592/2021 e legislagdo municipal correlata, e, dentre outras recomendagdes, apontaram
que o Municipio deve adotar, até que se realize o Concurso Publico de provas e titulos, Processo
Seletivo Simplificado, para suprir as demandas da Secretaria de Salde.

Narrou-se que o Municipio encontra-se impossibilitado de prover caigos ¢o
Pronto Atendimento Municipal via PSS, por forga do TAC 01/2017, firmado pela Administragac Municipal
junto & 1# Promotoria de Justica, ndo restando outro remédio, até que se realize Concurso Publico,
sendo efetuar contratagbes emergenciais.

Arrazoou-se que 0 Municipio possui Lei que autoriza a contratagao
emergencial, dispensando-se o PSS, porém, o corpo técnico do TCE/PR, recorﬁendou’ a realizagao de,
no minimo, sele¢do simplificada em tais contratagdes.

Como é sabido de todos, a situagao critica no que se refere a contratagoes

da Salde, ndo tem origem neste ano de 2021, sendo necessario um breve escorgo his*-::f:-n'co para

contextualizar os Edis.

&5
'tq:,

s
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No ano de 2001, a Administragdo Municipal por meio da Lei Municipal

1.142/2001, criou o Hospital Municipal, absorvendo a estrutura e passivo da Fundagdo Médico
Assistencial do Trabalhador Rural, sendo esta entidade a responsavel por pagamento de pessoal.

Ocorre que, as contratagdes, e gestdo de pessoal se mostrou ineficiente,
tendo em vista que ndo havia a correta observancia da legislagao trabalhista, acarretando inimeras
acbes judiciais e consideravel prejuizo aos cofres publicos.

No ano de 2013, a Administragdo Municipal teve por bem em ingressar com
acao judicial para extingdo da fundag@o, e, por meio da Lei Municipal 2.319/2013, criou ¢ Pronto
Atendimento Municipal (PAM), autorizando a contratagéo em caréter excepcional, a contratag@o direta de
pessoal para atendimento, e, em razéo da urgéncia, e necessidade de continuidade da prestagao de
servico essencial, dispensou-se o PSS (Lei Municipal 2.320/2013).

Na sequéncia, houveram Leis municipais que prorroé‘aram. a contratagao
direta (vide Leis 2.509/2014, 2.587/2015), até que sobreveio o PSS 067/2015, o qual teve vigéncia por 01
ano, prorrogado por mais um, até o dia 22/05/2017. Na sequéncia, sobreveio a Lei Municipal 2.987/2017,
cujo art. 1° inseriu o § 4° ao art. 169 da Lei Municipal 1.268/2005, possibilitando a contratacdo direta,
dispensando-se o PSS em caso de emergéncia de salde, além de autorizar a prorrogagao dos contratos
do PSS 067/2015, pelo periodo de 23/5/2017 a 23/10/2017.

A prorrogagao autorizada pela Lei Municipal 2.987/2017, se deu apos ser
firmado Termo de Ajustamento de Conduta 01/2017, através do qual, o Municipio se comprometeu a
nao-mais efetuar a contratagdo dos servigos do PAM, via PSS (Clausula Segunda), e,-na sequencia o
TAC 02/2017, o qual possibilitou nova contratagéo temporaria. '

Posteriormente, em 18/06/2019, o Municipio firmou aditivo ao TAC 01/2017,
possibilitando a edigéo de Lei e consequente terceirizagao de servigos no ambito do PAM. Desta forma,
a Municipalidade passou a adotar procedimentos de Credenciamento dos Servigos de Sa‘éde cujos
contratos perduraram até 31/12/2020, com rescisdo no dia 06/01/2021, ante a noticia de diversas
iregularidades na gestao dos contratos, desvirtuando-se o instituto da terceirizag@o. '

Se apurou no processo administrativo 45/2021 que, em que pese a
legalidade da terceirizagdo, apos os competentes procedimentos licitatorios, a Diretoria de Saude

intermediou e impds a subempreita dos contratos diretamente com os servidores, compelindo estes a
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Por meio do despacho exarado pelo Gabinete no bojo do Processo 45/2021,

e diante da irregularidade, houve a mencionada determinag&o de resciséo dos contratos de terceirizagéo
das atividades do PAM, e, ante a situagdo de emergéncia, a absor¢do dos trabalhadores, mediante
pagamento individual, com a consequente edigdo das leis municipais de contratagdo emergencial (leis
3.533/2021, 3.592/2021 e legislagao correlata).

Por erro material, as leis em questdo referem-se & Lei Federal 8.666/93,
quando na realidade, o amparo legal das contratagdes diretas, via lei emergencial, repousa na Lei
Municipal 2.987/2017, a qual, como j& mencionado, tem em seu art. 1° a inserg&c do § 4° ao art. 169 da
Lei Municipal 1.268/2005, o qual possibilitou a contratagéo direta, dispensando-se 0 PSS em caso de
emergéncia de saude. '

Por derradeiro, sobreveio a notificagdo do TCE/PR, alertandc a
Municipalidade que, o ideal & que as contratagbes emergenciais sejam precedidas, ao menos de sele¢éo
simplificada (via titulos e curriculos). Tal circunstancia encontra-se em fase de exame, e, a resposta sera
encaminhada até o dia 17/01/2022, apontando, dentre outros elementos, a existéncia da ja mencionada
Lei Municipal 2.987/2017, cujo art. 1° inseriu o § 4° ao art. 169 da Lei Municipal 1.268/’2005, (possibilita a
contratagao direta, dispensando-se o PSS em caso de emergéncia de satde).

Em data de 14/12/2021, a Controladora-Geral € o Procurador do Municipio,
estiveram em audiéncia realizada a pedido, junto a 12 Promotoria de Justiga, narrando-se o alerta do
TCE, a iminente realizagéo de Concurso Piblico amplo no ano de 2022, cuja contratacéo e estudos da
FAFIPA para realizagéo encontram-se em andamento, e, por consequéncia, pleiteou-se junto a 1* PJ, a
flexibilizagdo do TAC 01/2017, para que se venha a realizar PSS para as demandas do PAM, para evitar-
se que se prolonguem as contratagdes emergenciais.

Informalmente, o titular da 1* PJ comprometeu-se a flexibilizar tal situagao,
porem, desde que se comprove a publicagéo do edital do Concurso Publico.

Diante da cautela necessaria, e considerando que, o alerta dos técnicos da
Corte de Contas Paranaense, apontando que as contratagbes emergenciais sejam precédidas de
Selegédo Simplificada, serve-se o presente projeto, para prever tal exigéncia, destacando-ce aue 2
confratagao emergencial via sele¢do simplificada devera perdurar somente até que se possibiliié-junto a
12 PJ a realizag&o de novo PSS ou Concurso Publico, a situagéo desejavel.

Por fim, diante de todo o exposto, faz-se necessario proceder a corre¢ac de
ero material constantes nas Leis 3.533 e 3.592/2021, conforme consta em artigos 1° e 2° do pr.
projeto de Lei, as quais remetem-se a Lei Federal 8.666/93, quando na realidade, ¢ amparo |

contratagdes diretas, via lei emergencial, devem estar pautadas na Lei Municipal 2.987/2017.
Rua Rio Grande do Norte, 1000, centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sitio: www.ivaipora.pr.gov.br - CEF: 88870-G00 - ivaipor:
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Em razdo disso, contamos com a costumeira atencao dos nobres

vereadores, para possibilitar em regime de urgéncia a aprovagao do presente projeto de Lai

LUIZ CAR LOS Assinado de forma digital por

LUIZ CARLOS GIL:37501445915

GIL:37501445915 Dados:2021.1217 16:18:32

-03'00

Luiz Carlos Gil
Prefeito Municipal
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A Procuradoria da Cimara Municipal

Instado por esta Douta Procuradoria, passamos a explicitar os pormenores do projeto de lei que
trata de contratagSes emergenciais via selegdo simplificada.

Em 09/12/2021, as 9h30, houve reunido virtual com técnicos do TCE/PR, os quais
apontaram supostas irregularidades nas contratacdes derivadas das leis emergenciais
3.533/2021, 3.592/2021 e legislagdo municipal correlata, e, dentre outras recomendagdes,
apontaram que o Municipio deve adotar, até que se realize o Concurso Publico de provas e
titulos, Processo Seletivo Simplificado, para suprir as demandas da Secretaria de Satde.

Narrou-se que o Municipio encontra-se impossibilitado de prover cargos do Pronto
Atendimento Municipal via PSS, por for¢a do TAC 01/2017, firmado pela Administragdo
Municipal junto a 1* PJ, ndo restando outro remédio, até que se realize Concurso Publico,
sendo efetuar contratagdes emergenciais.

Arrazoou-se que o Municipio possui lei que autoriza a contratagdo emergencial,
dispensando-se o PSS, porém, o corpo técnico do TCE recomendou a realizagdo de, no
minimo, selegdo simplificada em tais contratagdes.

E o breve relato.

Como ¢ sabido de todos, a situago critica no que se refere a contratag¢Ges, ndo tem origem
neste ano de 2021, sendo necessario um breve escorgo histérico para contextualizar o leitor.

No ano de 2001, a Administragdo Municipal por meio da Lei Municipal 1.142/2001, criou
o Hospital Municipal, absorvendo a estrutura e passivo da Funda¢@io Médico Assistencial
do Trabalhador Rural, sendo esta entidade a responsavel por pagamento de pessoal.

Ocorre que, as contratagdes, e gestdo de pessoal se mostrou ineficiente, tendo em vista que
ndo havia a correta observancia da legislagdo trabalhista, acarretando intimeras acdes
judiciais e consideravel prejuizo aos cofres publicos.

No ano de 2013, a Administragdo Municipal teve por bem em ingressar com agéo judicial
para extingdo da fundagéo, e, por meio da Lei Municipal 2.319/2013, criou o Pronto
Atendimento Municipal (PAM), autorizando a contratagdo em carater excepcional, a
contratagdo direta de pessoal para atendimento, e, em razdo da urgéncia, e necessidade de
continuidade da prestagdo de servigo essencial, dispensou-se o PSS (Lei Municipal
2.320/2013).

Na sequéncia, houveram leis municipais que prorrogaram a contratagdo direta (vide Leis
2.509/2014, 2.587/2015), até que sobreveio o PSS 067/2015, o qual teve vigéncia por 01
ano, prorrogado por mais um, até o dia 22/05/2017. Na sequéncia, sobreveio a Lei
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além de autorizar a prorrogagéo dos contratos do PSS 067/2015, pelo periodo de 23/5/2017
a23/10/2017.

A prorrogagdo autorizada pela Lei Municipal 2.987/2017, se deu apés ser firmado Termo
de Ajustamento de Conduta 01/2017, através do qual, o Municipio se comprometeu a nio
mais efetuar a contratagdo dos servigos do PAM, via PSS (Clausula Segunda), e, na
sequencia 0 TAC 02/2017, o qual possibilitou nova contratagdo temporaria.

Posteriormente, em 18/06/2019, o Municipio firmou aditivo ao TAC 01/2017,
possibilitando a edigdo de lei e consequente terceirizagiio de servigos no dmbito do PAM.
Posteriormente, a Municipalidade passou a adotar procedimentos de Credenciamento dos
Servigos de Satde, cujos contratos perduraram até 31/12/2020, com rescisio no dia
06/01/2021, ante a noticia de diversas irregularidades na gestfio dos contratos, desvirtuando-
se o instituto da terceirizagdo.

Em resultado, apurou-se no processo administrativo 45/2021 que, em que pese a legalidade
da terceirizagdo, apés os competentes procedimentos licitatorios, a Secretaria de Saude
intermediou e impOs a subempreita dos contratos diretamente com o0s servidores,
compelindo estes a constituirem microempresas individuais, e gerenciarem os encargos, o
que ndo ocorreu. Tal situagdo encontra-se sub judice, em procedimentos instaurado pelo
Ministério Publico do Trabalho, 1* Promotoria de Justiga da Comarca de Ivaipord, além de
inimeras Reclamatérias Trabalhistas individuais.

Por meio do despacho exarado pelo Exmo. Prefeito no bojo do Processo 45/2021, e diante
da irregularidade, houve a mencionada determinagio de rescisdo dos contratos de
terceirizagdo das atividades do PAM, e, ante a situagdo de emergéncia, assumiu-se os
contratos, mediante pagamento individual (Lei Municipal 2.987/2017, art. 1°), com a
consequente edi¢do das leis municipais de contratagdo emergencial (leis 3.533/2021,
3.592/2021 e legislagéo correlata).

Por erro material, as leis em questdo referem-se a Lei Federal 8.666/93, quando na realidade,
o amparo legal das contratagdes diretas, via lei emergencial, repousa na Lei Municipal
2.987/2017, a qual, como ja mencionado, tem em seu art. 1° a inser¢fio do § 4° ao art. 169
da Lei Municipal 1.268/2005, o qual possibilitou a contratagdo direta, dispensando-se o PSS
em caso de emergéncia de saude.

Por derradeiro, sobreveio a notificagdo do TCE/PR, alertando a Municipalidade que, o ideal
€ que as contratagdes emergenciais sejam precedidas, ao menos, por procedimento de
selecdo simplificada (via titulos e curriculos). A resposta formal da Prefeitura ao alerta,
encontra-se em fase de exame, e serd encaminhada até o dia 17/01/2022, apontando, dentre
outros elementos, a existéncia da, j4 mencionada Lei Municipal 2.987/2017, cujo art. 1°
inseriu o § 4° ao art. 169 da Lei Municipal 1.268/2005, (possibilita a contratagdo direta,
dispensando-se o PSS em caso de emergéncia de satde).
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TCE, a iminente realizagio de Concurso Publico amplo no ano de 2022, cuja contratacdo e
estudos da FAFIPA para realizagfo encontram-se em andamento, e, por consequéncia,
pleiteou-se junto a 1* PJ, a flexibilizagdo do TAC 01/2017, para que se venha a realizar PSS
para as demandas do PAM, para evitar-se que se prolonguem as contratagdes emergenciais.
Informalmente, o titular da 1* PJ comprometeu-se a flexibilizar tal situagéo, porém, desde
que se comprove a publicagdo do edital do Concurso Publico.

Diante da cautela necessaria, e considerando que, as contratagdes emergenciais, referem-se
a situagbes de excepcionalidades, como as ora narradas nesta pega, nio se pode olvidar que,
o instituto ird completar, brevemente 01 ano, aparentando uma permanéncia de situagdo
provisdria, e, na visdo dos técnicos da Corte de Contas Paranaense, em tese, haveria o
apontamento de possivel irregularidade, sendo necessério, caso, néo seja possivel, por ora,
a realizaglo de PSS, que as contratagdes emergenciais sejam precedidas de Selecdo
Simplificada.

Em arremate, tem-se que a Administragdo Publica deve primar pelo provimento de cargos
via Concurso, admitindo-se a terceirizagdo de determinadas atividades, em situagdes
pontuais de urgéncia, o provimento via PSS, e em caso de excepcionalidades e situagdes
emergenciais, a contratagdo emergencial, e neste ultimo caso, em que pese o permissivo da
Lei Municipal 2.987/2017, a recomendagfo verbal do corpo técnico do TCE, é que seja
precedida de sele¢do simplificada.

A atual administragdo optou por se afastar do instituto da terceirizagdo, por motivos de
economicidade e gestdo, sendo uma de suas bandeiras de campanha, ndo podendo porém,
ser responsabilizada pelo fato de néo ter sido realizado Concurso Publico para provimento
de cargos nos ultimos 07 anos, e caminha no sentido de se realizar o respectivo certame,
para preencher vagas existentes.

Na atual conjuntura, estd-se fazendo o que € possivel, com o intuito de manter-se o
funcionamento de servigos essenciais, e, diante de tal cendrio, é de bom alvitre recomendar,
a edigdo de lei municipal que, preveja a contratagio emergencial com a realizagdo de
selegdo simplificada, mantendo-se os contratos em andamento até a ultimagio das
contratagdes via selegdo.

Destaca-se que a contratagdo emergencial via sele¢fio simplificada devera perdurar somente
até que que sobrevenha novo PSS ou Concurso Publico, a situagdo desejével.

Quanto a autoria, entendemos que, nos termos da Lei Orgénica Municipal, a iniciativa do
projeto de lei cabe a Chefia do Executivo, ante o contido no art. 67, II e III da Lei Organica
Municipal, ¢ ainda, nos termos da Lei Maior Municipal, dispor sobre “a organizagdo e
funcionamento da administragdo municipal” (art. 94, V), “prover os cargos publicos” (art.
94, XIII).
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Lei Municipal 2.987/2017, cujo art. 1° inseriu o § 4° ao art. 169 da Lei Municipal
1.268/2005.

No tocante a selegdo simplificada, em que pese a exaustivamente mencionada Lei
Municipal 2.987/2017, cujo art. 1° inseriu o § 4° ao art. 169 da Lei Municipal 1.268/2005,
a orientagdo dos técnicos do TCE apontam para, no minimo, na atual conjuntura, para
atender o principio da impessoalidade, efetuar procedimento de selegdo simplificada, nos
moldes da nota de orientagdes gerais emitida pela propria Corte de Contas:

No mais, mesmo quando existente na Lei do Ente Federativo a
possibilidade de contratagdo direta, para 0s casos de
emergéncia/calamidade piiblica, caso haja estrutura e tempo habil, é
recomenddvel_que_se_utilize processo simplificado de contratacdo
com avaliacdo minima, mediante _a _avaliacido de titulos, por
exemplo. Assim, se houver a abertura de edital prevendo a
contratagdo de 3 enfermeiros e a formagdo de cadastro de reserva
para a referida fungdo, o ente, com base em critérios objetivos,
poderd aferir a classificagdo de cada candidato, caso apare¢a um
niimero maior de interessados. Isso permitird a escolha com base na
impessoalidade.

Assim, ainda que em prazo exiguo, deverdo ser resguardadas as boas
prdticas administrativas, mediante a adogdo de medidas fundadas em
prévio planejamento, que observem a transparéncia e os principios
da publicidade e da impessoalidade."

Diante da orientagfo em questdio, necessario que se efetue a adequagfio da Lei Municipal
3.592/2021, especifica para as contratagdes emergenciais ora vigentes, as quais perduraréo
td0 somente até a selegdo simplificada prevista no corpo da lei que ora se busca alterar.

Posteriormente, a Administragio Municipal deve envidar todos os esforgos para efetuar a
publicagdo do Edital do Concurso Publico 2022, e, enquanto 0 mesmo ¢ ultimado, promover
junto ao Ministério Publico Estadual a alteragdo da vedagdo a realizagéo ao PSS.

S#o vérias as medidas corretivas que deve a Municipalidade efetuar, restando demonstrado
que a previsdo legal em questdo, deve perdurar em carater emergencial, e nfo de forma
permanente, tdo somente até que haja a possibilidade de realizagdo de PSS e, se retorne a
regra de contratagdo via Concurso Publico.

Eo parecer.
21/12/2021
Jodo Fabio Hildrio
Procurador

Uhttps://www1 tee.pr.gov.br/multimidia/2020/4/pdf/00344486.pdf
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Atos de Pessoal — Orientagoes Gerais

Contratagdo temporaria em situagdo de emergéncia e calamidade publica

Municipios poderao contratar pessoal em carater temporario?

Em regra, a contratagdo de pessoal na administragéo publica
requer a realizagdo de concurso publico para admissdo em carater perene.
Todavia, para atender as necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, a lei devera estabelecer casos de contratagéo dessa natureza (art. 37,
Il e IX da Constituigdo Federal).

Cabe a cada ente politico, portanto, estabelecer, mediante lei
especifica, as hipéteses e a forma de operacionalizar essas contratagGes
temporarias. A lei deverd, ainda, estabelecer, de maneira razoavel, os prazos
maximos da duracé&o dos contratos, as fungdes a serem desempenhadas com
os respectivos requisitos de escolaridade/qualificacdo profissional exigida, a
remuneracao, direitos e deveres, dispor quanto a possibilidade ou ndo da
prorrogagéo do contrato e o prazo de sua duragéo (Art. 27, IX da Constituigao
do Estado do Parana), dentre outros.

A contratagdo temporaria de pessoal, nas hipoteses de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, somente & admitida
quando imprescindivel para a execugdo de tarefas relacionadas diretamente
ao enfrentamento das atividades/servigos publicos impactados pela situagao
excepcional ou delas decorrentes, devidamente justificadas.

Na Unido Federal, o tema foi objeto da Lei Federal n°
8.745/1993, enquanto o Estado do Parana o fez por meio da Lei Complementar
Estadual n°® 108, de 18 de maio de 2005. Ambas as leis prescrevem a
necessidade de realizacgdo de processo de seletivo, prescindindo de concurso
plblico, para o recrutamento de pessoal, observando-se os principios
norteadores da administragdo publica, na esteira dos precedentes
jurisprudenciais das Cortes de Contas e do judiciario’.

Importa observar, ainda, que nos casos de calamidade publica
essas leis — que podem servir de norte/parametro para os municipios no

momento de elaborar sua legislagédo — admitem a dispensa do processo de
selegdo (Art. 3°, § 1° da Lei n° 8.745/1993 e Art. 4°, § 2° e 5° da LC Estadual
n°® 108/20052). Porém, a dispensa de processo seletivo requer evidéncias de

1 Tese de Repercussdo Geral 612 do STF.

2 Constituigéo do Estado do Parana:



que se trata de situagéo de extrema necessidade e urgéncia — ou seja, nas
hipéteses em que o decurso do tempo necessario a sua realizagdo possa
comprometer o resultado e a eficiéncia das medidas a serem adotadas para
evitar ou mitigar os riscos/danos.

Por outro lado, as excegdes demonstradas acima n&o eximem
o dever de se observar os principios e adotar procedimentos visando dar
conhecimento aos interessados, aos 6rgéos de controle e a toda a sociedade
das condicdes que envolvem a contratagdo, tais como: requisitos
(conhecimentos técnicos exigidos, impedimentos, etc.), atividades a
desempenhar, remuneragdo, carga horaria e outros, inclusive por meio de
expediente com ampla divulgagdo em meios eletrdnicos e nos érgaos oficiais
de publicagéo.

Por fim, mesmo quando existentes as situagdes faticas que
justifiquem a contratag&o temporaria dentro do contexto de calamidade publica
e situagdo de emergéncia previamente instauradas, cabe ao Gestor a tarefa
de planejar minimamente referida contratagéo. Trata-se de planejamento
urgente, mas necessario para que 0 Gestor tenha o controle da situagéo e
procure estudar medidas para bem administrar, evitando, por exemplo,
contratar desnecessariamente.

Nesse sentido, devem os gestores, por exemplo, identificar no
quadro de pessoal (temporéario/permanente) o numero de servidores
existentes, bem assim a disponibilidade de tais servidores para o atendimento
das demandas. Verificada a insuficiéncia, devera elaborar um plano de gestao
de forma a identificar as necessidades a serem atendidas via contratagao
temporaria. E, caso haja eventual dificuldade na projegao de demandas,
podera contratar, inicialmente, o niumero de servidores necessarios, formando
cadastro reserva.

Destaca-se a necessidade de que se dé publicidade ao edital
da contratagéo temporaria na internet, possibilitando que a informagao chegue
ao maior namero possivel de interessados, ampliando a possibilidade de
contratagéo de profissionais com as qualificagoes pretendidas.

Art. 27. A administracdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagao, economicidade e, também, ao seguinte:
(Redacio dada pela Emenda Constitucional 11 de 10/12/2001)

IX -lei complementar estabelecera os casos de contratagdo, por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, atendidos os seguintes principios: (Redacdo dada pela Emend

Constitucional 7 de 24/04/2000)

a) realizag@o de teste seletivo, ressalvados os casos de calamidade publica;
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No ma[s mesmo quando existente na Lei do Ente Federativo
a possibilidade de contratagdo direta, para os casos de
emergéncia/calamidade publica, caso haja estrutura e tempo habil, &
recomendavel que se utilize processo simplificado de contratagio com
avaliagdo minima, mediante a avaliagéo de titulos, por exemplo."Assim, se
houver a abertura de edital prevendo a contratagdo de 3 enfermeiros e a
formag&o de cadastro de reserva para a referida funcao, o ente, com base em
critérios objetivos, podera aferir a classificagdo de cada candidato, caso
aparega um numero maior de interessados. Isso permitira a escolha com base
na impessoalidade.

Assim, ainda que em prazo exiguo, deveréo ser resguardadas
as boas praticas administrativas, mediante a adogdo de medidas fundadas em
prévio planejamento, que observem a transparéncia e os principios da
publicidade e da impessoalidade.

Requisitos para contratagéo temporaria de pessoal:
e Previsdo em Lei

e Contratagdo necessaria para o atendimento da
emergéncia/calamidade

e Observancia dos principios da administracdo publica
(ex.: publicidade, motivagéao, etc.)
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Estado do Parana

A Presidente da Camara Municipal de Ivaipord, Estado do Parand, usando das atribuigdes

que lhe so conferidas nelo Art. 45, Inciso II da Lei Orgénica do Municipio.

CONVOCA:

Os Nobres Edis para duas Sessoes Extraordinarias a realizar-se no dia 23 de dezembro do
ano de 2021, as 17h, para apreciagdo das seguintes matérias:
1 — Mensagem Aditiva a0 Projeto de Lei do Fxecutivo n° 95/2021: que dispdes sobre a
necessidade de alteragio da redacdo do Art. 2°¢ do Projeto de Lei n° 95/2021, que introduz
alteragdes na Lei Municipal 2.872. de 13 de outubro de 2016, a qual dispde sobre a Estrutura
Administrativa da Prefeitura do Municipio de Ivaipord/PR. (1 2* discussio)
2 — Mensagem Aditiva ao Projeto de Lei do Executivo n° 95/2021: que dispde sobre a
necessidade de alteragdo da redag@o do Art. 4° do Projeto de Lei n° 95/2021, que introduz
alteragdes na Lei Municipal 2.872. de 13 de outubro de 2016, qual dispde sobre a Estrutura
Administrativa do Municipio de Ivaipord/PR, em tramite nesta Casa. (1* e 2° discuss#o)
3-Projetode Lein’ 95/2021 do Poder Executivo. Samula: Introduz alteraces na Lei Municipal
2.872, de 13 de outubro de 2016, a qual dispde sobre a Estrutura Administrativa da Prefeitura do
Municipio de Ivaipora/PR. Com a ampliagio e criagio dos referidos cargos se formara uma equipe
forte, capaz de somar com 2 Administragao Municipai para a efetiva prestagdo dos servigos
piblicos a populagao, tornando o Cemitério Municipal e 08 Cemitérios dos Distritos de Jacutinga
e Alto Pord, locais limpos, organizados e de respeito aos entes queridos que 14 estdo sepultados.
(et discussio)
4 - Projeto de Lei n° 113/2021 do Executive: Sumula: Introduz alteragdes nas Leis Municipais
.° 3.533 e 3.592/2021 que dispde sobre a contratacdo de pessoal por tempo determinado, para
prestagdo de servigos no Pronto Atendimento Municipal, Centro de Triagem COVID-19, atengdo
basica e Departamento Municipal de Saude, de forma a suprir a necessidade tempoféria de
excepcional interesse publico, e da outras providéncias. (1% e 2* discuss#o)

5 - Projeto de Lei n° 114/2021 do Executivo: Stmula: Introduz alteragdes na Lei Municipal n°
1.215/2003, que autoriza a desapropriagdo de iméveis que especifica, ¢ da outras providéncias. (1*
e2? discussﬁo)

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Ivaiporé, aos vinte e dois dias do més de

dezembro do'ano de dois mil e vinte e um. (22/12/2021)
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