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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA-.
Estado do Parana
& PLE 94/2021
PROJETO DE LEI N° 94/2021.
Regulamenta o Acordo Direto de Precatérios e cria a Camara de

Conciliagdo de Precatérios no ambito do Municipio de
Ivaipora/PR, e d4 outras providéncias.

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Ivaipord/PR, submete a andlise e aprovagado do Poder

Legislativo 0 seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° No's termos do art. 100, §20, CF, fica instituido o Acordo Direto de Precatorios no ambito
deste Municipio, resultado da conciliagédo que tenha por objefo débitos deste Ente Publico, inclusive da
Administracéo PUblica Indireta, que originaram precatorios requisitorios.

Art. 2° Cria a Camara de Conciliagio de Precatérios que funcionara no ambito da Procuradoria
Geral do Municipio, composta por um representante da Procuradoria Geral do Municipio de lvaipora, um
representante da Diretoria Municipal de Finangas e um representante da Diretoria Municipal de
Administragao.

§1° Os integrantes da Camara de Conciliagao de Precatorios seréo indicados pelos respectivos
6rgaos, por meio de Portaria, cabendo a presidéncia ao representante da Procuradoria Geral.

§2° A Camara de Conclliagdo de Precatérios € o 6rgdo competente para propor o ato
convocatério de conciliagao e emitir parecer conc[usivb elaborado por Procurador Municipal membro da
Camara ou de outro que tenha sido designado para esse fim.

Art. 3° Participara da conciliagéo o credor, por meio de advogado, devidamente munido de
procuragéo contendo os poderes da clausula ad judicia, e ainda os poderes especificos para transigir e
dar quitagdo, desde que comprovado tér-sé protocolado tal instrumento também nos autos do processo
originario do precatério objeto da conciliagéo.

§1° Os créditos de litisconsortes, de substitutos processuais, de honorérios sucumbenciais e
contratuais sdo considerados autbnomos para efeitos de conciliagéo, desde que, com relagdo aos
(ltimos, tenha sido juntado aos autos o contrato antes da expedigéo do precatério, nos termos do art. 22,
§4°, da Lei 8.906/94. ‘ G

§2° Podera o credor renunciar a parte do crédito para participar de conciliagao, qUando 0 ato[de

convocagao estabelecer limite de valor de pagamento.
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§3° Na cesséo de crédito efetivada pelo advogado dos honorérios advocaticios contratuais, o

credito cedido estara apto a conciliagéo ainda que a cess&o tenha ocorrido sem a anuéncia expressa do
autor ou autores na agdo e que ndo haja qualquer questionamento acerca da titularidade do crédito,
tampouco sobre o valor percentual objeto da reserva e destaque do valor bruto do crédito do autor ou
autores.

Art. 4° O cessionario, se 0 ato convocatdrio autorizar, o inventariante, o herdeiro e o conjuge
superstite do credor originério do precatério poderdo participar da conciliagéo. -

§1° Os interessados relacionados no caput deverdo atender aos requisitos previstos nesta Lei e
no ato de convocagao para habilitagédo e comprovagéo de titularidade do crédito.

§2° N&o tendo havido partilha do crédito, os sucessores do de cujus serdo admitidos & conciliagao
mediante apresentagéo de autorizagao especifica do juizo do inventario, que ateste a liquidez, certeza e
titularidade do crédito.

§3° Tendo havido partilha do crédito, o cessionario, cada herdeiro e o conjuge supérstite podem
conciliar os seus quinhdes individualmente, mediante apresentagéo do formal de partilha tanto judicial
como a extrajudicial (escritura publica), prevista no art. 610, do Cédigo de Processo Civil.

Art. 5° O credor somente pode transacionar sobre o crédito que detenha apurado apds a exclusdo
de creditos de terceiros incluidos no precatério requisitorio, ressalvada a possibilidade de rentincia, nos
termos do art. 3°, § 2°, desta Lei.

§1° Os créditos decorrentes de cesséo ou partilha, conforme art. 4°, caput e § 3° desta Lei, devem
representar percentual do credito total do credor originario, observando-se as exclusdes mencionadas no
caput deste artigo, devendo ser comprovada, de maneira individualizada, a cadeia dominial de sucess&o
do credito, desde o credor originario até o Ultimo cedente, nos termos desta Lei.

§2° Para estabelecimento da cadeia dominial de sucess&o do crédito, os instrumentos publicos de
cessao devem ser apresentados nos autos judiciais que originaram a requisicdo de pagamento e nos
autos de precatério requisitorio, levando-se em conta para estabelecimento da preferéncia entre
cessionarios credores, sucessivamente, a data de celebragdo da cessdo e a data da comunicagéo ao
juizo de execugéo.

Art. 6° A rodada de conciliagdo sera veiculada através de decre_to do Poder Executivo, que tem a |

.competéncia para estipular seus critérios e condigdes. ITE(CIE 3 e S

Art. 7° Todos os atos convocatorios poderdo ser revogados e substituidos por outros a qualqu

tempo, através de Decreto do Poder Executivo, ou perderdo vigor depois de escoado o prazo de vigéngia

ou quando se esgotarem os recursos destinados aquela conciliagao, devendo estes necessariamente:
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I- Estabelecer parametros diferenciados de conciliagéo, de acordo com a natureza e o valor do

crédito, a natureza da demanda que originou o crédito, ano de inscrigéo do precatério no orgamento
municipal, dentre outros, podendo combina-los entre si;

II- Delimitar o universo de créditos a serem objeto de uma rodada de conciliagao.

Paragrafo Unico: As delimitagdes de que tratam os incisos | e Il do caput somente se fardo por
meio de utilizagdo de pardmetros gerais e abstratos, tais como a natureza do crédito, seu valor, a
natureza da demanda que o originou, ou pardmetro que objetive concretizar politicas de administragao
fazendaria.

Art. 8° As concessdes a serem feitas pelos credores ser@o especificadas no ato do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 6°, desta Lei, que podera se valer, dentre outras, das seguintes
condigdes:

|- Pagamento com desagio em percentual fixo;

lI- Pagamento de acordo com oferta de desagio maior;

Il- modificag&o nos critérios de readequagéo do valor nominal da divida.

Paragrafo Unico: Na modalidade prevista no inciso Il, do caput, havera prefixagéo de desagio
minimo.

Art. 9° Para a celebragdo do Acordo Direto previsto nesta Lei, os creditos alimentares ndo gozam
de preferéncia, salvo se o ato convocatorio utilizar esse critério para fins de distingéo, conforme art. 7°, |,
desta Lei ou de filtragem, nos termos do art. 7°, I, desta Lei.

Paragrafo nico. Se o crédito alimentar passar a gozar da preferéncia especial concedida pelo
art, 100, § 2°, da Constituigdo Federal, ele sera excluido da conciliagéo até o valor limite de que trata o
mesmo dispositivo, e seu saldo remanescente poderé ser objeto de acordo.

Art. 10 Aquele que detiver crédito que se enquadre nos parametros estabelecidos pelo ato
convocatorio devera apresentar requerimento de conciliagdo perante a Camara de Conciliagéo de
Precatorios, acompanhado dos documentos exigidos por esta Lei e pelo ato convocatorio, sendo
utilizado, para efeito de calculo provisorio dos precatérios, os parametros de corregéo e juros de mora
fixados em sentenga ou Lei, combinados com a Sumula Vinculante n® 17, do Supremo Tribunal Federal
e com o § 12, do art. 100, da CF/88, bem como eventual alteragéo no entendimento a ser aplicado pelos
Tribunais Superiores em sede Recursos Repetitivos ou Sumula Vinculante, desde que sujeito a seus
efeitos.

§1° A apresentagéo dos documentos n&o dispensa a anélise dos autos judiciais e do precatori
requisitério para verificagéo do preenchimento das condigdes legais e regulamentares para a conciliagaa,

em especial, a certeza, liquidez e titularidade do crédito.
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§2° Para os fins desta Lei, compete & Procuradoria Geral do Municipio, com apoio da Contadoria

Municipal, a apuragao dos valores e percentuais dos creditos do precatorio e das respectivas cessoes.

§3° Em se tratando de acordos em deségio percentual, cabe a Central de Precatérios do
respectivo Tribunal elaborar o célculo final, devendo eventuais impugnagdes sobre esse ocorrerem nos
autos do precatério em questao.

Art. 11 Cabera & Camara de Conciliagdo de Precatérios emitir parecer conclusivo sobre o
requerimento, em que, fundamentadamente, opinara sobre a aceitagao ou nao do crédito oferecido e, no
caso de aceitagao, indicara o percentual do crédito do credor originario a ser quitado.

§1° Com o parecer conclusivo, o requerimento sera encaminhado ao Procurador-Geral do
Municipio para deferimento, total ou parcial, ou indeferimento.

§2° Sera dada ciéncia ao interessado da decis&o e do parecer conclusivo em que ela se apoia.

Art. 12 Instruido o feito com valor historico do crédito, assim como de porcentagem a ser abatida
a titulo de desagio ou, sendo o caso, de previséo aproximada do valor atualizado e seu referido valor
final para o acordo (art. 8°), considerados eventuais tributos a serem retidos, 'sera lavrado termo de
acordo a ser assinado pelo Procurador-Geral do Municipio e pelo advogado do interessado, e
homalogado pelo Tribunal competente, ao qual competira efetuar o pagamento.

§1° Em sendo o caso de acordo realizado mediante desagio (art. 100, §20, CF, c/c art. 10, §3° e
art, 8°, ambos desta Lei), compete ao Tribunal competente a elaboragéo dos calculos em versao final,
sendo eventuais calculos realizados pelo Municipio meramente estimativos.

§2° 'O pagamento sera feito com os recursos financeiros destinados & conciliag@o, os quais
constarao de dotagdo especifica no orgamento municipal. "

§3° Quando do levantamento do montante, devem ser observadas as regras referentes as
retengdes e recolhimentos previdenciarios e tributarios fixados em sentenga, inclusive o montante devido
a titulo de custas judiciais.

§4° A celebrago do acordo para pagamento implicara a quitagao integral do débito conciliado e
rendncia a qualquer discuss&o acerca dos critérios de calculo do percentual apurado e do valor devido,
salvo o contido no art. 10, §3°, desta Lei.

Art. 13 Nao podem ser objeto de conciliagao os créditos decorrentes de .precatOrios suspensos
por decis&o judicial.

Paragrafo unico: N&o podem ser conciliados créditos sobre 0s quais incida constrigao judi aI
" exceto se a conciliagdo tiver como finalidade o pagamento dos débitos e créditos tributarios, cuj

constricao tenha sido deferida em favor do Municipio de Ivaipora.
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Art. 14 Eventuais omissées serdo sanadas a partir da edigdo dos Decretos do Poder Executivo

que instituirem as rodadas de conciliagdo e seu procedimento, bem como regulamentar&o a aplicagao
desta Lei.

Art. 15 Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagéo.

do ano de dois mil e vinte e um (3/11/2021).
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA :

Excelentissima Senhora Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminhamos a esta Casa de Leis, para a devida apreciagao e
aprovagéo o incluso Projeto de Lei n® 94/2021, que regulamenta o Acordo Direto de Precatorios e cria a
Camara de Conciliagao de Precatorios e da outras providéncias.

Informamos que o Projeto de Lei proposto, tem por finalidade
viabilizar a quitagdo de precatorios, nos moldes do art. 100 § 20 da Constituigdo Federal, conforme

redagao prevista pela Emenda Constitucional n° 94, de 2016.

A necessidade material reside na existéncia do Precatorio
expedido em favor de Pismel Veiculos Automotores Ltda., autos n® 0003074-61.2021.8.16.7000, no valor
de R$ 977.629,92, atualizado até a data de 28/05/2021. O elevado valor para quitag&o, podera acarretar
sério comprometimento nas finangas municipais caso néo seja efetivada a quitagéo de forma parcelada
ou com descontos.

Frise-se que o Projeto de Lei autorizara o Municipio a negociar de
forma publica, com chamamento, com posterior homologagao pela Presidéncia do respectivo Tribunal, e
pagamento efetuado pelo mesmo, diretamente a parte, nos autos judiciais.

Assim, alem de sintonizar a Legislagdo Municipal ao art. 100 § 20
da CF/88, auxiliara sobremaneira as finangas municipais.

Expostas as razées determinantes, solicitamos a aprovagéo dos

ilustres Vereadores ao projeto em aprego, pelo qual antecipamos nossos agradecimentos.
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Oficio n°03/2021 Ivaipord, 10 de novembro de2021

Excelentissimo Senhor,

A Camara Municipal de Ivaipord representada neste ato pelo Presidente da
Comissio de Legislacio, Justica e Redagfo Final, vem por meio deste, convocar com base no
Art. 62, XV, da Lei Organica Municipal, para que na data de 16 de novembro de 2021, as
11h00min, compareca ao Recinto da Cimara Municipal de Vereadores, o responsavel pelo
Departamento Juridico da Prefeitura de Ivaipora para prestar esclarecimentos a respeito do

Projeto de Lei n® 94/2021.

Apos, restando-se inerte, a Comissdo Permanente da Cdmara Municipal de Ivaipora
adotaré os tramites regimentais inerentes.
Sem mais para o momento, acolho a oportunidade para apresentar a Vossas

Senhorias, protestos de estima e respeito.

Atenciosamente,

—— N\~ Uk _,
Fernando &) irigues Dort

Presidente da Comissdo de Legislagfo, J usti\q.a e Redagdo Final.

\

\

\
N
DECLARO AUE REGEBI
Em,.ié_/ 34 /20
Excelentissimo Senhor G'SELE& LDI MARTINS

RG: 8.408.337-4/PR
Luiz Carlos Gil,

PREFEITURA MUN. DE IVAIPORA
Prefeito Municipal, \

Ivaipora - Parana.
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Parecer Procuradoria Geral n° 02/2022
Interessado: Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final.
Assunto: Projeto de Lei n° 94/2021, do Executivo.

Ementa: PLE — Regulamenta o Acordo Direto de Precatérios e cria a Cémara de
Conciliagdo de Precatérios no dmbito do Municipio de Ivaipord/PR, e d4 outras
providéncias,

}j FEELJO(J) NESTA DATA
Yb u(ﬁ .o 18’%30

Ix-‘;:?pm:-"},-g}r de__ N1 O de _ RS>

DI"AH 13( 85 e ) e,

Horas: 0859

| 1 - RELATORIO I

Trata-se de consulta formulada pela Comissio de Legislagdo, Justiga e
Redagdo Final, acerca da legalidade, constitucionalidade, conveniéncia, utilidade,
oportunidade e redagdo do Projeto de Lei n° 94/2021, do Executivo: “Regulamenta o
Acordo Direto de Precatérios e cria a Céamara de Conciliagdo de Precatdrios no
ambito do Municipio de Ivaipord/PR, e dd outras providéncias”.

O referido projeto foi protocolado nesta Casa de Leis sob n° 18.172/21, em
05/11/2021, o mesmo ainda nfio foi lido em Reunido Ordinaria, através do Oficio n°
03/2021, a Comisso de Legislagdo, Justica e Redag@o Final, convocou o Departamento

Juridico do Municipio para realizar esclarecimentos sobre 0 PLE em comento.

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 — Ivaipora/PR
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Segundo justificativa anexa ao presente:

Encaminhamos a esta Casa de Leis, para a devida apreciacdo e
aprovagdo o incluso Projeto de Lei n® 94/2021, que regulamenta o
Acordo Direto de Precatorios e cria a Cimara de Conciliagdo de
Precatdrios e da outras providéncias.

Informamos que o Projeto de Lei proposto, tem por finalidade
viabilizar a quitagdo de precatdrios, nos moldes do art. 100, §20 da
Constituicdo Federal, conforme redagdo prevista pela Emenda
Constitucional n° 94, de 2016.

A necessidade material reside na existéncia do Precatorio expedido
em favor de Pismel Veiculos Automotores Ltda., autos n° 000307 4-
61.2021.8.16.7000, no valor de R$977.629.92, atualizado até a data
de 28/05/2021. O elevado valor para quitagdo, poderd acarretar sério
comprometimento nas finangas municipais caso néo seja efetivada a
quitagdo de forma parcelada ou com descontos.

Frise-se que o Projeto de Lei autorizard o Municipio a negociar de
Jorma piiblica, com chamamento, com posterior homologagdo pela
Presidéncia do respectivo Tribunal, e pagamento efetuado pelo
mesmo, diretamente & parte, nos autos Judiciais.

Assim, além de sintetizar a Legislagéo Municipal ao art. 100 §20 da
CF/88, auxiliard sobremaneira as Jinangas municipais,

Expostas as razdes determinantes, solicitamos a aprovagdo dos
ilustres Vereadores ao projeto em aprego, pelo qual antecipamos
nossos agradecimentos.

E o breve relatério, passa-se a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO I
2.1 Preliminar I

Inicialmente, ressalta-se que o parecer tem por objetivo uma anélise técnica

de suas disposigdes, ou seja, se elas respeitam as exigéncias constitucionais e legais,
remanescendo aos Vereadores o estudo sobre a viabilidade do presente projeto de lei.
Convém ressaltar que a manifestacdo desta Procuradoria, autorizada por
norma municipal', serve apenas como norte, em caso de concordéncia, para orientar os
procedimentos a serem adotados pelos membros da Casa Legislativa, igualmente, os

respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo substituigdo e obrigatoriedade em sua

*Item V, Anexo V, Lej Municipal n? 2515/2014.
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aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular, esta, representada pela
manifestagdo dos vereadores, pois o presente parecer ndo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa de Leis em
votacao.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da

Consultoria Juridica Legislativa, nos seguintes termos:

Art. 82. A matéria sujeita & apreciagdo das Comissdes Permanentes
podera ser analisada previamente pela Assessoria Juridica da Casa,
por decisdo do Presidente da Céamara, ao despacha-la, ou,
posteriormente, apenas por solicitagio dos Presidentes da Comissio
de Legislagdo, Justica e Redagdo Final e da Comissio de Finangas e
Orgamento, esta somente por ocasido do exame dos projetos relativos
as leis orcamentarias.

Caso haja discorddncia com os termos do parecer hora apresentado, nio
representard maculas ao tramite do processo legislativo, ndo havendo submissio ao
parecer, ou tampouco como mencionado, vinculagdo a analise juridica, aqui expressada,
as Verdadeiras Autoridades, os Vereadores, podem naturalmente discordar do presente
parecer juridico que como dito possui natureza opinativa, ndo obrigando as autoridades
a acatar as conclusodes postas; e se discordarem, poderfio adotar deciséio diversa.

Desse modo concluimos que os representantes do povo e que melhor podem
analisar todas as circunstdncias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada
proposi¢do, notadamente da que aqui se apresenta.

Por essa razdo, em sintese, a manifestag;ﬁo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste parlamento municipal, serve apenas como norte,
em caso de concorddncia, para o voto dos Edis, ndo havendo substituicdo e
obrigatoriedade em sua aceitagfio e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular

representada pela manifestagio dos Vereadores.
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2.2 Da constitucionalidade, admissibilidade e competéncia legal do

Municipio

Relativo aos principios constitucionais observa-se que o PLE 94/21, respeita
a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, adstritos ao artigo 37
da Constitui¢do Federal, pelo que abaixo veremos.

O artigo 100 da CF/88 estabelece que os pagamentos devidos pelas fazendas
publicas federal, estaduais, distrital e municipais, em virtude de senten¢a judiciaria, far-
se-A0 exclusivamente na ordem cronologica de apresentacdo dos precatdrios e a conta
dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

A regra da ordem cronologica de pagamentos deixou de ser absoluta. Com
os desafios surgidos no mundo dos fatos, a EC 62 trouxe uma série de excegdes,
descendo a mintcias de determinados casos concretos. Conforme os §§ 1° e 2° do
mesmo art. 100, todos os créditos continuam seguindo a ordem cronologica de
apresenta¢do dos precatorios, a excegfio dos de natureza alimentar — em face dos quais
foi instituido duplo grau de preferéncia: os alimentares (simples) e os alimentares
destinados a pessoas com idade igual ou superior a 60 anos (na data da expedig@o) ou
que sejam portadoras de doenga grave.

O pagamento pela ordem de registro do precatorio requisitério tem como
funcdio principal o atendimento a principios constitucionais, em especial a
impessoalidade (néo se beneficia um credor em detrimento dos outros; o critério para a
ordem dos pagamentos ¢ puramente objetivo) e a igualdade (todos os credores estéo em
situagdo juridica paritaria, materialmente isondmica; o eventual discrimen s6 pode ser
normativo, respeitador da Constituig@o).

Permitiu-se uma postura dialogica dos administrados para com a
Administra¢do Publica, abrindo-se canais de participagdo e discussdo, antes da tomada
de decisdo que envolva interesses de dada coletividade.

A Emenda Constitucional 94, de 15 de dezembro de 2016, alterou o regime

de pagamento de débitos publicos decorrentes de condenacdes judiciais e acrescentou
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dispositivos a0 ADCT, para o fim de instituir novo regime especial de pagamento aos
precatérios em mora. Por meio dessa alteragdo constitucional, surgiram duas
possibilidades ao ente publico para realizar o pagamento de seus precatérios mediante
acordos diretos. A primeira delas estd no §20 do artigo 100 da CF/88, na qual atribuiu
ao ente devedor a prerrogativa de parcelar o pagamento de precatorios cujo valor seja
superior a 15% (quinze por cento) do montante de precatérios incluidos na Lei
Orcamentaria Anual.

Ou seja, aqueles precatorios cujo valor supera 15% da dotagdo orgamentéria
de precatdrios apurada nos termos do §5°, art. 100, da CF/88, serio pagos em até 6
parcelas, sendo 15% (quinze por cento) no préprio exercicio e o restante em parcelas
iguais nos cinco exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e correcfio
monetaria.

Como alternativa a esse parcelamento for¢ado, previu-se a realizacdo de
acordos diretos com redugdo méxima de 40% (quarenta por cento) DESAGIO
MAXIMO do valor do crédito atualizado. A segunda possibilidade de realizagdo de
acordos diretos para pagamentos de precatorios estd prevista no §1° do art. 102 do
ADCT (numerado do paragrafo tnico pela EC 99/2017).

Esta ultima previso se aplica somente aos entes federativos que estdo sob o
regime especial de pagamentos de precatérios, isto é, aos estados, o Distrito Federal e os
municipios que, em 25 de margo de 2015, se encontravam em mora no pagamento de
seus precatorios.

Portanto, nesse regime ndo ha a aplicagdo do §5°, art. 100, da CF/88. Os
depositos mensais destinados ao pagamento de precatorios sdo fixados em percentuais
da Receita Corrente Liquida, necessarios a quitagdo do passivo de precatorios até 31 de
dezembro de 2029.

Entre outros instrumentos previstos para viabilizar a quitagdo do passivo de
precatérios, ha a possibilidade de destinagdo de até 50% dos recursos alocados ao
pagamento de precatorios para, por op¢do do ente devedor, promover acordos diretos
com redugdo de até 40% (quarenta por cento) do valor atualizado do crédito.

Assim, héa duas possibilidades de realizagdo de acordos diretos: uma para

entes devedores que estejam no regime ordinario de pagamento de precatorios nos casos
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em que o valor do crédito superar o percentual de 15% (quinze por cento) da dotagéo
destinada aos pagamentos de precatorios, apurada nos termos do §5°, art. 100, da CF/88;
e outra destinada aos entes federativos que estejam no regime especial de pagamento de
precatérios, independentemente do valor do erédito.

O atual regime juridico-constitucional do acordo direto, portanto, superou a
modulagio dos efeitos pelo STF, internalizando-o com base nas seguintes normativas:

a) respeito absoluto a ordem cronolégica dos créditos e, por consequéncia, a
impessoalidade e a isonomia;

b) desagio maximo de 40% sobre o valor atualizado do crédito;

¢) vinculacdo do acordo a uma conta bancéria especifica destinataria de 50%
de todos os recursos direcionados para o pagamento de precatorios;

d) delegacio de competéncia procedimental e regulamentadora para os entes
devedores brasileiros;

E inegavel que a permissdo constitucional advinda com a EC 94 para
viabilizar o pagamento de precatérios por acordo direto com os credores, mediante
desdgio de até 40% (quarenta por cento) do valor da divida, traz economicidade ao
Poder Publico, proporcionando aumento da capacidade de pagamento de precatorios do
ente devedor, em atendimento ao principio constitucional da eficiéncia.

Manifestou-se sobre temética antes da Emenda Constitucional 94/2016, a

época do julgamento das ADI n° 4.357 e 4.425, de forma favoravel aos acordos diretos:

No ambito das relages entre particulares € natural que, numa situagao
de inadimpléncia, busque o credor a negociagdo da divida, resultando,
muitas vezes, no parcelamento das dividas, na retirada de juros e
multas e até mesmo a diminuigio desse valor, Se essas orientagdes sdo
salutares em se tratando de relagdes privadas, porque ndo aplicé-las
quando estamos diante de entes federativos inadimplentes? No meu
sentir, a_celebraciio de acordos — ¢ a realizacdo de leildes € uma
forma de transaciio -, no_imbito da administracio publica, sio
plenamente vidveis, devendo ser estimuladas, pois viabiliza a
busca de solucdes consensuais entre administrados e
administracio. A meu ver, a regra do pagamento na ordem
cronolégica (nfo temos aqui clausula pétrea) ndo € Gbice a impedir a
adogdo de solugdes consensuais no pagamento de precatorios, pois o
que se deve verificar no caso € se restam atendidos os principios da
impessoalidade e da isonomia.
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Com efeito, pode parecer que a celebracio de um acordo pode dar
ensejo A suposicio de que a parte envolvida recebera tratamento
privilegiado em relagiio aos demais credores do Poder Publico.
Contudo, essa situaciio nio ocorre, pois teremos, na hipétese de
leiliio ou de acordo, situagio distinta, pois os credores, nesses
casos, ndo receberfio integralmente seus créditos, situacdo que,
por si, os distingue dos demais. Dessa forma, entendo que esses
mecanismos, ao lado da hipotese de pagamento de precatérios em
ordem cronoldgica de apresentagdio, atendem, em Gltima anélise, o
principio da eficiéncia da Administragdo Publica (art.37, CF/88),
constituindo meio héabil e menos gravoso para o pagamento dos
débitos publicos.

Em andlise as palavras do Ministro Toffoli, ¢ perceptivel a busca pela
viabilidade e consenso em acordos firmados entre o ente ptblico devedor e o credor,
com a alternativa do acordo como solugdo, de um lado a economicidade do erario
publico e do outro agilidade sem a perda de anos de espera burocratica pela téo

aguardada precatoria.

| 2.3 Do Interesse Publico I

A dialogar com o administrado, permitindo sua efetiva participagdo na
atuagio em prol do interesse publico. Com a Constitui¢do Federal de 1988 edificou-se o
regime juridico constitucional administrativo com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, mais tarde, a eficiéncia. A legalidade estrita
abre espago ao principio da juridicidade e, com esse novo paradigma, surge a era da
consensualidade no Ambito da Administragio Publica.

Evolugdo do Direito Administrativo, destacando o novo papel da
Administragiio Publica frente aos cidadfios, especificamente em relagdo ao poder de
negociagio de seus precatérios, mediante o procedimento denominado Acordo Direto
instituido pela EC 94/2016.

Para o Pontes de Miranda, “que o regime de pagamentos devidos pela

Fazenda Publica constitui medida constitucional moralizadora, contra a advocacia
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administrativa, diante da necessidade de Jazé-los na ordem de apresentacdo dos

precatdrios™.

2.4 Dos requisitos da regulamentaciio e seus critérios

O PLE, apresenta de forma correta em seu artigo 6° que: “A rodada de

conciliacdo serd veiculada através de decreto do Poder Executivo, que tem a

competéncia para estipular seus critérios e condicdes.”

Observa-se da leitura da parte final do §20 do artigo 100 da CF, acrescida
pela Emenda Constitucional n® 94/2016, versa que: “ou mediante acordos diretos,
perante Juizos Auxiliares de Concilia¢do de Precatérios, com redugdo méxima de 40%
(quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relagdo ao crédito

ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos

na regulamentacdo editada pelo ente federado.”

No mesmo sentido de auto regulamentagfio, a emenda constitucional n°

consta do artigo 102, §1° dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 102. Enquanto viger o regime especial previsto nesta Emenda
Constitucional, pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos
que, nos termos do art. 101 deste Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, forem destinados ao pagamento dos precatérios em mora
serdo utilizados no pagamento segundo a ordem cronolégica de
apresentacdo, respeitadas as preferéncias dos créditos alimentares, e,
nessas, as relativas a idade, ao estado de salde e a deficiéncia, nos
termos do § 2° do art. 100 da Constituigdo Federal, sobre todos os
demais créditos de todos os anos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 94, de 2016)

§ 1° A aplicago dos recursos remanescentes, por opgio a ser exercida
por Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, por ato do respectivo
Poder Executivo, observada a ordem de preferéncia dos credores,
podera ser destinada ao pagamento mediante acordos diretos, perante
Juizos Auxiliares de Conciliagdo de Precatérios, com redugdo maxima
de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde que
em relagdo ao crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que
sejam observados os requisitos definidos na regulamentacio editada

? PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentérios & Constituicdo de 1967 com a Emenda n. 1 de
1969. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1970. v. 3, p. 646-647,
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pelo ente federado. (Numerado do paragrafo Unico pela Emenda
constitucional n® 99, de 2017)

Ganham os entes publicos, que ndo correrdo o risco de ter uma parcela
crescente de suas receitas comprometidas com o pagamento dos precatorios; e ganha a
sociedade, que ndo corre o risco de ter servigos publicos essenciais interrompidos em
fungdo de bloqueio judicial das contas dos entes piblicos.

Ademais, acordos vantajosos em ag¢des judiciais atendem as determinagdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), a qual impde a
penalizacdo do gasto publico irresponsavel, determinando o equilibrio entre receitas e
despesas publicas, estabelecendo limites para gastos, endividamento e contém
dispositivos destinados a compelir a Administragdo Piblica a liquidar pendéncias, como
condigdo da obten¢do de financiamentos para novos investimentos.

Assim, a celebragdo de acordo num processo judicial pendente, em
condigdes vantajosas para o Erdrio, ¢ um ato em consondncia com a disciplina da
responsabilidade fiscal. Nesse passo, a limitagdo constitucionalmente imposta no
desagio aplicado aos acordos diretos ndo se mostra adequada & nova concepgio da
Administragdo Publica e vai de encontro ao esforgo legislativo até entdo empregado

pelo legislador brasileiro na busca do consensualissimo no dmbito do Poder Publico.

| 2.5 Observag¢ao Juridica I

Faz-se necessdrio uma unica observagdo, quando ao projeto, apenas para

que se dé ciéncia ao credor do pagamento de tributos relativos a precatdria que ird
receber, explico.

Antes do pagamento dos acordos diretos, a Procuradoria Geral do Municipio
devera discriminar o valor destinado ao fisco relativo ao imposto de renda retido na
fonte dos credores, nos termos do inciso I do artigo 157 da Constitui¢do Federal,
ressalvadas as hipdteses de isengdo previstas em lei, para que ndo ocorra possiveis

inconveniente sobre esse trato.
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Pelo exposto, difundido o conhecimento técnico, expondo as razdes

constitucionais e legais do Projeto de Lei do Executivo n°® 94/2021, niio_ha obice legal,

pois atende os requisitos legalidade, viabilidade e interesse publico, sob a guarida do
ordenamento constitucional insculpido no §20 do artigo 100 da Constitui¢do Federal.

A busca pelo consenso constitui um novo método de governar ou
administrar, fomenta uma maior integragdo das forg¢as sociais com vistas a estabilidade
social e politica e elimina a resisténcia que costuma acompanhar as intervencdes da
Administragdo.

Exige-se da Administragdo Publica contempordnea, um modelo gerencial,
por meio do qual se impde um Estado qualificado para gerir os mais diversos tipos de
interesses sociais e econdmicos, por meio de uma escolha necessaria dos meios
adequados mais eficientes e eficazes, operando-se dentro dos pardmetros da
razoabilidade e da proporcionalidade: adequagdo, necessidade (do meio adequado
menos gravoso) e proporcionalidade em sentido estrito.

Desta forma, perfaz-se pela viabilidade do Projeto de Lei, apresentado

pelo Poder Executivo.

Isto posto, S.M.J., s@o estas as minhas convicgdes pessoais acerca do tema,
e expressam, exclusivamente, a opinido de seu emitente, cabendo ao Edis Vereadores,
analise da conveniéncia e oportunidade.

Este parecer possui 11 (onze) laudas, todas devidamente enumeradas,

rubricadas, e a Gltima assinada pelos signatarios.

A consideragéo superior.

E o parecer.

Ivaipord, 27 de maio de 2022.
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PROJETO DE LEI N° 94/2021

Simula: Regulamenta o Acordo Direto de Precatorios e cria a Camara de Conciliagdo de
Precatérios no dmbito do Municipio de Ivaipord/PR e da outras providéncias. O Projeto de Lei
autorizard o Municipio a negociar de forma publica, com chamamento, com posterior
homologagdo pela Presidéncia do respectivo Tribunal, e pagamento efetuado pelo mesmo,
diretamente a parte, nos autos judiciais.

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 94/2021, ressalta-se
que o projeto em tela ndo apresenta mconstltucmnahdade uma vez que esta de acordo com a
norma legislativa.

II- Concluindo-se apés andlise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissdo

Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagdo e votagdo dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Cémara de
Ivaipora.

III - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela
sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 94/2021, expostas as
razdes determinantes, em relagiio ao voto contrario necessario se faz expor a sintese de motivos
em razio da contrariedade.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos dias do més de do
ano de dois mil e vinte e um.

Favoravel Contrario Vereador

Fernando Rodrigues Dorta (Presidente)

X José Maurino Carniato (Relator)

José Maria Carneiro (Membro) /
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS. |2 4O _

PROJETO DE LEI N° 94/2021

Stimula: Regulamenta o Acordo Direto de Precatorios e cria a Camara de Conciliagdo de
Precatérios no 4mbito do Municipio de Ivaipord/PR e dé outras providéncias. O Projeto de Lei
autorizarda o Municipio a negociar de forma publica, com chamamento, com posterior
homologagdo pela Presidéncia do respectivo Tribunal, e pagamento efetuado pelo mesmo,
diretamente 2 parte, nos autos judiciais.

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 94/2021, ressalta-se
que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de acordo com a
norma legislativa.

II- Concluindo-se apds andlise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissido

Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plenério para apreciagio e votagdo dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara de
Ivaipora.

III - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela
sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 94/2021, expostas as
razdes determinantes, em relagio ao voto contréario necessario se faz expor a sintese de motivos
em razéo da contrariedade.

Plendfio Vereador Pedro Goedert, aos 3O dias do més de < WVUAUF—~— do

ano de dois mil e vinte e um.

Favoravel Contrario Vereador —
X Emerson da Silva Bertotti (Presidente) |,
A
x / Jose Maurino Carniato (Relator) A W

7
% / Jaffer Guilherme Sagasnski Perreir&%% L

%\J




CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, AGROINDUSTRIA, MEIO
AMBIENTE, COMERCIO E TURISMO. /\
. o

PROJETO DE LEI N° 94/2021

Samula: Regulamenta o Acordo Direto de Precatérios e cria a Camara de Coneiliagdo.de
Precatérios no ambito do Municipio de Ivaipord/PR e da outras providéncias. O Projeto de Lei
autorizard o Municipio a negociar de forma publica, com chamamento, com posterior
homologagdo pela Presidéncia do respectivo Tribunal, e pagamento efetuado pelo mesmo,
diretamente a parte, nos autos judiciais.

[ — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 94/2021, ressalta-se
que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que estd de acordo com a
norma legislativa.

II- Concluindo-se apds analise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissido

Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plenario para apreciagdo e votagdo dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara de
Ivaipora.

I1I - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela
sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:
[ — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 94/2021, expostas as
razdes determinantes, em relagdo ao voto contrario necessario se faz expor a sintese de motivos

em razdo da contrariedade. //

“Plenario Vereador Pedro Goedert, aos “ACO  dias do més de “WNOUWE— do
ano de dois mil e vinte e um.

Favoravel Contrario Vereador
/ ~
/ Antonio Vila Real (Presidente) \\ \\
M / ' Fernando Rodrigues Dorta (Relator) — e
Jose Maria Carneiro (Membro) \ \\
x|/ V44
/
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COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL. e T3S

PROJETO DE LEI N° 94/2021

Sumula: Regulamenta o Acordo Direto de Precatérios e cria a Camara de Conciliagdo de
Precatérios no dmbito do Municipio de Ivaipord/PR e d4 outras providéncias. O Projeto de Lei
autorizard o Municipio a negociar de forma publica, com chamamento, com posterior
homologagdo pela Presidéncia do respectivo Tribunal, e pagamento efetuado pelo mesmo,
diretamente a parte, nos autos judiciais.

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 94/2021, ressalta-se
que o projeto em tela nfio apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de acordo com a
norma legislativa.

II- Concluindo-se apos analise conjunta do Presidente ¢ dos Membros da Comissio

Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagdo e votagdo dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagiio estar atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Céamara de
Ivaipora.

IIT - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela
sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

I - Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 94/2021, expostas as
raz3es determinantes, em relagfo ao voto contrario necessario se faz expor a sintese de motivos
em razdo da contrariedade.

i
'—'/J)‘ 3 —
P i A e
/P‘Rﬁrr:o Vereador Pedro Goedert, aos SO dias do més de S do
ano de dois mil e vinte e um.
Favoravel Contrério Vereador

Jaffer Guilherme S. Ferreira (Presidente) d}\ %95
ol IS3ARN

;< / Josane Gorete Disner Teixeira (Relator) WS

/ Emerson da Silva Bertotti (Membro) %
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