PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA
Estado do Parana

PROJETO DE LEI 79/2021.
Revoga na integra a Lei Municipal 2.495; de 30 de julho de

PLE 79/2021

2014, e da outras providéncias.

A Camara de Vereadores de Ivaipord, Estado do Parana, aprovou e Eu, Prefeito Municipal, sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica integralmente revogada a Lei Municipal 2.495 de 30 de julho de 2014, a qual
autoriza a permuta dos iméveis que especifica & da outras providéncias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data cle sua publicagao.

Pago Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother”, Gabinete do Prefeito, aos vinte e sete dias do més de

setembro do ano de dois mil e vinte e um (27/9/2021).

Praga dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sitio: www.ivaipora.pr.qov.br - CEP: 86870-000 - Ivaipora/PR.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana .
PLE 79/2021

MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA
- Excelentissima Senhora Presidente,
Senhores Vereadores,

, Encaminhamos a esta Casa de Leis, bara a devida apreciagéo e
aprovagéo o incluso Projeto de Lei n® 79/2021, que revoga na integra a Lei Municipal 2.495, de 30 de
julho de 2014, e da outras providéncias.

_ Informamos que, a Lei supramencionada autorizou no ano de
2014, a permuta de imoveis para a construgdo e funcionamento do Parque de Exposigbes do Municipio
de Ivaipora/PR.
Ocorre que, apbs denuncia oferecida e acatada pelo Ministério
Publico, em relagdo a Lei Municipal n® 2.739/16, que autoriza o Executivo Municipal a proceder a
alienagdo de bens imoveis que especifica, mediante processo licitatério na modalidade de
concorréncia, e da outras providéncias, e, da Lei Municipal n°® 2.495/2014, relativa a permuta de
imoveis para a finalidade acima mencionada, o respectivo Orgao Ministerial entendeu ser vedado &
Administragdo Publica a alteragao da destinagao das areas institucionais, instaurando-se a noticia de
fato n® 0069.16.000042-3, e, posteriormente, a agdo civil publica sob n° de autos 0001888-
27.2016.8.16.0097.
Neste contexto, apds a emissdo de acordédo relativo a ACP
(copia em anexo), ressaltamos que a Lei Municipal n® 2.495/2014, ndo chegou a produzir quaisquer
efeitos concretos, em decorréncia da medida cautelar decretada pelo juizo em atendimento a
requerimento formulado peld Ministério Publico.
Diante de todo o exposto, e ainda, conS|derando que 0

Mun[c;|p|o no corrente exercicio (2021), realizou a desapropriag@o para a aquisigao de uma nova area

para a instalagdo e funcionamento do novo Parque de Exposicdes, solicitamas a revogagao da lei

Municipal n°® 2.495/2014, através do projeto em aprego, pelo qual anteci 0s nossos agradecimentos.
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ASSUNTO: PARCELAMENTO DO SOLO SE
APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA § _§_
APELADO(S): ILSON DONIZETE GAGLIANO ‘: =
MUNICIPIO DE IVAIPORA/PR s
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SEBASTIAO BONFIM MATOS S8
JOSE APARECIDO PERES 88
AILTON STIPP KULCAMP % EZ
FABIO ROCHA DE MORAES £s
EDER LOPES BUENO :§; é
EDIVALDO APARECIDO MONTANHERI £s
LUIZ CARLOS GIL £
RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA S E
5 S
APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. 5‘: §
PEDIDOS CUMULADOS DE CONDENACAO DOS AGENTES PUBLICOS 83

DEMANDADOS PELA PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

COM BASE NO ART. 11 DA LIA E DE INVALIDACAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS, MOTIVO PELO QUAL O MUNICiPIO DE IVAIPORA/PR
IGUALMENTE FIGURA COMO REU NA DEMANDA. MAGISTRADO
SINGULAR QUE JULGOU O FEITO TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

PRECEDENTE DO ORGAO ESPECIAL QUE EM CASO ANALOGO E
ORIUNDO DESTA MESMA 4* CAMARA CIVEL, ENTENDEU PELA
.MQN.&TIIUQLQ&LIDAD.E.EQBMALMEIMHMQPAL QUE PERMITIA
A DISPOSICAO DE BENS IMOVEIS DE IDENTICA ORIGEM, SOB 0O
FUNDAMENTO DE QUE SE ESTARIA LEGISLANDO
URBANISTICO, EM VIOLACAO AO ART. 24, INCISO I, DA CONSTIT
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FEDERAL, BEM COMO CONTRARIANDO LEI FEDERAL QUE DISCIPLINA A
MATERIA, CONSISTENTE NA LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO
(LEI N° 6.766/1 979), EM ESPECIAL O SEU ART. 17.

¢&0 do Projudi, do TJPR/OE
FMSB

MUNICiPIO DE IVAIPORA/PR, VINCULACAO A0 ENTENDIMENTO
FIRMADO PELO ORGAQ ESPECIAL. ART. 927, INCISO V, DO CPC E ART.
272-A DO REGIMENTO INTERNO DO TJ/PR,

IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE

/CIONALIDADE, INCIDENTER TANTUM, DA L k1 MUNICIPAL N°

Identificador: PJZXD 4UHDN NSV8J D

.200-2/2001, Lei n° 11.419/20086, resolu

2.495/2014 (A QUAL AUTORIZOU A PERMUTA DE OUTROS IMOVEIS DO o3
MUNICIPIO DE IVAIPORA/PR TAMBEM po TIPO “AREA g2
INSTITUCIONAL”), NO ENTANTO, UMA VEZ QUE Nio CHEGOU A B
PRODUZIR QUAISQUER EFEITOS CONCRETOS, DE FORMA QUE O EXAME 53
DE VALIDADE DA NORMATIVA SE CONFIGURA, NO CASO, EM B
VERDADEIRO PEDIDO PRINCIPAL, INADEQUACAO DA VIA ELEITA. §8
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. NAo §3
RECONHECIMENTO DE PRATICA DE ATOS IMPROBOS PELOS APELADOS fs
EX-VEREADORES E EX-PREFEITO, EIS QUE NAO DEMONSTRADA A 28
PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO 2E
c @

£

RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO, MANUTENCAO DA & j;;’
SENTENCA, EM SEUS DEMAIS TERMOS EM REMESSA NECESSARIA., 2 8
88

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel ¢ Remessa
Necesséria n° 0001888-27.2016.8.16.0097 da Comarca de Ivaipori - Vara Civel, em que ¢ Apelante o
Ministério Pablico do Estado do Parané e Apelados o Municipio de Ivaipord/PR e Outros,

Deixou de condenar o Ministério Puablico ao bagamento das custas e despesag
processuais, bem como de honorérios advocaticios com base na sistematica que envolve as.acdes
coletivas.
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Em suas razdes recursais de mov. 219.2, o MP/PR esclarece, inicialmente, que
mantém o posicionamento de questionar a validade tanto da Lej Municipal n° 2.495/2014, quanto da Lei
Municipal n°® 2.739/2016, as quais teriam indevidamente autorizado a alienacdo de 4rea institucionais dos
loteamentos mencionados na petigdo inicial, seja via leildo, seja via permuta.

Pontua que, com relagio ao Apelado Ailton Still Kulcamp, como votou somente

pela aprovagio da Lei Municipal n° 2.495/2014, tendo sido contrério & Lei Municipal n° 2.739/2016, esse
deveria ser responsabilizado tdo somente com relagdo a primeira.

Coloca que, ndo obstante a matéria seja controversa, existindo divergéncia quanto a
aplicagdo ou néo da proibigdo prevista no art. 17 da Lei n°® 6.766/1979 ao Poder Publico, a Promotoria
entende que é vedado a Administragdo Pablica a alteragfio da destinacdo das 4reas institucionais, o que
embasa o pleito de reforma da sentenca.

-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolucéo do Projudi, do TJPR/OE

Consigna que a Lei de Parcelamento do Solo Urbano imp&e ao Poder Ptblico os
deveres de preservagio e de recuperagdo de espagos livres, sendo bens do patriménio piiblico e social.
Acrescenta que, se o legislador quisesse dispensar a reserva institucional, ainda que em casos

gitalmente, conforme MP n® 2,200
ttps://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJZXD 4UHDN NSV8J DFMSB
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€xcepcionais, certamente assim o teria previsto nas normas de regéncia, a partir do disposto nos arts. 4°, § E
£

17 € 22 da citada Lei. % 2
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Menciona que o Prefeito do Municipio apresentou como justificativa a utilizagdo

dos recursos arrecadados com as alienagdes a promogio de pavimentagdo asfaltica e poliédrica, assim
como para aquisi¢do de iméveis para construgdo de unidades habitacionais, o que por si s6 ja destoaria da
finalidade da lei em comento, ndo demonstrando que a habitagdo seria em beneficio da populagdo de
baixa renda, tampouco realizando um estudo que demonstrasse que o perimetro do entorno da 4rea
institucional a ser desafetada possuiria capacidade de absorver adequadamente um loteamento de
interesse social, ou que o empreendimento ndo implicaria em sobrecarga dos servigos e equipamentos
publicos j4 existentes.

Discorre sobre a importancia das 4reas institucionais, ndo somente para atender a
necessidades atuais, mas também as futuras como garantia de qualidade de vida para seus habitantes,

Fez referéncia a precedentes do STJ e do TJRS em igual sentido, bem co
doutrinadores juridicos que defenderiam mesmo entendimento,
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O Apelante pontua, ainda, que a Lei Municipal n® 2.739/2016 teria somente
autorizado o Poder Executivo a proceder a prévia desafetagdo dos iméveis, ndo tendo, contudo, o seu
Chefe realizado tais diligéncias, Jj& que publicou o Edital de Alienagio n° 22/2016 sem que tivesse
desafetado antes os bens oriundos das 4reas institucionais.

¢&o do Projudi, do TJIPR/OE

FMSB

; Repisa que ndo poderia ter sido realizada nenhuma tentativa de alienagdo das 4reas
institucionais, seja mediante leilio (Lei Municipal n° 2.739/2016), seja mediante permuta (Lei Municipal

n°® 2.495/2014).

2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolu
- Identificador: PJZXD 4UHDN NSV8J D

Sustenta que, dessa forma, a conduta dos Recorridos teria violado
significativamente os principios regentes da Administragdo Piblica, em particular o da legalidade,
enquadrando-se no art. 11, caput e Inciso I, da Lei de Improbidade Administrativa, ji que os vereadores e
o Prefeito requeridos, no exercicio de suas fungdes piiblicas, praticaram ato objetivando fim proibido em
lei (leildo e permuta de 4reas institucionais advindas de loteamentos).

, conforme MP n® 2.200-

3o deste em https:llprojudi.tjpr.jus.brlprojudi/

Por tal motivo, defende também a necessidade de declaragdo, incidenter tantum, de
inconstitucionalidade formal das Leis Municipais n° 2,495/2014 e 2.739/2016, por afronta ao art. 24,
inciso I, da IConstituigdo Federal, que prescreve como sendo de competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal legislar sobre matéria urbanistica. Ressalta que, ndo obstante os Municipios

Documento assinado digitalmente

Valida

tenham competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, o tema “dreas institucionais” ja foi

regulado pela Lei Federal n° 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano.

Assinala que tal controle de constitucionalidade seria cabivel na espécie, uma vez
que ndo se apresenta como pedido principal, mas como causa de pedir, fundamento ou questio
prejudicial, indispensavel a resolugdo da agéo principal, € que esse seria o caso dos autos: o objeto da lide
ndo seria a declaragdo de inconstitucionalidade, pura e simplesmente, das multicitadas leis, mas impedir a
alienacdo de 4reas institucionais e a responsabilizagdo de todos os envolvidos com base na Lei n°
8.429/1992.

O Recorrente afirma, além disso, ter restado plenamente caracterizado o/dolo do
Apelado Luiz Carlos Gil, pois, como Prefeito Municipal, designou data para a realizagdo de licitaco sem
comunicagio ao Agente do Ministério Piiblico, agindo em inobservancia ao que prescreve a Constituigio_

Federal e a Lei de Parcelamento do Solo Urbano. Sua conduta teria, por conseguinte, viola@‘eado’" B=—

principios da moralidade, da legalidade ¢ da eficiéncia.
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Os vereadores correus, a seu turno, teriam se comportado com considerdvel desidia =
: o
a0 aprovarem algo que evidentemente contrariava lei federal que régia a matéria, e nem ao menos 3
~ . o
propuseram qualquer discussdo com a populagéo diretamente atingida, de modo que néo representaram os Sm
. o
mteresses do povo. 8 2
=
iE
g 2
; 8 F
Ao fim, pugna pelo Provimento do recurso, reformando-se a sentenca ¢ 58
. Fae . . . 0 A 3
condenando-se os requeridos pela pratica de Atos de Improbidade Administrativa do art. 11 da LIA, bem ;—: -4
como para fins de se declarar a nulidade do ato de autorizagio de alienagio (seja via leildo, seja via % g
permuta) das 4reas institucionais face 3 flagrante inconstitucionalidade das Leis Municipais n° 24952014 = g
- . ’ . . . . 2
©_2.739/2016, determinando-se o consequente restabelecimento das éreas institucionajs nos termos dos § &
~ memoriais descritivos homologados quando da aprovagdo dos respectivos loteamentos. § é
N
c 3
s 2
S
Houve a apresentagio de contrarrazdes por Luiz Carlos Gil no mov. 225.1, gg
sustentando ndo ter incorrido na préitica de Atos de Improbidade Administrativa; por Ailton Stipp g5
Kulcamp no mov. 236.1, arguindo a impossibilidade juridica do pedido e postulando a negativa de gg
e
provimento a0 Apelo; pelo Municipio de Ivaipord/PR no mov. 247.1, em que defende a validade das leis £s
. . . . ~ - = io.
. municipais impugnadas e postula a manuten¢io da sentenga; por Sebastifo Bonfim Matos no mov. 248.1, 2 g
o
defendendo a auséncia de qualquer prética de ato improbo; por Eder Lopes Bueno, Edivaldo Aparecido 85
; : ® 2
: Montanheri, Ilson Donizete Gagliano e José Aparecido Peres no mov. 249 1, igualmente consignando a @ 2
. Qv
constitucionalidade das Leis Inquinadas e a auséncia de qualquer improbidade administrativa pelas suas g 8
E
condutas; e por Fernando Rodrigues Dorta no mov. 250 1, também pleiteando o desprovimento do §§
recurso. as

A douta Procuradoria de Justica manifestou-se no mov. 81 do procedimento
recursal pela suscitagio do incidente de inconstitucionalidade das Leis Municipais n® 2.495/2 e
2.739/2016, com suspensdo dos autos e encaminhamento para o Orgdo Especial, em face do disposto no
art. 24, Incisos I ¢ II, da Constituigio Federal, pugnando Por nova concesséo de vistas em caso de
declaragdo de inconstitucionalidade das normativas.

Nos termos do Acérddo de mov. 15.1, esta 4* Cimara Civel suscitou Incidente de
Arguicio de Inconstitucionalidade da Lej Municipal n°® 2.739/2016, que foi autuado sob o n°
0051136-54.2019.8.16.0000.

Conforme se depreende dos termos da decisdo exarada no mov. 59.1 dos autog/]
referido Incidente, de layra da digna Desembargadora Regina Helena Afonso Portes, contudo, nio
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L
o
0 seu conhecimento pelo Orgéio Especial, em fungio de ja ter o referido Orgio fraciondrio se pronunciado E
sobre a questdo de direito, no precedente IDI n° 1518270-8/01, ocasido em que reputou inconstitucional o E
dispositivo ou diploma legal que possibilite a alteragdo da destinacdo dos iméveis, aplicando-se tanto ao g
loteador quanto ao Municipio a vedago do art. 17 da Lei Federal n° 6.766/1979, Assim, com base no art. £
’, . . . . . ~ ~ o
949, Paragrafo Unico do Codigo de Processo Civil, houve a determinagiio de devolugdo dos autos a esta & @
Cémara Civel para julgamento do recurso de Apelagdo Civel e da Remessa Necesséria, atendendo-se ao g &
=
art. 927, Inciso V, do mesmo cédex. e >
-4
(=]
S8
‘CE I
*3
Atendendo a solicitagdo da Procuradoria de Justica, foram-lhe concedidas novas > %
vista, nos termos do despacho de mov. 59.1. Ba
=5
oT
&
=
8=

A Procuradoria de Justi¢a.exarou o parecer de mov. 68.1 pelo conhecimento e
integral provimento do recurso.

E o relatério.

gitalmente, conforme MP n° 2

4o deste em ht!ps:!lprojudi.tjpr.jus.brlprojudil

Voto.

Conhego do recurso de Apelagdo e da Remessa Necessaria.

Documento assinado di

Validag

Quanto a regularidade, no caso, da auséncia de intimagdo do Apelado Fabio Rocha
de Moraes, ante a decretagdio de sua revelia pelo Juizo de 1° Grau, consigno que a matéria j4 foi objeto de
apreciagdo por esta Corte de Justi¢a por ocasido do Acérdio de mov. 15.1, despicienda a reiteragio dos
fundamentos.

Cuida-se de Remessa Necessaria e de recurso de Apelagdo Civel interposto pelo
Ministério Publico do Estado do Parani em face da sentenga que Julgou Improcedentes os pedidos
formulados na inicial,

Depreende-se dos autos, que o Ministério Piblico do Estado do Parana ingressou
com a presente agdo em face do Municipio de Ivaipord/PR, do entio Prefeito do Municipio, Luiz Carlos
Gil, e dos Vereadores Fernando Rodrigues Dorta, Edivaldo Aparecido Montanheri, José Aparecido Pere
Ailton Stipp Kulcamp e Eder Lopes Bueno e dos ex-Vereadoes Fébio Rocha de Moraes, Ilson Doni ate
Gagliano e Sebastiio Bonfim Matos noticiando que, por meio de dentincia encaminhada a Promoto ;..g.ﬁe
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Justica pela entdo Vereadora Nadir Maciel, bem como a partir de dentincia andnima protocolada junto ao
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga de Prote¢do ao Patriménio Publico e 3 Ordem
Tributdria do Ministério Pablico em Curitiba, chegou ao conhecimento do Parquet a realizagio de
alienacdo e de permuta de éreas institucionais de loteamentos urbanos pelo Poder Executivo que
afrontaria o interesse piiblico.

, do TJPR/OE , Q

c&o do Projudi

DFMSB

Consignou em sua exordial que a primeira dentincia relatava estar em trimite na
Cémara Municipal o Projeto de Lei n° 116/2015, que visava autorizar o Poder Executivo a alienar bens
iméveis, adquiridos de diversas formas, dentre as quais execuc¢des fiscais e doagbes de areas por
particulares e loteadoras, mas na grande maioria de 4rea denominadas institucionais, e que deveriam,
portanto, beneficiar a comunidade local com ©Spagos comunitarios. Estaria havendo, assim, de acordo
com o autor, uma destinagdo para as dreas institucionais diversa daquela prevista na lei.

MP n® 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolu

Ja na segunda dentincia, constaria que o Prefeito de Ivaiporid estaria permutando
terrenos publicos integrantes da Area Institucional I, de 5.189,99 m?, situada no Jardim Casa Grande II.
Mencionou que, para todos os loteamentos que estariam sendo realizados na Municipalidade, haveria uma
exigéncia do Prefeito de que as dreas institucionais a serem doadas ao ente federativo para construgio de
creches, escolas ou pragas fossem cortadas em lotes e realizada a abertura de matriculas individuais no
Cartério de Registro de Iméveis de Ivaipord/PR, o que teria ocorrido no loteamento Jardim Sio
Domingos, a partir do Projeto de Lei n° 40/2014, posteriormente aprovado pelo Poder Legislativo,
autorizando a permuta dos lotes n° 01, 02 e 03 de sua Quadra 1 em troca de uma faixa de terras as
margens da Rodovia PR 466 para a implantagfo de parque industrial.

Validagéo deste em htlps:!Iprojudi.tjpr.jus.brlprojudi/ - Identificador: PJZXD 4UHDN NSV8J

Documento assinado digitalmente, conforme

No documento, destacou-se também que os im6veis sob n° 01, 02, 03, 04, 05, 06,
07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 e 29 da Quadra 2 ¢ 4rea de
praga com 6.659,65 m?, localizados no Jardim Casagrande III, foram recebidos pelo Municipio de
Ivaipora/PR na forma de doagdo para uso institucional, mas que, sem previamente desafetar os bens
iméveis, promoveu sua permuta para a implanta¢io de parque industrial,

No intuito de apurar a veracidade dos fatos narrados, o Ministério Pliblico
instaurou, em 11 de fevereiro de 2016, a Noticia de Fato n° 0069. 16.000042-3.

Oficiado o Municipio de Ivaiporda/PR, obteve a informagdo de que a permuta

mencionada teria sido autorizada pela Lei Municipal n° 2.495/2014 e que a realizagdo de procedimento __ ‘
licitatério para a alienagéo foi autorizada pela Lei Municipal n° 2.739/2016, entendendo o ente federatj qe;‘ead on T____j

&

assim, pela legalidade dos atos.
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Alegou o Parquet, no entanto, que todos os procedimentos envolvendo a permuta e
a alienag@o estariam eivados de vicio.

Aduziu que, da anilise do Edital Licitatério que tem por objeto a alienagdo do
imé6vel denominado “Antiga Area da Escola no Bairro dos Silva” (lote 29-A-11, Matricula n°® 23,724, 4rea
de 600,00 m?), que consta no item 1 da lista de bens a serem leiloados, observou que o imdvel fora uma
doagdo ao Municipio por particular, para fins de funcionamento de uma escola que, embora ja desativada,
encontrava-se o local em uso pela igreja da comunidade, utilizada para fins catequéticos, de forma que
estaria sendo usado em prol da comunidade local.

Argumentou ser reprovavel a conduta do Chefe do Poder Executivo que, nao
obstante a Recomendagdo Ministerial n° 46/2016, para que se abstivesse de qualquer ato de alienagdo de
drea institucional sem a prévia cientificacio do 6rgdo, o Prefeito simplesmente respondeu que tais

alienagdes estavam legalmente amparadas, em razio da aprovagio, pela Casa Legislativa Municipal, das
Leis n° 2.739/2016 e 2.495/2014.

O requerente consignou em sua pega vestibular, além disso, que o Projeto de Lei n°
116/2015, posteriormente convertido na Lei Municipal n® 2.739/2016, foi aprovado pelos requeridos
Fernando Rodrigues Dorta, Edivaldo Aparecido Montanheri, Fibio Rocha de Moraes, Ilson Donizete
Gagliano, José Aparecido Peres e Sebastido Bonfim Matos, na qualidade de Vereadores, ao passo que o
Projeto de Lei n°2014, que resultou na Lei Municipal n® 2.495/2014, foi aprovado pelos mesmos
requeridos e, aindaiziloqtambém réu Ailton Stipp Kulcamp.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE
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De acordo com o Ministério Publico do Parand, ao assim procederem, os réus
teriam, no exercicio de suas fungdes, praticado ato objetivando fim proibido em Lei, consubstanciado na
alienagdo ¢ na permuta de dreas institucionais, em detrimento da prépria Administragdo Publica, ja que
ndo constituiriam direito de propriedade ou dominio patrimonial de que o Estado, lato sensu, pudesse
dispor, segundo as normas de Direito Civil, sendo forgoso reconhecer, ademais, incidenter tantum, a
inconstitucionalidade das referidas legislagdes municipais.

Isso porque, no entender do demandante, as leis municipais, ao disporem a respeito
de dreas institucionais, doadas por loteadores & Municipalidade, teriam afrontado o art. 24, inciso I, da Lei
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Maior, que prescreve ser competéncia concorrente apenas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal

legislar a respeito de direito urbanistico, passando por cima da Lei de Parcelamento do Solo Urbano, Lei
Federal n° 6.766/1979.

A propésito, salienta que a Lei Federal n° 6.766/1979 prescreve a necessidade de
destinagdo de 4reas a sistema de circulagdo, implantagdo de equipamentos urbano e comunitrio
(entendidos como os de educagio, cultura, saide, lazer e similares), bem como de espagos livres de uso
publico de maneira proporcional 4 densidade de ocupagdo prevista pelo Plano Diretor ou aprovada por Lei
Municipal para a zona em que se situe, conforme seu art, 4°, e que os espagos livres de uso comum, as
vias e pragas, as 4reas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, que desde a data de
registro do loteamento passam a integrar o dominio do Municipio, nio poderiam ter sua destinagdo
alterada, nos termos dos seus arts. 17 e 22.

Esclarece, por conseguinte, que a presente demanda tem por escopo a condenagio
dos requeridos — com excegdo do Municipio de Ivaipord/PR — pela pratica de Atos de Improbidade
previsto no art, 11, caput e Inciso I, da LIA, ante a violagéo de principios regentes da Administragdo
Publica, além do reconhecimento de nulidade da autorizagdo concedida ao Municipio de Ivaiporid/PR para
a permuta e alienacdo dos imdveis especificados, de forma a restabelecer as areas institucionais ao
dominio da Municipalidade — razio pela qual o ente federativo foi incluido na demanda como parte
requerida.

Sobressai estar-se diante, portanto, de espécie de agdo civil publica que objetiva
tanto a invalidagdo de atos administrativos — motivo pelo qual consta dentre os réus da demanda o
Municipio de Ivaipor/PR —, quanto a condenacdo dos demais requeridos, agentes publicos, pela suposta
prética de ato de improbidade administrativa.

Houve o deferimento por parte do magistrado singular, no mov. 9.1, da medida
cautelar pleiteada pelo Apelante em sua pega vestibular, para o efeito de determinar, até o julgamento do
feito, i) a suspenséo dos efeitos de quaisquer atos praticados pelos réus atinentes aos bens descritos, assim
como dos efeitos das leis municipais questionadas; ii) que o Municipio de Ivaipord/PR se abstenha de
praticar qualquer ato tendente a alienar ou permutar bens iméveis da 4rea institucional e outros

especificados na decisdo, o que foi comprovadamente cumprido pelo ente federativo, consoante
documentos de mov. 17.

conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TJIPR/OE
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iméveis relacionados no Anexo I reproduzido no mov. 1.2 (mov. 30.1), pretendendo excluir da ordem de
suspensdo a alienagdo de iméveis que ndo fossem de 4reas institucionais.

Apos regular trimite processual, no entanto, sobreveio a senteng¢a de mov. 191.1,

por meio da qual o Juizo @ guo Julgou a demanda totalmente Improcedente. Face a essa decisdo que ora
se insurge o Apelante.

Afasta-se, primeiramente, a preliminar aduzida em contrarrazdes pelo Apelado
Ailton Stipp Kulcamp de impossibilidade juridica do pedido, uma vez que, a partir da nova sistematica
implementada pelo Cédigo de Processo Civil em vigor, a possibilidade juridica do pedido ndo mais
compde mais as denominadas condigdes da agfio, confundindo-se com o mérito da demanda,

2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolug3o do Projudi, do TJPR/OE

Quanto a0 mérito, importa consignar, de antemo, a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 2.739/2016, sendo que o reconhecimento de sua inconstitucionalidade se constitui em
questdo prejudicial ao acolhimento do pedido do Ministério Piblico do Estado do Paran de invalidacéo
dos atos administrativos dela decorrentes.

X Com relagdo a Lei Municipal n® 2.495/2014, por outro vértice, como igualmente se
demonstrard, ndo se revela possivel o reconhecimento incidenter tantum de sua inconstitucionalidade.

Validagéo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador; PJZXD 4UHDN NSV8J DFMSE
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Pois bem. Analisando-se o teor da Lei Municipal n° 2.495/2014, extrai-se que essa

norma autoriza a realizagdo da permuta de 05 (cinco) iméveis especificados no seu art. 1°, todos de

propriedade do ente federativo ¢ advindos de doagdes pela implementagdo de loteamentos por
particulares, e com érea total somada de 9.600,44 (nove mil e seiscentos virgula quarenta ¢ quatro) m?,
pelo imével descrito no seu art. 2°, de 4rea de 154.341,66 (cento ¢ cinquenta e quatro mil, trezentos e
quarenta e um virgula sessenta e seis) m2.

Haé previsdo em seu art. 4°, além disso, de que o imével obtido com a permuta se
destinaria 4 construgéo e funcionamento de Parque de Exposigdes.

O correspondente Projeto de Lei dessa normativa foi encaminhado pelo Apelado

Luiz Carlos Gil, entdo Prefeito Municipal, acompanhado da seguinte Mensagem de Justificativa (p€get®2d0r, :

1.5%:
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“Tal autoriza¢do para permutar os imdveis em questdo faz-se necessaria em razdo da
projecdo de construgdo para instalagdes de Parque Industrial,

Com a aprovagdo do presente projeto o Municipio poderd oferecer incentivo a diversas
empresas de diferentes ramos, para que se instalem em nosso Municipio, bem como isso
implicard na geragdo de diversos empregos, contribuindo com a maior geracdo de renda e
circulagio aumentando o ingresso de divisas na economia local do nosso Municipio”.

Em um segundo momento houve altera¢@o do objeto para que, ao invés de parque
industrial, o imovel adquirido por meio de permuta se destinasse & construg@o e funcionamento de Parque
de Exposigéo, sob o fundamento do que o imével municipal utilizado para tal finalidade se encontrava
cedido para a Unifo, nele funcionando o IFPR.

O PL foi aprovado por maioria dos membros da Casa Legislativa em primeira e
segunda discussdo, votando contra tdo somente a Vereadora Nadir Maciel, conforme Ata n® 3.168/2016
da Reunido Extraordinaria havida em 30/04/2014 (mov. 1.9).

A Lei Municipal n® 2.739/2016, a seu turno autoriza o Poder Executivo a proceder

a alienagdo de bens imoéveis elencados em seu Anexo I (disponivel no mov. 1.6 e 1.7 do feito de origem)
mediante processo licitatorio na modalidade de concorréncia, pelo maior lance por cada lote. Prescreve
que a alienag#o seria realizada mediante desafetacéo, avaliagdo prévia e licitagdio, e que a renda obtida

Documento assinado digitaimente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resoluggo do Projudi, do TIPR/OE
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deveria ser revertida para obras de pavimenta¢do asfaltica e poliédrica, além de aquisi¢gdes de imdveis
para construg@o de unidades habitacionais, conforme seu art. 1°.

Dos iméveis abrangidos pela autorizagéo, a partir da planilha contida no referido
Anexo I da legislagdo, é possivel constatar que, dos 134 (cento e trinta e quatro) bens cuja alienagdo fora
autorizada pela CAmara de Vereadores, 72 (setenta ¢ dois) eram advindos de doaglio decorrente de

realizacdo de loteamento, 06 (seis) haviam sido doados por particulares — aparentemente de forma
espontinea —, 41 (quarenta e um) passaram a propriedade do ente federativo em razdo de execugdes

fiscais e outros 15 (quinze) foram recebidos em raziio de permutas com terceiros, autorizadas por Lei.

O correspondente Projeto de Lei dessa normativa foi encaminhado pelo Apelado
Luiz Carlos Gil, entdo Prefeito Municipal, acompanhado da seguinte Mensagem de Justificativa (mov.
1.4):

R

i

B
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“A presente proposta tem por finalidade buscar autorizagéio legislativa para que se possa
promover a venda dos imoveis do dominio municipal,

Impende saliente, por relevante, que as aliena¢ées ora ventiladas irdo ser de relevante
importdncia, possibilitando que o Municipio possa investir os recursos arrecadados em
pavimentagdo asfaltica e poliédrica, e aquisigies de imoveis adequados a construgio de
unidades habitacionais de maneira mais efetiva aos legitimos interesses da populagéo.

Os nobres Edis sio sabedores que existem iméveis de propriedade do Municipio que a
[sic] décadas estdo sem fungdo, além de gerar custos com limpeza e manutengio aos
cofres municipais.

De outro lado, é cedigo que as alienagies em tela poderdo propiciar o aumento da
arrecadagdo municipal, elevando ainda mais a capacidade de investimento da
Administragdo, proporcionando que recursos sejam alocados em atividades de grande
interesse da nossa Cidade ",

O PL foi aprovado por maioria dos membros da Casa Legislativa em primeira e
segunda discussdo, votando contra tdo somente os Vereadores Nadir Maciel e Ailton Stipp Kulcamp,
conforme Ata n® 3.356/2016 da Reunifio Extraordindria havida em 29/01/2016 (mov. 1.7),

Verifica-se, ainda, que efetivamente foi publicado o Edital de Concorréncia
Piiblica n°® 22/2016, Tipo Maior Oferta, na data de 23/02/2016, com o escopo de alienagfo dos 134 (cento
e trinta e quatro) iméveis, nos termos do instrumento convocatério (mov. 1:7):

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2008, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE
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Ocorre que, ao se debrugar sobre a questdo em caso andlogo, mas atinente a uma lei
municipal do Municipio de Londrina/PR, o Orgio Especial do TJ/PR, em incidente suscitado por esta

~ mesma 4" Camara Civel, pronunciou-se pela inconstitucionalidade formal de legislagdo municipal que
vise atribuir, a imével que passou a integrar o dominio da Municipalidade em decorréncia das doagdes
impostas pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano ao particular que pretenda implementar loteamento,
finalidade diversa daquela estabelecida na referida lei federal, eis que afrontaria o disposto no art, 24,
Inciso I, da Constituigdo Federal, que atribui competéncia concorrente para legislar sobre direito
urbanistico tdo somente 4 Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal.

Entendeu-se, assim, que a vedagdo contida no art. 17 da Lei Federal n° 6.766/1979
se estenderia também ao Poder Piiblico, ndo se atendo apenas 4 figura do loteador:

Art. 17. Os espagos livres de uso comum, as vias e pragas, as dreas destinadas a edificios .
publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivg \\%‘eado =
niio poderdo ter sua destinagio alterada pelo loteador, desde a aprovagio do loteamghtg, ;
salvo as hipdteses de caducidade da licenga ou desisténcia do loteador, sendo, neste
observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.
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O Acordido em comento restou assim ementado:

INCIDENTE DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
12.122/2014, DE LONDRINA - DESAFETACAO DE PRACA PUBLICA EM
LOTEAMENTO PARA A CONSTRUCAO DE UNIDADE ESCOLAR -
POSSIBILIDADE DE REALIZAGAO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE EM
FACE DE LEI DE EFEITOS CONCRETOS - DIREITO URBANISTICO -
COMPETENCIA CONCORRENTE - ARTIGO 24, INCISO I E §1° DA
CONSTITUICAO FEDERAL - COMPETENCIA DA UNIAO PARA DISPOR SOBRE
NORMAS GERAIS - LEI N° 6.766/79, QUE TRATA DO PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO - VEDACAO A ALTERACAO DA DESTINACAO DE PRACA PELO
MUNICIPIO - EXISTENCIA DE NORMA GERAL QUE IMPEDE A EDICAO DE LEI

- LOCAL EM SENTIDO CONTRARIO - PROTECAO ESPECIAL CONFERIDA AOS
ESPACOS PUBLICOS - VIOLACAO DIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL ANTE A
EDICAO DE NORMA LOCAL EM CONTRARIEDADE A NORMA GERAL VEICULADA
PELA UNIAO - REPARTICAO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA - PROCEDENCIA DO
INCIDENTE. (TJPR - Orgéio Especial - IDI - 1518270-8/01 - Regido Metropolitana de
Londrina - Foro Central de Londrina - Rel.: D'Artagnan Serpa Sd - Por maioria - J.
18.06.2018) (grifos nossos)

-2/2001, Lei n°® 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE
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Transcreve-se, ainda, os seguintes excertos da decisdo:

"Sob a dtica formal, contudo, tem-se que a lei em questio andou na contramio da
reparti¢do de competéncias legislativas prevista na Constituicio Federal. Isso porque, o
artigo 24, inciso 1, da Carta da Repliblica estabelece ser da competéncia concorrente
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal legislar sobre ‘direito tributdrio,
financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico.” Além disso, o §1° do mesmo artigo
fixa a competéncia da Unido para editar normas gerais, cabendo aos Estados e Distrito
Federal as normas suplementares (§2°9, verbis:

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200
Validag@o deste em https:/projudi.tjpr.jus.br/projudi

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

{ - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

()

§ 1° No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-6 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° 4 competéncia da Unido para legisiar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

Extrai-se dos autos que o Conjunto Habitacional Santa Rita 1V, do Municipio de
Londrina, constitui loteamento, sujeito, portanto, & lei de parcelamento do solo urband
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(Lei n° 6.766/79). Nesse conlexto, diante das normas gerais veiculadas pela Unido por
meio da lei em questio, compete aos Municipios, tio somente, suplementd-las diante das
Ppeculiaridades locais, sem, no entanto, contrarig-las.

No ponto, convém registar que a lei do Pparcelamento do solo urbanoimpede que o
loteador altere destinacgio dos espagdes livres de uso comum, entre os quais se incluem
as pragas. Confira-se:

resolucao do Projudi, do TJPR/OE
FMSB

Art. 17. Os espagos livres de uso comum, as vias e pracas, as dreas destinadas a edificios
piblicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo,
ndo poderdo ter sua destinacdo alterada pelo loteador, desde a aprovagdo do loteamento,
salvo as hipdteses de caducidade da licenca ou desisténcia do loteador, sendo, neste caso,
observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.

Se o loteador nio pode alterar a destinacio da pragca no loteamento, é certo que o
Municipio também néo pode o fazer, sob pena tornar letra morta o aludido dispositive,
Alids, o artigo 22 da mesma lei determina que, desde a data do registro do loteamento, as
pragas ‘passam a integrar o dominio do Municipio’. Assim, uma drea que o Municipio
recebeu gratuitamente do loteador ndo pode ter sua destinagio alterada, sob pena de
total burla as normas gerais de parcelamento do solo, Aqui, convém transcrever gs
consideracdes de Paulo Affonso Leme Machado:

-2/2001, Lei n® 11.419/2006
- Identificador: PJZXD 4UHDN NSV8J D

‘Os espagos piiblicos (vias, Jardins, etc.) nio séo expropriados pelo Municipio, mas
transferidos gratuitamente pelo proprietério do loteamento; é que o Municipio tem
competéncia vinculada para gerir essa parte do loteamento. O vinculo legal é aquele
constante do memorial descritivo e do desenho apresentado, documentos esses que jad
haviam sido submetidos a aprovagdo do prdprio Poder Piblico municipal. Retirou-se de
modo expresso o poder dispositivo do loteador sobre as pragas, as vias e outros espagos
livres de uso comum (art. 17 da Lei 6. 766/1979) mas, de modo implicito, vedou-se g livre
disposi¢io desses bens pelo Municipio. Este sé terig liberdade de escolha, isto é, 56
poderia agir discricionariamente nas dreas de loteamento que desapropriasse e nio
naguelas que recebeu a titulo gratuito. Do contrdrio, estaria o Municipio se transformando
em Municipio-loteador através de verdadeiro confisco das dreas, Pois receberia as dreas
para uma finalidade e, depois, a seu talante as destinaria para outros fins." (LEME
MACHADQO, Paulo Affonso. Direito ambiental brasileiro. 24. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2016. p. 498.)

gitalmente, conforme MP n° 2.200
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Documento assinado di

No mesmo rumo, convém citar a ligdo de Jodo Baptista Galhardo em artigo que trata da
burla a lei do parcelamento do solo:

‘Compete ao Municipio suplementar a legislagdo Sederal e estadual, no que couber (art,
30, 1), mas ndo pode editar regras que contrariem as normas gerais constantes da
Constituicdo Federal ou Estadual. (...) Uma praga, genericamente espago livre, nunca
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A protegio destinada a tais espagos puiblicos ndo pode ser violada pelo legislador
municipal, que falece de competéncia para alterar sua natureza. Nio é demasiado
enaltecer a importincia desses locais para a convivéncia em sociedade. A esse respeito,

impende citar a manifestagiio do Ministro Herman Benjamin no Recurso Especial n®
1.135.807/RS:

¢@o do Projudi, do TJPR/OE

‘Pragas, jardins, parques e bulevares publicos urbanos constituem uma das mais
expressivas manifestagbes do processo civilizatdrio, porquanto encarnam o ideal de
qualidade de vida da cidade, realidade Jisico-cultural refinada no decorrer de longo
processo historico em que a urbe se viu transformada, de amontoado cadtico de pessoas e
construgdes toscas adensadas, em ambiente de convivéncia que se pretende banhado pelo
sauddvel, belo e aprazivel. 3. Tais espagos publicos sdo, modernamente, objeto de
disciplina pelo planejamento urbano, nos termos do art. 2% 1V, da Lei 10.257/01 (Estatuto
da Cidade), e concorrem, entre seus virios beneficios supraindividuais e intangtveis, para
dissolver ou amenizar diferencas que separam os seres humanos, na esteira da generosa
acessibilidade que lhes é propria. Por isso mesmo, Jortalecem o sentimento de comunidade,
mitigam o egoismo e o exclusivismo do dominio privado e viabilizam nobres aspiragées
democraticas, de paridade e igualdade, Jé que neles convivem os multifacetdrios matizes
da populagdo: aberios a todos e compartilhados por todos, mesmo os ‘indesejdveis’, sem
discriminagdo de classe, raca, género, credo ou moda. 4. Em ve= de residuo, mancha ou
zona morta - bolsées vazios e iniiteis, verdadeiras pedras no caminho da plena e absoluta
explorabilidade imobilidria, a estorvarem aquilo que seria o destino inevitdvel do
adensamento -, os espagos publicos urbanos cumprem, muito ao contrdrio, relevantes
Jungdes de cardter social (recreagio cultural e esportiva), politico (palco de manifestagées
e protestos populares), estético (embelezamento da paisagem artificial e natural), sanitdrio
(ilhas de tranquilidade, de simples contemplagiio ou de escape da algazarra de multidées
de gente e veiculos) e ecoldgico (refiigio para a biodiversidade local). Dai o dever nio
discriciondrio do administrador de institui-los e conservi-los adequadamente, como
elementos indispensaveis ao direito @ cidade sustentavel, que envolve, simultaneamente, os
interesses das geragGes presentes e futuras, consoante o art. 2° I da Lei 10.25 7/01
(Estatuto da Cidade).’ (REsp 1135807/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/04/2010, DJe 08/03/201 2)”. (grifos nossos)

DFMSB

, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/20086, resolu

deste em https://projudi.ijpr.jus.br/projudil - Identificador: PJZXD 4UHDN NSV8J

Documento assinado digitalmente

Validagao

E a ratio decidendi se aplica plenamente ao caso em concreto, até com maior razio.

Nesse sentido, transcrevo excerto do parecer da Procuradoria de Justiga, exarado nos autos do Incidente
de Arguigdo de Inconstitucionalidade:

“De fato, no caso ji julgado pelo c. Orgdo Especial, a lei do municipio de Londrina
permitiva que drea inicialmente destinada a uma praga, fosse desafetada e utilizada para a
construgdo de uma escola publica; em outros termos, o imoével continuaria publico, mas
entdo vocacionado a promogdo da educagdo, e ndo do lazer e do ambiente. Neste caso, de
Ivaipord, o municipio simplesmente transforma patriménio imobilidrio em peciinia, com
previsio de que o produto da venda dos iméveis serd utilizado em obras de pavimentagio
e construgdo de moradias populares. A rigor, enquanto a Lei Municipal de Londrina tinha
contornos claros e preservava o bem no acervo do patriménio estatal, a de Ivaipora
apresenta certa fluidez, na medida em que nio contempla um projeto especifico para
alocar os recursos da venda. Ademais, é certo que, do ponto de vista urbanistico, a Lei
Municipal de Ivaipord provocaria adensamento populacional ndo projetado nos .
loteamentos respectivos, diferentemente de Londrina, em que o imovel continuaria sg eadg
publico, deixando de ser um bem de uso comum para se tornar de uso especial”’, ' &
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A coincidéncia da questio juridica foi confirmada pelo Orgio Especial, ao
consignar a incidéncia ao presente caso do art. 949, Paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil:

Art. 949. Se a arguicdo for:

¢ao do Projudi, do TIPR/OE

I - rejeitada, prosseguird o julgamento;

II - acolhida, a questdo serd submetida ao plendrio do tribunal ou ao seu orgdo especial,
onde houver.

Pardgrafo unico. Os érgaos fraciondrios dos tribunais nio submeterio ao plendrio ou ao
drgdo especial a arguigio de inconstitucionalidade quando ji houver pronunciamento
destes ou do plendrio do Supremo Tribunal Federal sobre a questiio.

- Identificador: PJZXD 4UHDN NSV8J DFMSB

Portanto, tendo em vista o entendimento firmado pelo Orgdo Especial quanto a
matéria, imperativo reconhecer a inconstitucionalidade do diploma legal e, consequentemente, a nulidade
do procedimento de licitagdio na modalidade de Concorréncia Péblica n® 22/2016, cujo objeto consiste na
alienagdo, dentre outros, de 72 iméveis de dominio do Municipio de Ivaipord advindos de doagdes pela
implementagéo de loteamentos, a0 menos quanto a esse particular, pois embasado na citada legislagéo.

Esclarega-se que este orgdo fraciondrio se encontra, inclusive, vinculado ao
entendimento firmado, como determina o art. 927, Inciso V, também do Diploma Processual Civil:

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/20086, resolu

Validag&o deste em https:/projudi.tjpr.jus.br/projudi/

Art. 927, Os juizes e os tribunais observardo:

I - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

I - os enunciados de sumula vinculante,

Il - os acérddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e
do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientagio do plendrio ou do dérgio especial aos quais estiverem vinculados.

{z)

Paran4, a decisdo do Orgéio Especial, tendo ocorrido por maioria absoluta (uma vez que exarados t
votos favordveis a tese de inconstitucionalidade), deve ser observada pelos demais 6rgdos fracio ..
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julgadores desta Corte:

Art. 272-A. A decisdo declaratéria ou denegatéria da inconstitucionalidade, proferida por
maioria absoluta do érgﬁo Especial, mﬂmmpmmmm_mmﬂua

obrigatdrio pelo drgdo fraciondrio no caso concreto, bem como orientard todos os érgios
Julgadores, de primeira e segunda instdncia, a observar seus fundamentos, como
Jurisprudéncia dominante nos casos andlogos.

Imperativa, logo, a invalidagéo da Concorréncia Piiblica langada pelo Municipio de
Ivaipord/PR, eis que decorrente de lei municipal cuja inconstitucionalidade se reconhece incidenter
tantum (Lei Municipal n® 2.739/2016).

O mesmo ndo pode ser dito, porém, como j& se adiantou, no tocante & Lei

Municipal n° 2.495/2014, Isso porque a legislagdo ndo chegou a produzir quaisquer efeitos concretos
em decorréncia da medida cautelar decretada pelo Juizo de origem, em atendimento a requerimento
formulado pelo Parguet.

A proposito, constou da Certiddo juntada aos autos pelo ente federativo, no mov.
17.3, por meio do qual comprovou o cumprimento do comando judicial:

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/20086, resolugéo do Projudi, do TIPR/OE

Validagéo deste em https://projudi.tipr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJZXD 4UHDN NSV8J DFMSB

“Certifico que todos os atos concernentes a promover a permuta dos terrenos
compreendendo a drea de 3.382,23m? (trés mil, trezentos e oitenta e dois metros e vinte e
trés centimetros quadrados) a ser desmembrado por essa Municipalidade do imével
denominado como Data de Terras sob n° 5-B-REM-6 (cinco-be-remanescente-seis) com
drea de 24.639,20m? (vinte e quatro mil, seiscentos e trinta e nove metros e vinte
centimetros quadrados), matricula n° 35.465; Area Institucional 01, com drea de
3.189,99m? (cinco mil, cento e oitenta e nove e oitenta [sic] e nove centimetros quadrados),
situada no Jardim Casagrande II, matricula n°® 40.356; Lote 01 da quadra 01, localizado
no Jardim Sdo Domingos, com drea de 406,25m? (quatrocentos e seis metros e vinte e
cinco centimetros quadrados), matricula n® 42.276; Lote 02 do quadra 01, localizado no
Jardim Sdo Domingos, com drea de 310,61m? (trezentos e dez metros e sessenta e um
centimetros quadrados), matricula n® 42.277; Lote 03 da quadra 01, localizado no Jardim
Sdo Domingos, com drea de 311,36m? (trezentos e onze metros e trinta e seis centimetros
quadrados), matricula n® 42.278, constantes nas alineas do art. 1° da Lei Municipal n*
2.495/2014, encontram-se suspensos em obediéncia da decisdo judicial emanada dos
Autos n° 0001888-27.2016.8.16.0097,

0 »’1‘!

(grifos nosos

Por conseguinte, ndo tendo a Lei produzido efeitos concretos, ndo ha que
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w
o
em seu reconhecimento de forma incidental, jé que ndo se constitui em questio prejudicial para E
N P
mvalidagéo de qualquer ato administrativo. O reconhecimento de 1nconstitucionalidade da legislagio em K]
questéo, requerida no petitério inicial pelo Apelante, qualificar-se-ia como verdadeiro pedido auténomo, g
principal, &
o

°&

] =

O L

30

g3

Nesse sentido, citem-se precedentes do STJ: 7

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA, CONTROLE INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE POSSIBILIDADE. PRECEDENTES,

2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006
- ldentificador: PJZXD 4UHDN N

inconstitucionalidade de leis ou atos normativos, em sede de acdo civil publica, quandp a

" ? 102" QIO _causq g QU _gquestdo prejudicial o B

indi fvel g lugio d lid, incipal Q_%

2. Agravo interno nio provido. g ;

BT

; 8 &

(Agint no REsp 1364679/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, g

Julgado em 19/02/2019, DJe 22/02/2019) (grifos nossos) é -g—

5 &

o £

. . w T E

ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. DECLARA CAO INCIDENTAL DE .g .

INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. CONTROLE DIFUSO. CAUSA DE %2

PEDIR. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. Z g
@ L

E®

1 - Hipétese em que o Tribunal local entendey Por ndo caber na via eleita 4 declaragdo de § %

as

inconstitucionalidade de lei em agdo civil priblica,

II - O Superior Tribunal de Justica possui Jurisprudéncia firme e consolidada de que "¢
possivel a declaragio incidental de inconstitucionalidade, na agdo civil publica, de
quaisquer leis ou atos normativos do Poder Piblico, desde que a controvérsia
constitucional nio figure como pedido, mas sim como causa de pedir, fundamento ou
simples questio Prejudicial, indispensivel a resolucio do litigio principal, em torno da
tutela do interesse piiblico" (REsp 437.277/SP, Rel. Ministra Eliang Calmon, Segunda
Turma, DJ 13.12.2004). Outros precedentes: REsp 1 659824/SP, Rel, Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/6/20] 7, DJe 30/6/2017; AgRg nos EDel no
REsp 1495317/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda T, urma, julgado em
10/3/2016, DJe 22/3/201 6; e REsp ] 659824/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, Julgado em 27/6/201 7, DJe 30/6/2017.

1T - No caso dos autos, Jfica claro que a arguigdo incidental de inconstitucionalidade do
art. 18, § 4° da Lei n. 12. 651/2012, nove Cédigo Florestal, négo constitui pedido da agdo
civil publica, e sim fundamento vinculado 4 tese recursal de que ¢ obrigatéria q
manutengdo e a averbagio de Grea de reserva legal no percentual minimo exigido em lei.

1V - Agravo interno provido para dar provimento ao recurso especial e determinar o
retorno dos autos ao Tribunal de origem para que proceda & andlise da arguicdo de
inconstitucionalidade.
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(Agint no REsp 1665331/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA Ti URMA,
Julgado em 06/09/2018, DJe 12/09/20] 8) (grifos nossos)

E necessario explicitar, ademais, que, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal
Cidaddo, somente se admite a declaragéio incidental de inconstitucionalidade quando essa se revelar

indispensavel 4 resolugéo do litigio principal.

resolugéo do Projudi, do TJPR/OE
FMSB

'y

- Identificador: PJZXD 4UHDN NSV8J D

Exatamente por tal motivo que ndo se cogita da inconstitucionalidade incidental
relativamente s leis municipais discutidas face ao pedido formulado na exordial de condenagio dos
agentes publicos pela pratica de improbidade administrativa, por ndo estar presente a indispensabilidade
do reconhecimento de inconstitucionalidade formal dos diplomas legais, haja vista a garantia
constitucional assegurada a todos os vereadores de imunidade materia] com relagdo a opinides, palavras ¢
votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do respectivo Municipio, conforme art. 29, Inciso VIII,
da Lei Maior, bem como pela circunstancia de que a imputagdo da pratica do ato improbo, no caso, se
embasa unicamente no fato de que as leis municipais objeto de debate nos presentes autos seriam
inconstitucionais, niio se podendo deixar de pontuar que a procedéncia de tal tese é razoavelmente
controvertida na doutrina e jurisprudéncia, consoante destacado pelo préprio magistrado @ quo em
sua sentenca:

2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006

Validagao deste em hitps://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

“A regra é enderecada ao loteador, tal como consta do grifo acrescido. Se geral fosse a
regra, dirigida a todos ou dirigida, também, ao Municipio, a expressdo ‘pelo loteador’
seria desnecessdria, sendo certo que as leis ndo possuem palavras ou expressoes
desnecessadrias, indcuas, sem sentido. Se, na hipdtese presente, diz a norma ‘pelo loteador’,

a proibi¢do contida no artigo é destinada, tinica e exclusivamente, ao loteador,

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°

Neste sentido:

APELACAO CIVEL. AC40O civiL PUBLICA. INTERESSE PROCESSUAL PRESENTE,
DESAFETAGCAO E ALIENACAO DE AREA INSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS LEGAIS ATENDIDOS. ATO ADMINISTRATIVO REGULAR. DANO
MORAL COLETIVO. INOCORRENCIA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Quando o
provimento judicial perseguido é 1itil e adequade para satisfazer a pretensdo do autor, o
interesse processual estd presente. 2. As dreas institucionais sdo espagos livres afetados
para fins comunitérios de utilidade publica, como a construcdo de escolas, hospitais,
locais destinados g promogdo da cultura, lazer e similares. 3. Quando o interesse publico
assim recomendar, desde que atendidas as exigéncias legais, tais dreas podem ser
desafetadas e, consequentemente, alienadas pelos métodos do direito privado. 4. Tem-se
por regular a desafetagio e alienagio da drea institucional quando precedidas autorizagdo
expressa em lei do ente priblico proprietirio do imével. 5. O dano moral coletivo pressupée
repercussdo negativa do ato no sentimento difuso ou coletivo. Nio havendo demonstragio
neste sentido, invidvel falar-se nesta espécie indenizatdria. 6. Apelagio civel conhecida e
ndo provida, mantida a sentenca que rejeitou a pretensdo inicial, refeitada uma preliminar
do apelado. v.v. ACAO CIVIL PUBLICA - DESAFETA CAO DE AREA INSTITUCIONAL -,
LEI N°. 6.766/79 - PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES - AUSENGH

DANO MORAL COLETIVO - OCORRENCIA - RECURSO PARCIALMENTE PRQ
I- E fungdo institucional do Parquet proteger o patriménio puiblico por n
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competente acdo civil publica, pelo qual se permite repreender a atuacio do Poder
Executivo quando este age em afronta a lei, extrapolando as suas prerrogativas. 2- As
dreas institucionais constituem espagos livres, afetados para fins comunitérios de utilidade
publica, como a construgdo de escolas, hospitais, locais destinados promogdo da cultura,
lazer e similares. 3- Independentemente de tratar-se de alienagdo de drea institucional com
escopo de se pagar indenizacio decorrente de desapropriacdo de outro imével, a Lei n°
6.766/79 deve ser aplicada a toda e qualquer forma de parcelamento do solo para fins
urbanos. 4- Assim, demonstrado o desvio de finalidade de drea institucional, deve ser
deferida integralmente a liminar Pleiteada para fins de preservagio do patriménio piiblico
e da qualidade de vida da populagdo. 5 - O dano moral coletivo pressupde repercussio
negativa do ato no sentimento difuso ou coletivo. Diante do entendimento segundo o qual a
desafetagdo foi promovida de forma indevida, é de se inferir que houve prejuizo social aos
municipes daquela localidade, motivo pelo qual se impde a reparagio a titulo de danos
morais coletivos. 6- Apelagdo civel parcialmente provida. (Desembargadora Hilda
Teixeira da Costa). (TJ-MG - AC: 10702110589695004 MG, Relator: Caetano Levi Lopes,
Data de Julgamento: 06/03/2018, Data de Publicagido: 16/03/2018)

22001, Lei n® 11.419/2008, resoluggo do Projudi, do TIPR/QE

Todavia, sabe-se que a matéria gera controvérsia, de modo que hd entendimentos no
Sentido de que a proibicio prevista no art. 17, conquanto seja expressa em relagio,
apenas, ao loteador, aplica-se ao Poder Piiblico e proibe a venda ou permuta de Greas
institucionais, mesmo se desafetadas e com autorizagio legisiativa,

Neste ultimo sentido:

TJ-RS - Agravo de Instrumento AI 70076668235 RS (TJ-RS)
Data de publicagdo: 17/04/2018

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAQ ESPECIFICADO.
ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE URGENCIA. DESAFETACAO E POSTERIOR
ALIENACAO DE BENS PUBLICOS. AREAS INSTITUCIONAIS EM LOTEAMENTO.,
ALTERACAO DA DESTINACAO. VEDA CAO. ART. 17 DA LEI N.° 6.766 /79. RISCO AO
RESULTADO UTIL DO PROCESSO. MANUTENCAO DA DECISAO DE SUSPENSAO
DOS PROCEDIMENTOS. - Caso em que o Municipio de Santa Cruz do Sul, autorizado
pelo Poder Legislativo, desafetou e pretende alienar a particulares diversos lotes urbanos
situados em sete diferentes loteamentos, para com os recursos entéo obtidos construir um
novo centro administrativo e investir em outras dreas da Cidade - Nio obstante a
controvérsia acerca da aplicabilidade do art. 17 da Lei n.” 6.766 /79 ao Poder Publico
vedando a alteragdo da destinagio das denominadas Greas institucionais dos loteamentos
esta Corte ja decidiu que o enderegamento explicito da norma ao loteador ndo possibilita
atuagdo contrdria por parte da Administracdo Publica. Se ¢ requisito para aprovagio do
loteamento sejam destinadas dreas para uso comum da comunidade que vive naguela
localidade para protegio do bem ambiente urbano e garantia de sadia qualidade de vida
ndo parece légico que, depois, possa o Municipio frustrar tais objetivos, de modo que a
vedagdo enderecada... ao loteador néo teria qualquer efeito prdtico. Ainda, a possibilidade
de que o Municipio defina os percentuais reservados ao uso comum do povo ndo significa
possam essas fragdes ser iguais a zero - A manutencdo da tutela de urgéncia é o meio
adequado a viabilizar o resultado titil do processo, e também de evitar efeitos danosos a
terceiros. A venda de um imdvel, se ndio irreversivel, em protegdo a boa-fé, é ato que, ao
depois anulado, ocasiona diversos transtornos ds partes envolvidas, o que de pronto deve
ser evitado AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70076668235, Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marilene Bonzanini, Julgado em 12/04/2018).

Validacéo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJZXD 4UHDN NSV&J DFMSB

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-

Assim, demonstrada a divergéncia de entendimentos Jurisprudenciais acerc
6766/79, tenho que o melhor entendimento é aquele que a proibicao do art. 17,
lei, se dirige unicamente em relagio ao loteador, néiio se aplicando e
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w
[e]
administragdo publica, por ser texto expresso de lei, sem margens para extensées ndo E
pretendidas pelo legislador”. (grifos nossos) =
8
=
=
<)
o
Deveras, no tocante & pretensdo de condenagio dos ex-Vereadores e ex-Prefeito, 8

¢a0

conquanto presente a ilicitude, nos termos ja explanados, ndo h4 como se afirmar a presenga do elemento
subjetivo necessério a sua qualificagdo como ato improbo (consistente, in casu, no dolo), uma vez que néo
hd nos autos qualquer prova de que a aprovagio da legislagdo ou sua implementagéo teve como intuito dar
cumprimento a finalidades esptrias ¢ de natureza privada/particular, em desacordo com o interesse
publico.

Néo bastasse, a circunstéincia de inconstitucionalidade constatada nio é evidente,
sendo valido pontuar, como reforgo argumentativo, que sete membros do Colendo Orgdo Especial do
TI/PR, por exemplo, manifestaram-se contrariamente ao seu reconhecimento no precedente vinculante.

- Identificador: PJZXD 4UHDN NSV8J DFMSB

A propésito, cite-se que a existéncia de significante controvérsia na matéria foi
reconhecida pela prépria Promotoria de Justica, consoante se extrai das razdes do Apelo:

“Desse modo, as razdes utilizadas pelo juizo a quopara julgar improcedente a demanda
ndo merecem prosperar, posto que, em que pese a matéria seja controversa, havendo
divergéncia quanto a aplicagiio ou niio da proibigiio prevista no artigo 17 da Lei 6.766/79
ao Poder Publico, esta Promotoria de Justica entende que é vedado a Administragio
Piublica a alteragdo da destinagdo das dreas institucionais, razéo pela qual este agente
ministerial postula pela reforma da referida decisio”. (grifos nossos)

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.41 9/2008, resolu

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

Conclui-se, logo, que tampouco a pretenséo de reforma da sentenga quanto ao ponto
comporta acolhimento.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento e, no mérito, pelo parcial provimento
do Apelo do Ministério Publico, para fins exclusivos de |reconhecimento incidental da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 2.739/2016 e de invalidagio da Concorréncia Plblica n®
22/2016.

Por entender que a sucumbéncia da parte requerida foi minima, é o caso d
manter a distribui¢do de seus 6nus nos mesmos moldes da decisdo recorrida.
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Em sede de Remessa Necesséria, mantém-se a sentenga, em seus demais termos,
por seus proprios fundamentos.

Ante o exposto, acordam os Desembargadores da 4° Camara Civel do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO PARANA, por unanimidade de votos, em julgar CONHECIDO O RECURSO DE PARTE E
PROVIDO EM PARTE o recurso de Ministério Ptblico do Estado do Parana.

O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargadora Regina Helena Afonso De
Oliveira Portes, sem voto, e dele participaram Desembargadora Maria Aparecida Blanco De Lima (relator),

Desembargador Luiz Taro Oyama e Desembargadora Astrid Maranhéo De Carvalho Ruthes.

09 de margo de 2021

MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA
Desembargadora Relatora

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolucéo do Projudi, do TIPR/QOE

Validag&o deste em https:/projudi.tipr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJZXD 4UHDN NSV8J DFMSB




PEQEEEATURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA
TRIBUNA DO NORTE | Estado do Parand PLE 8312014
: Em,_92 ; 09,2 /4 LEI 2,495, DE 30 DE JULHO DE 2014
o’ Wl O 13 Autoriza a permuta dos imévels que especifica e d4 outras
N. = Pag. = providéncias.

= Caderno:

A Cémara de Vereadores de Ivaipora, Estado do Parana, aprovou e Eu, Luiz Carlos Gil, Prefeito

" Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado 3 permutar os seguintes iméveis:

a) A area de 3.382,23m? (trés mil, trezentos e oitenta e dois metros e vinte e trés
centimetros quadrados) a ser desmembrado por essa Municipalidade do imével denominado
como Data de Terras sob n°5-B-REM-6 (cinco-be-remanescente-seis) com é&rea de
24,639,20m? (vinte e quatro mil, seiscentos e frinta e nove metros e vinte centimetros
quadrados, situado na Gleba Pindadva, Secgéo “C' , 22 parte, no Municipio e comarca de
Ivaipor@/PR, com os seguintes limites e confrontagées; A NORDESTE: Limita-se por uma
linha seca de rumo NW 34°00'S E, medindo 140,91 metros, confronta-se com o -
Prolongamento da Avenida Curitiba; A SUDESTE: Limita-se com o lote n° 5-B-2, medindo
51,08 metros, A NORDESTE: Limita-se com o lote n°® 5-B-2, medindo 30,41 metros: A
SUDESTE: Limita-se com o lote 5-B-2, medindo 51 .08 metros, A NORDESTE: Limita-se por
uma linha seca de rumo NW 34°00'SE, medindo 101,11 metros, confronta com o Jardim
Quro Preto; A SUDOESTE: Limita-se por uma linha seca de rumo NW 30°00'SE, medindo
371,85 metros, confronta com o Parque Residencial Belo Horizonte: A SUDESTE: Limita-se
com o lote n°® 5-D, medindo 48,00 metros; A SUDESTE: Limita-se com o lote n° 5-D,
medindo 48,00 metros; A SUDOESTE: Limita-se por uma linha seca , medindo107,52
metros, confronta com o lote n° 5-D: A SUDESTE: Limita-se com o lote n°® 5-B-3, medindo
34,00 metros, pertencente ao Municipio de Ivaipora/PR, conferme Matricula n° 35.465,
expedida pelo Cartorio de Registros de Iméveis e Anexos da Comarca de Ivaipor&/PR | _

b) O imovel denominado como Area Institucional 01, com 4rea de 5.189.99m?
(cinco mil, cento e noye metros ¢ oifenta & nove centimetros quadrados), situada no Jardim
Casagrande Il, quadro urbano da Cidade e Comarca de Ivaiporé/PR, com os seguintes
limites e confrontagdes: FRENTE: Divide com a rua "D", medindo 34,85 metros, e raio de
5,00 metros coni desenvolvimento de curva de 7,80 metros: LADQ DIREITO: Divide com a
rua "B*, medindo 106,72 metros, e raio de 5,00 metros com desenvolvimento de curva de
7,90 metros, LADO ESQUERDO: Divide com a rua "C", medindo 106,72 metros, e raio de _
5,00 metros com desenvolvimento de curva de 7,90 metros; FUNDOS: Divide com a rua " iy
medindo 34,65 metros, e raio de 5,00 metros com desenvolvimento de curva de 7,80 metros,
pertencente ao Municipio de Ivaipor&/PR, conforme Matricula n°® 40.356, expedida pelo
Cartério de Registros de Iméveis e Anexos da Comarca de Ivaipora/PR

c) Lote 01 da quadra 01, localizado no Jardim Sao Domingos, com é&rea de
406,25m? (quatrocentos e seis metros e vinte e cinco centimetros quadrados), com seguintes
limites e confrontactes: ERENTE: Divide com a Rua Manoel de Nébrega com 14,00 metros:
LADO DIREITO: Divide com a rua Pogos de Caldas com 28,97 metros; LADO ESQUERDO:
Divide com o lote 02 da quadra 01 com 29,06 metros; FUNDOS: Divide com o Lote ( 7-C
A com 14,00 metros;

: d) Lote 02 da quadra 01, localizado no Jardim Sao Domingos, com &
310,61m* (frezentos e dez metros e sessenta o um centimetros quadrados), HEQS.
seguintes limites e confrontagées; FRENTE: Divide com a Rua Manoel de Nébred@ohi'

Praca dos Trés Poderes, s/n; centro - Fona/Fay: (43) 3472-4600 - Sitio; www.ivaipora.pr.gov.br - CEP; 86870-000 - Ivaipora/PR, %} ;
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LIVRO N* 2 REGISTRO CARTORIO DO REGISTRO DE IMOVEIS E ANEXOS

GERAL Comarca de_Lv3ipnrd  Estado de. Xarani....
R A Gl UNICA CIRCUNSCRIGAQ
{ L2 e MAreo de 19 _93.
26.483 |-Ol A Oficial, dleabizdans Slars

IMOVEL: Lote 4e terras sob nt 19 com a drea 4de 18,00 algys./
panlistas,ou sejem 242.000m2,situalo na Gleba Pindauva,secedc
G,22 parte,leste municipio e comarca com os gegulntes limises
e confrontacbes:AC NOHDE: Telo levantamanto lo Rspigio Mes /
tre Pindauva Bulha,segue polo levantamento do contraforte n
02,confronta com ¢ lote n® 15%-A, A LESTE: Por uma linha segs
de romo NW 14200'5E medinlo 407,00 metros,confronta com o ];
te n9 17-A, AQ SUL:Pelo corrego 4o Trimor,confronts cor osg /
lotes n%s 18 e 20,segue por uma linha seen de ramo SW 83935L
NE,medindo 340,00 melrass,confrontys com o lobte n%20, p CHGTE:
Pelo levantamento 4o Bapigdio meatre DPindauva Bul ha.NCEA: 7
717.088,018.139-2,4rea total 24,2 , méduleo 18,0 , n? e méian
lo 1,33 em nome de Luiz Wartins Sapio a3no 92.
PROPRIETARIOTUIZ MARTING SAPIQ,portalor 4a §.I.Bg.aob no /
2,157 .399-PR e sus mulher D& HELENA RECINALDC SATPIQ,nascids/
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079.990.039-72,brasileiros,casados,ele lavrador,ela 1o lar /
reaidentes nesta ciiade.

R.A» transcricio 6,907 dente Oficio.

Dou fé.Em 12/03/93.
Naty S. Oliveira

o
¥
D

Fune Jurts ¥

s B BTSN
R-1-MAT- 26.483 - PROT- 115.490 de 12/03/03, /
DATA:12 de marco 42 ] ,0963,
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01/02/93 nas notas dp 29 Oficio 1ests cidade Osvaliino Chaves
da Goneeigdo As fla. 193 o0 1ivro Z2-E- VALOR:Cr$ 200.000.000
O0-CORDICOES: As 4a escritura- Deixou ie apresentar o CHD 35/

——d

zids, SERVENTIA DE REGISTRO
'&«S_EDE IMOVEIS DE IVAIPORA
e Bl Gisele Alves - Oficial
Alcebiades Alves Filho
Mara Regina Alves da Silfva
Nilza Iolanda Belo de Souza
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA
Estado do Parana i

'PUBLICADA LEI 2,739, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2016.

TRIBUNA DO -NORTE " Autoriza o Executivo Municipal a proceder a alienagao de bens
Em, O ) 0% 016

[ N.° ?Mffﬂ Pég. 65
Caderno:

PLE 116/2015

imbveis que especifica, mediante processo licitatorio na

modalidade de cdncorréncia, e da outras providéncias.

A Camara de Vereadores de Ivaipord, Estado.do Parand, aprovou e Eu, Prefeito Municipal, sancibno a

seguinte Lei;

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a proceder a alienégéo de bens imoveis, mediante
processo licitatério na modalidade de concorréncia, nos termos da Lei Federal 8.666/93, pelo maior
lance dos lotes. :

Paragrafo dnico. A alienago de que trata o “caput” deste artigo‘seré realizada mediante
desafetacdo, avaliagéo previa e licitagéo, na modalidade de concorréncia, e terd sua renda revertida
. para obras de pavimentagdo asféltica e poliédrica, e aquisicbes de imoveis para construgdo de
unidades habitacionais.

-Art, 2° Os iméveis a serem alienados, bem como seus respectivos valores, encontram-se
descritos no Anexo | da presente Lei, : " ‘

Paragrafo tnico. Os laudos de avaliagio dos iméveis de que trata o ‘caput” deste artigo foram
emitidos e certificados pela Comiss&o Permanente de Avaliag&io de Bens Iméveis, designada através
do Decreto Municipal n° 10.403, de 15 de agosto de 2014,

Art. 3° Fica estabelecido que os valores decorrentes da alienagdo dos bens iméveis, autorizada
pela presente Lei, poderdo ser recolhidos aos cofres publicos em até 12 (doze) parcelas de igual valor,
sendo a primeira parcela devida no ato da realizagdo da concorréncia, e as demais nos 11 (onze)
meses subsequentes, a serem pagas por depdsito em conta bancaria especifica ou através da emisséao
de boleto bancario.

Paragrafo unico Para pagamento a vista, sera conced:do desconto no percentual de 10% (dez
por cento) do valor do bem,

Art. 4° O adquirente do (s) imovel (eis) podera proceder a sua posse através de autori
emitida pelo Setor de Patriménio, podendo somente efetuar o registro definitivo do (s) mesmy
ao Cartério de Registro de lmévefs, apés determinagéo do Executivo Munici
preliminarmente, se certificaré se o (s) pagamento (s) foi (ram) integralmente efetuado (s). E
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE [VAIPORA

Estado do Parana
PLE 116/2015

Paragrafo Gnico. As despesas decorrentes da escrituragéo e registro dos iméveis alienados
ficaréo a cargo do (s) seu (s) respectivo (s) adquirente (s). ;

Art. §° Caso haja a necessidade do Executivo Municipal ufilizar algum dos iméveis a serem
alienados, para fins de interesse publico, este (s) ser4 (é0) retirado (s) da lista constante no Anexo |
desta Lei, previémente a realizag&o do devido processo licitatério.

Art.‘ 6° Fica o Executivo Municipal autorizado a promover a devida baixa e desafetagdo do
patriménio pblico dos iméveis alienados por forca desta Lei, '

“Art. 7° Revogam-se as disposicdes em contrario, entrando esta lei em vigor na data de sua
. publicagéo, . ;

Pago Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother", Gabinete do Prefeito, ao primeiro dia do més de
fevereiro do ano de dois mil e dezessels (1°/2/201 6). : '

Praga dos Trés Poderes, sin; centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sifio; Www Ivaipora pr.qov.br - CEP: 86870-000 - Ivaipora/PR,




CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

“\“ﬁi"‘fé;{cmk(
Parecer n° 35/2021 - AJ
Interessado: Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final.

Assunto: Projeto de Lei n° 79/2021, do Poder Executivo, Simula: “Revoga na integra a { 75 )
Lei Municipal n° 2.493, de 30 de julho de 2014, e dd outras providéncias. o
Ementa: Revogagdo da Lei n®2.495/2014 — permuta de iméveis — Parque de Exposi¢des
do Municipio de Ivaipord/PR — Lei n°® 2.739/2016 — dentncia ao Ministério Ptblico —
Agdo Civil Publica n® de autos 0001888-27.2016.8.16.0097 — inexisténcia de ¢bice legal.

I — Relatoério

Trata-se de consulta formulada pela Comissio de Legislagfo, Justica e Redagéio
Final, acerca da legalidade, constitucionalidade, conveniéncia, utilidade, oportunidade e

redagéio do Projeto de Lei n° 79/2021 do Poder Executivo, que trata da revogagio, na

integra, da Lei Municipal n° 2.495, de 30 de julho de 2014, ¢ da outras providéncias.
O PLE n® 79/2021 foi protocolado nesta Casa de Leis sob n° 18.063, em
28/9/2021, e lido na Reunidio Ordinaria do dia 4/10/2021, tendo sido apreciado pelas




CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

o SN ERIE" Estado do Parana
~Langg - BERONY oo

E o breve relatério, passa-se a opinar.

II — Fundamentag¢io (2)

Inicialmente, ressalta-se que o parecer tem por objetivo uma analise técnica de
suas disposigdes, ou seja, se elas respeitam as exigéncias constitucionais e legais,
remanescendo aos Vereadores o estudo sobre a viabilidade do presente projeto de lei.

Convém ressaltar que a manifestagiio desta Assessoria Juridica, autorizada por
norma municipal, serve apenas como norte, em caso de concordéncia, para orientar os
procedimentos a serem adotados pelos membros da Casa Legislativa, igualmente, os
respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo substitui¢éo e obrigatoriedade em sua
aceitacfio e, portanto, nfo atentando contra a soberania popular, esta, representada pela

manifestagio dos vereadores.

a) Lei Municipal n° 2.495/2014

Antes de tudo, vale lembrar a necessidade de se analisar, com cautela, os projetos
de lei, pois o PLE n° 83/2014 que originou a Lei Municipal n°® 2.495/2014, chegou a esta
Casa sob protocolo n° 10.262, em 28/7/2014, foi lido e votado em 3 Sessoes
Extraordinarias no dia 30/7/2014, ou seja, teve apenas 3 (trés) dias de tramitago.

Vale ratificar que a Lei Municipal n® 2.495/2014 autoriza a realiza¢do da
permuta de 5 (cinco) iméveis especificados no seu art. 1° todos de propriedade do ente
federativo e advindos de doagdes pela implementagdo de loteamentos por particulares, e
com 4rea total somada de 9.600,44 (nove mil e seiscentos virgula quarenta e quatro) m?,
pelo imével descrito no seu art. 2°, de area de 154.341,66 (cento e cinquenta e quatro mil,
trezentos e quarenta e um virgula sessenta e seis) m* Ha a previséo, em seu art. 4°, de que
o imével obtido com a permuta se destinara a construgdo e funcionamento de Parque de
Exposi¢oes.

Como se observa no Acordio da Agdo Civil Publica, a Lei Municipal n°

2.495/2014 néo chegou a produzir quaisquer efeitos concretos em decorréncia da medida

Ministério Publico.

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 — Ivaipor@/PR
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b) A¢do Civil Pablica

Cumpre observar que a Acdo Civil Publica, recurso n° 0001888-
27.2016.8.16.0097, anexado ao PLE n°® 79/2021, foi reconhecido, com relagdo a Lei
Municipal 2.495/2014, o seguinte:

IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, INCIDENTER TANTUM, DA LEI
MUNICIPAL N° 2.495/2014 (A QUAL AUTORIZOU A PERMUTA
DE OUTROS IMOVEIS DO MUNICIPIO DE IVAIPORA/PR
TAMBEM DO TIPO “AREA INSTITUCIONAL”), NO ENTANTO,
UMA VEZ QUE NAO CHEGOU A PRODUZIR QUAISQUER
EFEITOS CONCRETOS, DE FORMA QUE O EXAME DE
VALIDADE DA NORMATIVA SE CONFIGURA, NO CASO, EM
VERDADEIRO PEDIDO PRINCIPAL. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. NAO RECONHECIMENTO DE PRATICA DE ATOS
iMPROBOS PELOS APELADOS, EX-VEREADORES E EX-
PREFEITOS, EIS QUE NAO DEMONSTRADA A PRESENCA DO
ELEMENTO SUBIJETIVO.

Tal decisdo se fundamenta na incompeténcia dos Municipios legislarem sobre

matéria urbanistica (art. 24, 1, CF/88), enquanto que o tema “areas institucionais” ja foi

regulado pela Lei Federal n® 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano.

¢) Revogacio

Maria Sylvia Zanella Di Pietro' (2012, p. 257) ensina que a revogagio ¢ um ato
administrativo discriciondrio pelo qual a Administragéio Publica exige um ato vélido, por
razdes de oportunidade e conveniéncia. Entretanto, como a revogagdo atinge um ato que
foi editado em conformidade com a lei, ela ndo retroage; os seus efeitos se produzem a
partir da propria revogagéo; ou seja, sdo efeitos ex nunc (a partir de agora).

Cumpre observar que em 1963, o Supremo Tribunal Federal, através da Simula
346, afirmou que “a administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos”, enquanto que em 1969, na Simula 473, o STF alegou que ndo podem ser revogados

os atos que geram direitos adquiridos, conforme exposto abaixo:

I DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2012,

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 — Ivaipord/PR
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Enunciado: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam o
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, 2 )
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagdo judicial.

Importante mencionar aqui que a revogagdo no tem o efeito de repristinar o ato
revogado, porque isso opde o art. 2°, § 3° da Lei de Introdugéio as Normas do Direito
Brasileiro, conquanto destinada a norma as leis revogada e revogadora. Na verdade, nio
se pode mais conceder que o ato revogado, expungido do universo juridico, ressuscite
pela s6 manifestagéo de desisténcia do ato revogador.

Cumpre observar ao presente caso, pretende-se que o Poder Legislativo restaure
a vigéneia do ato revogado e, no proprio ato em que se arrepende da revogagdo, expresse
seu intento, de forma cabal e indubitével. Nesse caso, o efeito ¢ diferente, e isso porque
num s6 ato a Administragéo faz cessar os efeitos da revogagdo e manifesta expressamente
a sua vontade no sentido de revigorar o ato revogado. Na prética, nasce um novo ato
administrativo com dois capitulos: um relativo a desisténcia da revogacdo e outro
consistindo no mesmo objeto que tinha o ato revogado. Essa hipétese ndo se afigura
ilegal.?

Com relagdo a competéncia para revogar uma lei, Miguel Reale® (1980, p. 37)
explica o seguinte: “s6 quem pratica o ato, ou quem tenha poderes, implicitos ou
explicitos, para dele conhecer de oficio ou por via de recurso, tem competéncia legal para
revoga-lo por motivos de oportunidade ou conveniéncia, competéncia esse intransferivel,
a ndo ser por forga de lei, e insuscetivel de ser contrasteada em seu exercicio por outra

autoridade administrativa”.

III — Conclusio

Ante o exposto, entende-se que ha possibilidade juridica de realizar a revogagéo

da Lei Municipal n° 2.495/2014.

2 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sio Paulo: Atlas, 2014,
* REALE, Miguel. Revogagdo e anulagdo do ato administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1980.
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Isto posto, S.M.J., sfio estas as minhas convicgdes pessoais acerca do tema, e
expressa, exclusivamente, a opinifio de seu emitente.

Este parecer possui 5 (cinco) laudas, todas devidamente enumeradas, rubricadas,
e a ultima assinada pelo signatario.

A consideragdo superior.,

E o parecer.

Ivaipord, 19 de outubro de 2021.

‘?{t/erGiUI. O NG ey .
Wridico da Presidéncia

OAB/PR 73.800
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CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 79/2021

Sumula: Revoga na integra a Lei Municipal 2.495, de 30 de julho de 2014, e da outras
providéncias.

RELATORIO FAVORAVEL:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 79/2021, ressalta-se
que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que estd de acordo com a
norma legislativa.

II- Concluindo-se apds andlise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissio
Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagio e votacdo dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da CaAmara de
Ivaipora.

IIT - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela
sua APROVACAOQ.

RELATORIO CONTRARIO:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 79/2021, expostas as
razdes determinantes, em relagio ao voto contrario necessario se faz expor a sintese de motivos
em razdo da contrariedade.
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Stmula: Revoga na integra a Lei Municipal 2.495, de 30 de julho de 2014, e da outras
providéncias.

RELATORIO FAVORAVEL:

[ — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 79/2021, ressalta-se
que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de acordo com a
norma legislativa,

II- Concluindo-se apds analise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissio
Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciacdo e votagdo dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara de
Ivaipora.

III - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela
sua APROVACAOQ.

RELATORIO CONTRARIO:

I - Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 79/2021, expostas as
razoes determinantes, em relagfio ao voto contrario necessério se faz expor a sintese de motivos
em razdo da contrariedade.
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COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, AGROINDUSTRIA, MEIO
AMBIENTE, COMERCIO E TURISMO.

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 79/2021

Stimula: Revoga na integra a Lei Municipal 2.495, de 30 de Julho de 2014, e d4 outras
providéncias.

RELATORIO FAVORAVEL:

I - Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 79/2021, ressalta-se
que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de acordo com a
norma legislativa.

[I- Concluindo-se apés anlise conjunta do Presidente ¢ dos Membros da Comissio
Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagdo e votagdo dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara de
Ivaipora.

Il - Expostas as razoes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela
sua APROVACAOQ.

RELATORIO CONTRARIO:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 79/2021, expostas as
razbes determinantes, em relagéio ao voto contrério necessario se faz expor a sintese de motivos
em razdo da contrariedade. eyl
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