PREFEITURADO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ/MF 75.741.330/0001-37
Rua Rio Grande do Norte, n® 1000 — CEP 86.870.000 — Ivaiporé - PR. - Fone: 43-3471-1 950

PROJETO DE LEIN.” 63/2021

Sumula: Abre um Crédito Adicional Especial e da outras
providéncias.

O CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL I~)E
[VAIPORA/PR, SUBMETE A ANALISE E APROVACAO
DO PODER LEGISLATIVO O SEGUINTE PROJETO DE
LEI:

Art. 1.% - Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir no corrente exercicio financeiro, um Crédito
Adicional Especial na quantia de até R$. 50.000,00 (Cinquenta mil reais), destinados a atender
dotacdes ndo constantes do orgamento programa em execugdo, conforme classificagdo como segue:

CODIGO "’ ESPECIFICACAO Fonte
557000.00.000.0000.0.000 - | DIRETORIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E SERVICOS
PUBLICOS
09.002.00,000.0000.0.000 - | FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E AMBIENTAL -
FMSBA

09.002.18.000.0000.0.000 - GESTAO AMBIENTAL
09.002.18.541.0000.0.000 - PRESERVACAO E CONSERVACAO AMBIENTAL
PROGRAMA DE PRESERVAGAQ E CONSERVACAO AMBIENTAL |

09.002.18.541.0029.0.000 -
[09.002.18.541.0029.2.190- PROGRAMAS DE MEIO AMBIENTE

3.0.00.00.00 DESPESAS CORRENTES

3.1.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

3.1.90.00.00 APLICACAO DIRETA

3.1.90.11.00 Vencimentos ¢ vantagens [ixas  Pess0al Civiliemareesseat 2050 40.000.00

3.1.90.13.00 Qbrigagdces Pdtmnam 2050 10.000,00
TOTAL 50.000,00

Art.2.%: - Como recurso para abertura do crédito previsto no artigo anterior fica o Executivo Municipal
autorizado a utilizar-se dos seguintes:

1 — RS 50.000,00 (Cinquenta mil reais) corresponde a cancelamento de parte ¢/ou total de dotagdes
abaixo discriminadas constantes do orgamento programa em execugdo, como segue:

CODIGO DESCRICAO Fonte Valor |
09.002.18.541.0029.2.190- PROGRAMAS DE MEIO AMBIENTE
3.3.90.39.00 541 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica - 2050 50.000,00
TOTAL SO.DOUM

e . e . ; , . i
Art. 3.°: - Revogadas as disposigdes em contrario, esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

PACO MUNICIPAL “pREFEITO ADAIL BOLJ R”, Gabinete do Prefeito, aos vinte

dias do inés de agosto do ano de dois mil e vinte




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA - PROJETO 63/2021.
SENHORES VEREADORES:
SENHORA PRESIDENTE:

Em anexo, estamos encaminhando o incluso Projeto de Lei, para que seja
apreciado e votado em REGIME DE URGENCIA.

Trata-se de Créditos Adicional Especial, para inclusio de dotagdes com fontes
especificas ndo constante no orgamento vigente, para atender a demandas do Departamento Municipal
de Meio Ambiente e Servigos Urbanos. No caso tratado, a dotag8o sera utilizada para realizar o
pagamento dos servidores que atuarem nos programas de meio ambiente, entre eles, o Programa
Cultivando Agua Limpa que visa a recuperagdo de nascentes no territério municipal.

Portanto, estamos solicitando dos Senhores Vereadores a especial
colaboragdo na aprovagéo do Projeto, para que possamos promover o replanejamento e poder efetuar

as aplica¢des dos recursos com mais eficiéncia.
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

Parecer n° 26/2021-AJ/PJ

Requerente: Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagéo Final.

Assunto: Projeto de Lei n® 63/2021 — Sumula: Abre um Crédito Adicional Especial e da
outras providéncias.

Ementa: Crédito Adicional Especial — dotagdes néo constantes do orgamento programa

em execug¢do — Diretoria Municipal de Meio Ambiente — inexisténcia de obice legal.

REfff%'DO@J NESTA pars
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I — Relatério

que “Abre um Crédito Adicional Especzal e da outras prowdencz 4

O referido projeto foi protocolado nesta Casa de Leis sob n° 17.891, em
25/8/2021, e lido na Reunido Ordinaria do dia 30/8/2021, e analisado pelas Comissoes
Permanentes neste mesmo dia, sendo posteriormente requisitado pelo Presidente da
Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final um Parecer Juridico para averiguar a
legalidade, constitucionalidade, conveniéncia, utilidade, oportunidade e reda¢do do
projeto.

E o breve relatério, passa-se a opinar.
II - Fundamentacio
Inicialmente, ressalta-se que o parecer tem por objetivo uma analise técnica de

suas disposi¢Oes, ou seja, se elas respeitam as exigéncias constitucionais e legais,

remanescendo aos Vereadores o estudo sobre a viabilidade do presente projeto de lei.
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Antes de mais nada, frisa-se que esta Casa de Leis tem PRAZO DE 45 DIAS'
para apreciar projetos de lei em REGIME DE URGENCIA. Como visto anteriormente,
0 presente projeto chegou no dia 25/8/2021, ou seja, o prazo final para apreciagfio nesta
Casa de Leis finda em 10 de outubro de 2021.

Verifica-se que o objetivo do presente projeto de lei ¢ realizar abertura de Crédito
Adicional Especial na quantia de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), o qual corresponde
a cancelamento de parte e/ou total de dotagdes discriminadas no referido projeto,
constantes do orgamento programa do codigo 3.3.90.39.00 541 “Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica” — fonte 2050 para “Vencimentos e vantagens fixas — Pessoal
Civil — codigo 3.1.90.11.00 - fonte 2050, no valor de R$40.000,00 (quarenta mil reais) e
Obrigagdes Patronais — fonte 2050, no valor de R$1 0.000,00 (dez mil reais).

O valor do Crédito Adicional provém do Convénio de Cooperagéo para Gestio
Associada de Servigos Ptiblicos de Abastecimento de Agua e de Esgoto Sanitario entre o
Municipio de Ivaipord e a Companhia de Saneamento do Estado do Parana — SANEPAR,

firmado em 10 de julho de 2014, o qual versa em sua Clausula Sétima que:

[...] e a partir da assinatura do Contrato de Programa passara repassar
mensalmente para este mesmo fundo, depois de ja deduzidas todas as
perdas na realizagio de crédito e 0s impostos incidentes sobre o
faturamento, dois por cento (2%) da Receita Operacional/Faturamento
total da SANEPAR no Municipio de Ivaipora.

§1° Para ter acesso ao repasse previsto no “caput” desta C lausula, o
MUNICIPIO devers instituir o referido Fundo Municipal por Lei.

§2° Os recursos deverio ser aplicados em projetos e agdes que tenham
reflexo no saneamento bésico (4gua, esgoto, drenagem e residuos
sélidos), na protegio e recupera¢do do meio ambiente.

§3° A responsabilidade pela aplicagdo e destinagdo dos recursos
previstos nesta Cldusula é dnica e exclusjva no MUNICIPIO, que
deveré prestar contas para o Tribunal de Contas do Estado do Parana e
para os oOrgdos fiscalizadores competentes e a ENTIDADE
REGULADORA quando instado a fazé-lo.

§5° No caso da existéncia de débitos de qualquer espécie do
MUNICIPIO junto a SANEPAR, referente a trés (3) meses ou mais,
consecutivos ou ndo, o repasse do recurso previsto no “caput” desta
Clausula serd suspenso e os valores a serem repassados acumulados,

1 Art. 168 Prefeito podera solicitar urgéncia para a tramitagdo de projetos de sua iniciativa.
§ 1° Solicitada URGENCIA, a Cimara devera se manifestar em at¢ QUARENTA E CINCO DIAS sobre
a proposi¢ao, contados da data em que for feita a solicitagdo. (grifo nosso)
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sendo liberados somente depois da quitagio da divida pelo
MUNICIPIO.

O valor correspondente ao Crédito Adicional Especial ja consta da LOA, o que
ocorre no caso em cotejo é o simples remanejamento de uma verba ja prevista dentro do
proprio departamento, para a devida garantia de pagamento dos servidores que
desempenham fung@o laborativa no “Programa Cultivando Agua Limpa”.

Tal Crédito Adicional para atender as dotagdes orgamentdrias ndo podera ser
utilizada para conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de
remuneragdo a servidores, assim como, criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus,
abono, verbas de representagio ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio?, o que por Obvio incorrerd, o Chefe do Executivo Municipal, em

improbidade administrativa.

ILI Da Constitucionalidade do Crédito Adicional Especial destinado a

atender dotag¢do or¢amentaria

J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis ressaltam que ha uma profunda
diferenga entre os créditos adicionais e as técnicas de transposigdo, remanejamento €

transferéncia de recursos or¢amentéarios. Sendo que no caso dos créditos y adicionais, 0

fator determinante é a necessidade da existéncia de recursos; para as demais

alteracdes, é a reprogramaciio por repriorizacio das acdes o motivo que indicard

como se materializario.’

Esses autores apontam quatro motivos que podem dar origem aos créditos
adicionais:

a) variagdes de prego de mercado dos bens e servigos a serem adquiridos para
consumo imediato ou futuro;

b) incorre¢io no planejamento, programagdo € orgamentagao das acgdes

governamentais;

2 Lei Complementar n°® 173/2020.
3 MACHADO JR., José Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30" ed. Rio de
Janeiro: IBAM, 2000/2001, p. 109.
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¢) omissdes orgamentarias;

d) fatos que independem da agdo volitiva do gestor.

Por outro lado, os remanejamentos, transposigdes e transferéncias de recursos de
uma dotagdo para outra ou de um Orgdo para outro terdo sempre um Unico motivo:
repriorizagdes das agdes governamentais.

Como se depreende, as figuras do artigo 167, inciso IV, da Constitui¢do terdo
como fundamento a mudanga de vontade do poder publico no estabelecimento das
prioridades na aplicagdo dos seus recursos, fato que, pela propria natureza, demanda lei
especifica alterando a lei orgamentaria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei
em sentido estrito; é o principio da exclusividade que informa que ela ¢ especifica.

O Executivo Municipal, para realizar a transposi¢ao de recursos, necessita da

prévia autorizago legislativa, como disposto no art. 167, inciso VI, in verbis:

Art. 167. Séo vedados:

VI - a transposi¢@o, o0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagio para outra ou de um orgio para outro,
sem prévia autorizacio legislativa.

O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposigdo €
transferéncia em substituigdo a expresséo estorno de verba, utilizada em constitui¢oes.

Em verdade, trata-se de realocagdes de recursos orgamentarios de uma categoria
de programagdo para outra, ou de um Orglo para outro, sempre dependendo de
autoriza¢do a ser consignada por meio de lei especifica, ou seja, além da autorizagio
legislativa faz-se necessario a edigdo de lei para tal ato.

Os créditos adicionais, de acordo com o artigo 40 da Lei Federal n° 4.320/1964,
a qual estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, frisa
que “sdo créditos adicionais as autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento™.

O artigo 41 da mesma lei define trés modalidades de créditos adicionais, as quais

foram recepcionadas pelo artigo 167 da Constitui¢do Federal de 1988:
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Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, 0S destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;

11 - especiais, 08 destinados _a despesas para as quais_nao_haja
dotacio orcamentaria especifica;

III - extraordindrios, 08 destinados a despesas urgentes € imprevistas,
em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Importante s¢ faz mencionar que cada modalidade de crédito adicional possui as
seguintes caracteristicas:

Crédito suplementar: destinado ao reforgo de dotag@o orcamentaria prevista na
lei or¢amentéria anual quando o seu saldo torna-se insuficiente. Deve ser autorizado por

lei, podendo ser & propria lei orcamentaria, e aberto por decreto do Poder Executivo;

Crédito especial: utilizado para atender as despesas para as quais nao haja

dotac¢io orgamentéria especifica na lei orcamentaria anual. Deve ser autorizado por

lei especifica € aberto por decreto do Poder Executivo;

Crédito extraordindrio: utilizado para cobrir despesas imprevisiveis €
urgentes, em €aso de guerra, comogao interna ou calamidade publica, Deve ser aberto por
decreto do Poder Executivo, devendo ser dado conhecimento imediato ao Poder
Legislativo.

Depreende-se pela andlise dos conceitos retro citados que a dotagdo
orgamentaria se refere ao valor consignado em uma classificag@o orgamentéria.

Assim sendo, diante de todo o exposto, deve-se utilizar o crédito suplementar
para reforcar dotagdes or¢amentarias que s¢ tornaram insuficientes, enquanto 0 crédito
especial tem por objetivo criar dotagdes orgamentdrias ndo previstas na lei orgamentdria
e o crédito extraordinario tem O objetivo de criar dotacdes orgamentarias quando da
ocorréncia de fatos imprevistos e urgentes.

Portanto, conclui-se que 08 créditos adicionais, especialmente 0s suplementares
e especiais, constituem os principais instrumentos de que dispde 0 administrador publico

para proceder aos ajustes necessarios na lei orgamentdria anual.
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III — Conclusio

A conclusdo juridica, baseado no sistema constitucional de 1988, ¢ de que os
créditos adicionais suplementares, abertos com base na autorizagéo concedida na propria
lei oramentaria e com fundamento em aporte de recursos oriundos de anulagéo parcial

ou total de dotagdes orgamentarias (Lei n°® 4.320/64, art. 43, § 1°, II)*, s6 podem ocorrer

quando se tratar de deslocamento de recursos dentro do mesmo érgiio ¢ da mesma

categoria de programacdo. Ou seja, remanejamentos de recursos de um orgédo para outro

e transposi¢des ou transferéncias de uma categoria de programagéo para outra, somente
podem ser autorizados através de lei especifica, sob pena de antinomia com a Lei Maior.

Ante 0 exposto, manifesta-se parecer pela inexisténcia de obice legal que

inviabilize a regular tramitago e apreciagdo do presente Projeto de Lei pelos Nobres Edis.
No entanto é salutar que tal Crédito Adicional Especial ndo podera ser utilizado de forma
alguma para majorar, conceder abono, bonus ou vantagem de qualquer natureza, pois de
tal forma, perderia sua justificativa legal, incorrendo em crime de improbidade
administrativa, como destaca a Lei Complementar n® 173/2020, a qual tem validade at¢
31/12/2021.

Isto posto, S.M.J., sdio estas as nossas convicgdes pessoais acerca do tema, e
expressa exclusivamente a opinido dos seus emitentes.

Este parecer possui 7 laudas, todas devidamente enumeradas, rubricadas, € a
tltima assinada pelos signatarios.

A consideragdo superior.

E o parecer.

4 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigfo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

[...]

1] - os resultantes de anulagfio parcial ou total de dotag@es orgamentdrias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;
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ter Giulian—%\//l)os ini Pinheiro Ingrid M. de Souza ino Mello
sessor Juridico da Presidéncia Procuradora/Juridica
AB/PR 73.800 OAB/PR 58:
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Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 63/2021

Samula: Abre um Crédito Adicional Especial e da outras providéncias. Valor R$ 50.000.00
(cinquenta mil reais) recurso advindo da SANEPAR para pagamento dos servidores que
atuarem nos programas de meio ambiente, entre eles, 0 Programa Cultivando Agua Limpa que
visa a recuperagiio de nascentes no territorio municipal.

RELATORIO FAVORAVEL:

[ — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 63/2021, ressalta-se
que o projeto em tela néo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de acordo com a
norma legislativa.

I- Concluindo-se apds andlise conjunta do Presidente ¢ dos Membros da Comissao
Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plenario para apreciagdo e votagdo dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Cémara de
[vaipord.

111 - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela
sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 63/2021, expostas
as razdes determinantes, em relagdo ao voto contrario necessario se faz expor a sintese de
motivos em razio da contrariedade.

W Pedro Goedert, aos 1.4 dias do més de Q(’] do
 ano de dois mil e vinte e um.

Favoravel Contrario Vereador fi7

/ Fernando Rodrigues Dorta (Presi.@@ﬁl-‘, =

/ José Maurino Carniato (Relatorw;% \
\

R % | X
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parani
CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N 63/2021

Samula: Abre um Crédito Adicional Especial e da outras providéncia
(cinquenta mil reais) recurso advindo d
atuarem nos programas de meio ambiente,

visa a recuperacgo de nascentes no territorio municipal.

RELATORIO FAVORAVEL:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N°
que o projeto em tela ndo apresenta inconstituci

norma legislativa.

[I- Concluindo-se apés andlise conjunta do Presid
elo encaminhamento do projeto a plenario para aprecia¢do
Leis, devendo a aprovagao est

Permanente, p
membros desta Casa de
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos

[vaipora.

III - Expostas as razdes

sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do

as razoes determinantes, em relagdo ao voto contrario necessario se faz ex

motivos em razéo da contrariedade.

s. Valor R$ 50.000,00
a SANEPAR para pagamento dos’servidores que
entre eles, o Programa Cultivando Agua Limpa que

63/2021, ressalta-se
onalidade, uma vez que esta de acordo com a
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do Regimento Interno da Cémara de
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PROJETO DE LEI N° 63/2021, expostas
por a sintese de
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parand
CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n® — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, AGROINDUSTRIA, MEIO
AMBIENTE, COMERCIO E TURISMO.

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 63/2021

Stimula: Abre um Crédito Adicional Especial e da outras providéncias. Valor R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) recurso advindo da SANEPAR para pagamento dos servidores que
atuarem nos programas de meio ambiente, entre eles. 0 Programa Cultivando Agua Limpa que
visa a recuperagio de nascentes no territorio municipal.

RELATORIO FAVORAVEL:

[ — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 63/2021, ressalta-se
que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que estd de acordo com a
norma legislativa.

II- Concluindo-se apés analise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissdo
Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plenério para apreciagdo e votagao dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagao estar atrelada ao interesse publico.
conveniéneia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Cémara de
Ivaipora.

111 - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela
sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 63/2021, expostas
as razdes determinantes, em relagdo ao voto contrario necessario se faz expor a sintese de
motivos em razdo da contrariedade.

ano de dois mil e vinte e um.

r Favoravel Contrario | Vereador
%- / Antonio Vila Real (Presidente) 7
;, / Fernando Rodrigues Dorta (R d
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