CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPO

Estado do Parana - REAN

: CNPJ: 77774578/0001-20
‘aca dos Trés Poderes s/n2 — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

Stumula: Concede a revisdo geral anual aos vencimentos
dos servidores do Poder Legislativo, conforme disposto no
art. 37, inciso X da Constitui¢do Federal de 1988 e d4 outras
providéncias.

Art. 1°. Ficam revisados em 4,52% (quatro virgula cinquenta e dois por cento), os valores
das tabelas de vencimentos dos cargos de provimento efetivo e provimento em comissio
do Poder Legislativo de Ivaipora.

Art. 2°. O reajuste tem como base de calculo o indice oficial da inflagdo IPCA-(Indice

Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), correspondente ao periodo de janeiro de
2020 a dezembro de 2020.

Art. 3°. As despesas decorrentes desta Lei, serfio cobertas com recursos de dotagdes
especificas do orgamento programa em execugao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢io.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA, aos dez
dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e um.
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o L
MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 03/2021 % iﬁ;//
LEGISLATIVO MUNICIPAL.

Trata-se de projeto de lei que visa recompor ou atualizar os vencimentos dos
servidores efetivos e comissionados da Cdmara Municipal de Ivaipord, de acordo com o
indice oficial de inflagdo auferido pelo IPCA Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
Amplo.

Haja vista que a inflag@o de 2020 fechou em 4,52% (Quatro Virgula Cinquenta
e dois Por Cento), onde os valores expostos estdo todos dentro dos limites estabelecidos
em lei.

No que se refere ao reajuste dos servidores a Constituicdo Federal em seu artigo
37, inciso X assevera que “‘a remuneragdo dos servidores publicos de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa de cada caso, assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices”.

Sobre o assunto em tela, o Tribunal de Contas do Estado do Parana manifestou

seu entendimento, conforme segue:

O reajuste salarial dos servidores publicos do Poder Legislativo deve
ser realizado por meio de lei ordindria especifica, devidamente
sancionada e publicada, observando-se a iniciativa privativa, conforme
estabelecido pelo inciso X do artigo 37 da Constituicdo federal (CF/88).
Os valores dos vencimentos dos servidores do Legislativo ndo poderdo
exceder os valores pagos aos servidores do Poder Executivo para os
cargos semelhantes, de acordo com o inciso XII desse mesmo artigo da
CF/88.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA, aos dez
dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e um.
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VAGAS 2021 2022 2023
Total do X 4.652.676,62 4.838.783,68 5.032.335,02
Orgamento
Legislativo
Limite de Gastos X 3.256.873,63 3.387.148,57 3.522.634,51
com pessoal
(70%)
Total da RCL* X 92.525.480,22 96.226.499,42 100.075.559,39
Limite de gastos X 5.551.528,81 5.884.620,54 6.237.697,77
com pessoal (6%
sobre RCL)
Folha de X Salario Patronal Salario Patronal Salario Patronal
Pagamento
Vencimentos 10 882.772,22 | 185.382,16 918.083,10 192.797 45 954.806,42 200.509,34
Servidores
Efetivos
Vencimentos 15 639.121,56 | 134.215,52 664.686,42 139.584,14 691.273,87 145.167,51
Servidores
Comissionados
Subsidio 9 629.392,68 | 132.172,46 654.568,38 137.459,35 680.751,11 142,957,73
Vereadores
Total 34 2.151.286,46 | 451.770,14 | 2.237.337,90 | 469.840,95 | 2.326.831.40 488.634,58
Total de gastos X 2.603.056,60 2.707.178,85 2.815.465,98
com pessoal
Impacto no X 55,94% 55,94% 55,94%
Orgcamento

Obs: No exercicio de 2021 foram projetados os valores a partir de margo/2021 para implantagdo
da reposigéo salarial (4,52%), da Camara Municipal Ivaipora. As projegbes de crescimento da
receita foram fixadas pela base de calculo do Legislativo em 4% assim como a despesa a partir
de 2021.

|- CALCULO

Com a concesséao do reajuste com base na inflagéo IPCA — indice nacional de Precos
ao Consumidor Amplo, correspondente ao periodo de jan/2020 & dez/2020, aplicado a
partir do més de margo/2021, que se refere ao estudo deste impacto orgamentario e
financeiro, insere-se no conceito de despesa obrigatoria de carater continuado. Para a
lei complementar n® 101, de 2000 (lei de responsabilidade fiscal), em seu art. 17,
considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente a obrigacao legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. Determina também que 0s
projetos de lei que importem em aumento de despesa obrigatéria de carater continuado
devem estar acompanhados de:
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orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual (soma das despesas
de mesma espécie, realizadas e a realizar previstas no programa de trabalho,
nao supere os limites estabelecidos para o exercicio; a despesa é compativel
com o PPA e a LDO (conformidade com diretrizes, objetivos, prioridades e
metas);

2- Estimativa, acompanhada das premissas e metodologia de calculo, do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que a despesa entre em vigor e nos

dois seguintes;

3- Indicagdo de mecanismos de compensagao para despesas de carater
continuado: indicando uma fonte de receita ou a reducdo de uma outra despesa.

Os valores propostos sio do reajuste apresentado através do projeto de Lei do
Poder Legislativo n° 03/2021. Nos calculos efetuados foram considerados o
pagamento de doze parcelas de vencimentos, décimo-terceiro salario, adicional de
férias e o valor da previdéncia social.

O calculo envolve levantamento dos custos do aumento dos vencimentos, e
subsidios, estimados em 4% devido a crise causada pela pandemia do corona virus
para os anos de 2021/2022/2023.

Todos os valores propostos incluem essa previsao de gastos a partir de margo de
2021. Os cargos consideram os valores integrais inclusive com a revisao geral e
anual a ser concedida ao longo dos anos de 2022/2023.

A base de calculo do Poder Legislativo para o ano de 2021 esta prevista em R$
66.466.808,81 (sessenta e seis milhdes quatrocentos e sessenta e seis mil
oitocentos e oito reais e oitenta e um centavos). O Limite de gasto com pessoal (art.
29-A, Il e §1° da CF/88) é de 7% deste valor, o que representaria um limite de R$
4.652.676,62 (quatro milhdes seiscentos e cinqguenta e dois mil seiscentos e setenta
€ seis reais e sessenta e dois centavos).
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O gasto de pessoal de 2021 esta estimado em R$ 2.162.552 88 (dois milhées cento
& sessenta e dois mil quinhentos e cinquenta e dois reais e oitante e oito centavos),
comparando com o limite de 70% de gastos com pessoal podemos obter um
comprometimento em relacéo a receita de 46,47%. Para o ano de 2022 a estimativa
é de que a receita cresga com toda a crise vivida no pais aproximadamente cerca
de 4%, atingindo o montante de R$ 69.125.481,16 (sessenta e nove milhdes cento
e vinte cinco mil quatrocentos e oitenta e um reais e dezesseis centavos), 7% desse
valor representaria um limite de R$ 4.838.783,68 (quatro milhdes oitocentos
e trinta e oito mil setecentos e oitenta e trés reais e sessenta e oito centavos).
O gasto de pessoal para 2022 esta estimado em R$ 2.249.054,99 (dois
milhGes duzentos e quarenta e nove mil cinquenta e quatro reais e noventa e
nove centavos), comparando com o limite de 70% de gastos com pessoal
podemos obter um comprometimento em relagao a receita de 46,47%. Para
0 ano de 2023 a expectativa de crescimento da receita continua em
aproximadamente 4%, atingindo um valor de R$ 71 .890.500,40 (setenta e um
milhGes oitocentos e noventa mil quinhentos reais e quarenta centavos), 7%
desse valor representaria um limite para o Poder Legislativo de R$
5.032.335,02 (cinco milhdes trinta e dois mil trezentos e trinta e cinco reais e
dois centavos). O gasto com pessoal para o exercicio de 2023 esta estimado
em R$ 2.339.017,18 (dois milhdes trezentos e trinta e nove mil dezessete
reais e dezoito centavos), comparando com o limite de 70% de gastos com
pessoal podemos obter um comprometimento em relagdo a receita de
46,47%.

Lembrando que as despesas com obrigacées patronais da folha de pagamento e os
gastos com terceirizagdo de mao de obra nao se incluem no limite de 70% dos
gastos com pessoal. Somadas as demais despesas correntes e de capital aos
gastos de pessoal acima tratados, conforme acompanhamento da execucdo
orcamentaria da Camara Municipal, verifica-se que o projeto encontra recursos
orcamentarios suficientes para ser atendido, desde de que mantidos os controles de

gastos em equilibrio com os repasses recebidos a Cémara Municipal.
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Destacando que todo o parecer se embasa na legislagéo vigente em especial na Lei
Complementar 173/2020, e também em consulta formulada através do Acérdao n°
293/2021 - Tribunal Pleno do TCE/PR. Assim, considerando o regime da
responsabilidade fiscal, que obriga a todos os Poderes e agentes publicos quanto
ao dever de demonstrar a neutralidade fiscal na implantacao de obrigagées para o
Erario; visando a implantagdo de uma gestio publica responsavel e transparente,
introduzindo instrumentos de efetivo controle, demonstrando que o aumento dos
vencimentos ndo afetardo as metas fiscais, porque, além da projecdo do
crescimento da receita estimado, seus efeitos financeiros serdo compensados
também pelo controle de nomeacdes, gratificacées, e/ou exoneragdes de cargos em
comissdo da estrutura administrativa da Camara Municipal, quando houver a
necessidade, tampouco as vedagées de quaisquer espécies de remuneracao até o
més de dezembro de 2021 conforme a LC 173/20, nada dispondo sobre os
critérios/parametros inerentes ao controle do famigerado aumento da despesa de
pessoal.

Ivaipora, 11 de margo de 2021.
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Il - DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

O Presidente da Camara Municipal de Ivaipora, no uso de suas atribuigbes
legais e em cumprimento as determinagdes do inciso Il do art. 16 da Lej
Complementar 101/2000, na qualidade de ordenador da despesa, e a vista
da estimativa do impacto orgamentario-financeiro, datado em 11/03/2021,
DECLARO, existir recursos para realizar o gasto, cuja despesa ocorrera por
conta da dotagéo orgamentéria contida na lei de meios em execugéo e para
0s exercicios subsequentes, estando adequada a Lei Orcamentaria Anual e
compalivel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual,

Ivaipora, 11 de margo de 2021.

Presidénte do Poder Legislativo — Ordenador da Despesa
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PROCESSO N°:  447230/20

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO BONITO
INTERESSADO:  ANTONIO CARLOS DOMINIAK, MARIO WEBER
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 293/21 - Tribunal Pleno

Consulta. Limites da do art. 8, |
e IX, da LC 173/20.
Recomposigao inflacionaria.
Possibilidade.  Anuénios €
quinquénios. Periodo aquisitivo
anterior a 27/05/20.
Possibilidade.

| - RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada por ANTONIO CARLOS
DOMINIAK, a época Prefeito do MUNICiPIO DE CAMPO BONITO
(2017/2020), que, sobre a proibigdo de concessao de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagao de remuneracdo a que trata o art. 8°, |, da Lei

Complementar n.° 173/20, formula os seguintes questionamentos:

a) A recomposi¢ao inflacionaria €& alcangcada por tal

dispositivo?

b) Caso né&o seja possivel, e o municipio tenha concedido
antes da publicagdo da LC 173/2020, como proceder?

c) Quanto a concessdo de anuénios e quinquénios com
determinagéo legal anterior a LC 173/2020, isso é possivel?

A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer Juridico

(peca n.° 04), destacando que:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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a) A remuneracéo dos servidores nao pode ser alte?‘éd’é\@%&ﬁ%”l
20/03/20, salvo as ressalvas previstas em lei; B

b) A revisdo geral anual de vencimentos nédo é restringida
pela LC 173/20;

c) Apenas a reposicdo de cargos, sem O aumento de
despesa, é admissivel pela legislacao;

d) A restricdo de majoracgao de beneficios ndo se estende aos
profissionais de saude e de assisténcia social;

e) O impeditivo de reajuste de despesa obrigatéria acima da

variagao da inflagao nédo se aplica as medidas de combate a pandemia;

f) As gratificagbes por tempo de servico ja implementadas até
dia 27/05/20 devem ser pagas.

Admitida a consulta (pega n.° 06), a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca informa que nao foram encontradas decisdes

sobre o tema com efeito normativo.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a
Informacdo n.° 586/20 (peca n.° 12), preliminarmente requer O
desentranhamento da Informag&o n.° 582/20 (pega n.° 11), sustentando que
foi juntada aos autos por equivoco, nao guardando correlagédo com eles. No

mérito, responde as indagagoes do Consulente nos seguintes termos:

a) Pelos termos da legislagdo em estudo, ¢ vedada a

recomposigao inflacionaria;

b) E legal a concessao da recomposicdo, assim como de
anuénios e quinquénios em 20/03/20, eis que a vigéncia da norma é a partir
de 27/05/20. ndo se aplicando a retroatividade.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 268/20 (pega n.° 13), manifesta-se pelas

respostas dos quesitos nos seguintes termos:

DOGUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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“a) a concessdo de revisao geral anual, visando a Y %?E@?"\%j
inflacionaria da remuneragéo dos servidores publicos, ndo é vedada

pelo art. 8° [, da Lei Complementar n°® 173/2020, desde que
observadas as exigéncias legais, orgamentarias e constitucionais
aplicaveis a espécie.

b) prejudicado.

c) o art. 8° IX, da Lei Complementar n° 173/2020 determinou a
suspensdo da contagem do periodo aquisitivo de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e similares, de maneira que sua
aquisi¢do e concessdo ficam vedadas no periodo de 28 de maio de
2020 (data da publicagdo da Lei) a 31 de dezembro de 2021,
admitindo-se, no entanto, a sua aquisicdo e concessao aos

servidores que implementaram 0s requisitos legais até 27 de maio

de 2020, por se tratar de direito adquirido.”

E o relatério.

I1-VOTO

Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no
artigo 311 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, verifica-se que:
(a) a autoridade consulente é legitimada para formular consultas; (b) ha
quesitos objetivos, indicando precisamente as duvidas; (c) a observancia do
diploma regulamentar se insere na competéncia fiscalizatoria do Tribunal de
Contas; (d) o parecer juridico local aborda conclusivamente o tema; e (e) nao

ha vinculacdo a caso concreto.

Limitam-se os questionamentos do Consulente ao teor do art.
8°, |, da Lei Complementar n.° 173/20:

“Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragdo a membros de Poder ou de 0rgao,

servidores e empregados publicos e militares, exceto quando

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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derivado de sentenga judicial transitada em julgaddy. corq @l

determinacgéo legal anterior a calamidade publica;
(oee)i

Como bem alertado no Parecer Juridico da Entidade, assim
como pelo Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas e pela
Coordenadoria de Gestao Municipal, tramitam perante o Supremo Tribunal
Federal A¢des Diretas de Inconstitucionalidade em face dos dispositivos da
Lei Complementar n.° 173/20", porém, sem a concessao de efeitos
suspensivos, motivo pelo qual deve prevalecer a sua presuncao de
constitucionalidade.

Adentrando especificamente ao primeiro questionamento, no
que tange a concessao de revisdo geral anual, deve ser destacado que O
texto do inciso | do art. 8° da LC 173/20 ndo a proibe, uma vez que nao

podem ser confundidos 0s institutos de “reajuste” e “revisdo”.

Conforme  entendimento  Supremo Tribunal Federal
exteriorizado na ADI 3968/PR, tendo como base os ensinamentos de HELY
LOPES MEIRELLES, resta sedimentado que o primeiro diz respeito a
concessdo de aumento real da remuneragao, objetivando garantir o equilibrio
da condigéo financeira do servidor, adequando a contrapartida monetaria as

competéncias, atividades desempenhas e ao mercado de trabalho.

Por outro lado, ndo pairam duvidas que a revisdo geral anual,

a que faz mengéo o art. 37, X, da Constituigdo Federal?, ndo possui o condao

de gerar ganho remuneratério real, mas, sim, apenas recompor a perda
inflacionaria frente a instabilidade da moeda:

“Enquanto o reajuste corresponde a aumento real, que pretende a

recomposigdo do padrao de vida do servidor, para que possa

assegurar a eficacia da atuacdo do Estado por meio de seus

' ADIs n.° 8525, 6526, 6541 e 6542.

2upr 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

X - a remuneragao dos servidores piblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, ohservada a inicialiva privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma dala e
sem distingéo de indices;

(.--)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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agentes, a revisao geral trata, 'na verdade, de um reajus
destinado a manter o equilibrio da situacao financeira dos servidores
publicos’ (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro.
Sao Paulo: Malheiros, 1997. p. 406).

(...)

Enquanto o reajuste de remuneragoes e subsidios por lei especifica
tem por objeto a readequacdo da retribui¢ao pecuniaria devida pelo
exercicio de determinado cargo, ajustando-a a realidade das suas
responsabilidades, atribuigoes e mercado de trabalho, a revisao
geral anual tem por escopo a mera recomposi¢édo do poder aquisitivo
das remuneragbes e subsidios de todos os servidores publicos e

agentes politicos de determinado ente federativo.”

A partir destes preceitos, evidencia-se que o art. 8, |, da Lei

Complementar n.° 173/20 realmente nao pretende vetar a recomposigao

inflacionaria, mas, na verdade, busca obstar eventual aumento real concedido

ao0s servidores, 0 que € corroborado por este proprio dispositivo legal, mais

especificamente em seu inciso VIII, ao proibir a adogao de

“(...) medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da

variacdo da inflacdo medida pelo I[ndice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder
aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constitui¢ao

Federal". (grifo nosso)

Veja-se que a redacdo do citado art. 7. IV, da Constituigao

Federal, dentre outros aspectos, faz mencao & recomposi¢ao inflacionaria:

“Art. 7° Sao direitos dos frabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

()

|V - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagao, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene,

transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos gue lhe

® ADI 3968, do Tribunal Pleno do STF. Rel. Min. LUIZ FUX, in DJe-282 de 18/12/2019.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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qualquer fim;

(...)" (grifo nosso)

linha de raciocinio também foi seguida pela equipe de

estudos formada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
criada para estar a referida legislagao:

“Também héa Obice & concessdo, a qualquer titulo, de aumento,
reajuste ou adequac¢do de remuneracdo. Sobre tais vedagdes, ha de
se ter atencdo com as expressées utilizadas na norma. Nesse ponto,

cabe transcrever observacdo da Consultoria Técnica deste Tribunal:

Ainda, atente-se ao fato de que o dispositivo menciona
inadvertidamente o termo ‘reajuste’, em relagdo ao qual ha que se
ter a devida cautela, vez que, sabidamente, este vocabulo assume
contornos diversos conforme os critérios eleitos por seu intérprete.
(...) Frise-se que, para o entendimento ora esposado, ha
estabelecer-se a necessaria distingdo entre reajuste e aumento
salarial, lembrando-se que este TCE ja afirmou, alhures, que
reajuste é a expressdo atrelada ao conceito de aumento real. Ja a
revisdo geral trata da reposicédo da inflagdo.”

Outrossim, a Diretoria Juridica desse Tribunal de Contas teve

a oportunidade de se debrucar sobre o tema, ao emitir o Parecer n.° 120/20,

nos autos de Procedimento Interno n.° 384157/20, com essa mesma

orientagdo de pensamento:

“O primeiro instituto (reajuste remuneratorio), direciona-se
particularmente as reconfiguragbes ou as revalorizagoes de
carreiras especificas, por meio de reestruturacbes de tabela
remuneratérias, por exemplo. Ou seja, com a aplicagdo do referido

instituto ocorre, de fato, um acréscimo/ganho remuneratorio.

Ja a revisdo remuneratdria, tratada aqui como revisdo geral anual,
diferentemente do reajuste, tem por alvo a reposigdo da variacao
inflacionaria ocorrida no periodo. Ou seja, por ser reposi¢cao
inflacionaria, ndo representa melhoria ou aumento remuneratorio,
pois apenas resgata o poder aquisitivo suprimido pela elevagdo do

custo de vida derivada do citado intumescimento.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

Q

e e e e e PvE A O RAETM A MTE IREATICIA ARNAD VAIDV QI AN NRRT W0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADODOP

()

Fixadas as premissas conceituais entre reajuste e revisao,
indissociéveis da analise em voga, verifica-se que da dicgdo do
inciso | ja se poderia chegar & conclusdo de que a revisao geral
anual ndo estaria abarcada pela proibigdo l& posta, tendo em vista

constar expressamente a vedagdo ao reajuste e, ndo, a revisao. (...)

()

O dispositivo supra é cristalino ao reafirmar a preservagédo do poder
aquisitivo extraida do inciso IV do caput do art. 7° da Constituigdo
Federal, o qual dispbée que é direito de todo trabalhador ter uma
remuneragdo digna, capaz de atender as suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia, com reajustes periédicos que lhe

preservem o poder aquisitivo.

(---)

Assim, respeitados os requisitos aplicaveis a espécie (dotacdo na
LOA, autorizagdo na LDO, sem esquecer, ainda, as exigéncias
dispostas na LRF, art. 21 a 23), a discricionariedade para a
deflagragdo do processo legislativo de revisao, bem como o limite
imposto pelo proprio dispositivo (ndo superior a variagdo da inflagao
medida pelo IPCA), entende-se, salvo melhor juizo, que ndo ha
ébice juridico quanto & concessdo da reviséo remuneratoria prevista
no art. 37, inciso X da CF. Por via de consequéncia, conclui-se que
a vedacgdo imposta no inciso | ndo abarca a revisdo geral anual, pois
se trata de garantia constitucional atribuida aos servidores publicos

em geral.”

Por consequéncia, resta prejudicado 0 segundo
questionamento formulado pelo Consulente, qual seja, “Caso ndo seja
possivel, e o municipio tenha concedido antes da publicagao da LC 173/2020,

como proceder?”.

No que toca a possibilidade de concessao de anuénios e
quinquénios com determinagéo legal anterior a LC 173/20, deve se partir da

redacado do seu art. 8, inciso IX:
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101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

(...)

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licengcas-prémio e demais mecanismos equivalentes
qgue aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo
de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para 0

tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
{.is)”

Constata-se que a norma ¢ clara ao especificar a
impossibilidade de contabilizagdo do periodo aquisitivo entre 28/05/20 (data
da publicagdo da norma) até 31/12/21, nao havendo duvidas de que o atos
juridicos perfeitos e o direito adquirido devam sem observados, motivo pelo
qual é possivel a implementagao de concessdes desta natureza para

determinacgao legal anterior a LC 173/20.

Neste ponto, novamente oportuna a citagdo tanto das
conclusdes tanto da equipe de estudos formada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (que fazem remissao ao parecer SEl n.°
9357/2020/ME CGU), como da Diretoria Juridica desse Tribunal de Contas,

respectivamente:

“01. Verifica-se da literalidade do art. 8° IX, da LC n° 173, de 2020,
acima reproduzido, que o intuito do legislador com a referida
previsdo ndo é vedar a concessdo de qualquer beneficio ao servidor.
Com efeito, denota-se da redagdo do referido dispositivo que, ao
impedir a contagem de tempo como periodo aquisitivo, o mesmo
possui eficacia exclusiva, tendo em vista que foi empregado o
vocébulo "exclusivamente”, além do aposto final ‘sem qualquer
prejuizo para o efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros

fins’. O referido dispositivo, portanto demanda interpretagéo
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restritiva, de modo que ndo soa possivel alargar a seman H’{y{ge.gfj
previsé o para além da e sséncia dos institut os paradigmas elencados

na norma.

22. Nesse viés , os institutos paradigmas trazidos no art . 89 IX, da
LCn® 173, de 2020, s&o:( a) adicionais incidentes sobre a

remuneragdo do servidor decorren tes da aquisigdo  de determinado
tempo de servico  (anué nios, triénios , quinquénios ) e (b) licengas -

prémio d ecorrentes do decurso de determinado tempo de servigo

23. Com relagdo a estes institutos paradigmas , pode-se afirmar que
para os servidores que tenham completado o periodo aquisitivo
exclusivamente para a concessdo de anuénios , triénios , quinguén Ios
e licengas -prémio em momento anterior a 28 de maio de 2020 (data
da promulgagdo da LC n° 173, de 2020), estes deverdo ter 0s
respectivos efeitos financeiros implementados.

24. Para os demais casos em que ainda ndo se completou o periodo
aquisitivo, o periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31
de dezembro de 2021, nao podera ser contabilizado para fins de
concessdo anuéni os, triénios, quinquénios, licengas-prémio, sendo
retomada a contagem do periodo aquisitivo a partir de 1° de janeiro
de 2022.

25. Veja-se, portanto, que o dispositivo sob analise tem o intuito de
obstar, temporariamente, a aquisigdo de direitos cujo fato gerador é
o transcurso de determinado periodo de tempo de servigo e cuja
implementagédo acarrete , necessariamente, 0 aumento de despesa

com pessoal.”

“(...)

Outro aspecto importante a ser observado no ambito desta corte, e
que contempla, em parte, o item IX da solicitagdo de informagdes,
estad disposto no inciso IX do art. 8° o qual dispGe acerca da
proibicdo da contagem de tempo para aquisi¢do/concessdo dos
mecanismos 14 mencionados, preservando-o para aposentadoria e

quaisquer outros fins ndo citados expressamente.

Dito de outra forma, o mencionado dispositivo prevé uma

‘suspensdo’ na contagem de tempo, entre 27 de maio de 2020 e 31
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de dezembro de 2021, para efeito de concessdo dek;{:ligmy'
triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisicao de determinado tempo de servigo, com destaque para o
§ 39 que admite a inclusdo de condigbes na LDO e LOA , mas veda
qualquer clausula de retroatividade a fim de evitar a formagédo de

passivos financeiros.

()

Conclui-se, portanto, de acordo a disposi¢do legal expressa, que
esta suspensa a contagem do tempo para a concessdo de
guinquénios e licencas prémios no ambito desta corte de contas,
respeitados o ato juridico perfeito e o direito adquirido. (...)."

Nesta mesma linha de raciocinio, € o entendimento da
Coordenadoria de Gestao Municipal, no sentido de que “Se o beneficio foi
implementado antes de 27 de maio de 2020 é legal, se depois, incide a
proibigdo”.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente
Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de

que:

a) A recomposicdo inflacionaria a que faz mencgéo o art. 37, X,
da CF nao é alcangada pela vedacdo do art. 8, |, da Lei
Complementar n.® 173/20;

b) Prejudicada;

c) E possivel a concessdo de anuénios e quinquénios cujo
periodo aquisitivo tenha sido alcangado até o dia 27/05/20, nos

termos do art. 8, IX, da Lei Complementar n.® 173/20.

VISTOS, relatados e discutidos,
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0S MEMBBOS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

CONHECER da presente Consulta e, no mérito, pela
RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

a) A recomposigéo inflacionaria a que faz mengao o art. 37, X,
da CF n&o é alcancada pela vedacdo do art. 8, |, da Lei
Complementar n.° 173/20;

b) Prejudicada;

c) E possivel a concessdo de anuénios e quinquénios cujo
periodo aquisitivo tenha sido alcangado ate o dia 27/05/20, nos
termos do art. 8, IX, da Lei Complementar n.® 173/20.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 18 de fevereiro de 2021 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 2.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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Parecer n° 10/2021-PJ *ﬁ:ﬁgg_n M

Interessadas: Servidoras da Secretaria da Camara de Vereadores de Ivaipora.

Assunto: Memorando n° 2/2021/Secretaria, sobre a possibilidade juridica da Revisfio Geral
Anual.

Ementa: Revisdo Geral Anual — pandemia do Covid-19 — Lei Complementar n® 173/2020 -
inexisténcia de 6bice legal.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelas servidoras Daniele F‘a sting ¢ Fabiana de
Oliveira Marangoni quanto a possibilidade juridica de elaboragéo de proj et e lei | para Revisdo
Geral Anual dos subsidios dos servidores desta Casa Legislativa, face a Lei Complementar n°
173/2020, editada pelo Governo Federal em decorréncia da pandemia da Covid-19.

E o breve relatorio, passa-se a opinar.

11 - FUNDAMENTACAO

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica
Legislativa niio substitui o parecer das comissdes especializadas, porquanto estas sio
compostas pelos representantes eleitos do povo e constituem-se em manifestagio efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinifio juridica exarada neste parecer niio tem
forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta
Casa, que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e
politicas) de cada proposigdo, ndo atentando, portanto, contra a soberania popular representada
pela manifesta¢do dos Vereadores.

Acerca do tema, verifica-se que tal medida visa a manuten¢@o do poder aquisitivo
da remuneragdo quando corroido pelos efeitos inflacionarios, cujo percentual deve seguir um
indice oficial de medida da inflagdo e ser aplicado indistintamente para todos os servidores do
quadro de pessoal do mesmo poder.

Esta recomposig@o anual ¢ assegurada pelo inciso X do art. 37 da Constituig¢ao
Federal, in verbis:
Art. 37. A administragfo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
1
—~ A
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambéii i
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) ="

X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisfio geral anual, sempre na mesma data
e sem distincfio de indices; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998) (Regulamento) (grifos nossos)

Ainda, deve ser destacado que o texto do inciso I do art. 8° da LC 173/20 nio proibe
a concessdo de revisdo geral anual, uma vez que ndo podem ser confundidos os institutos de
“reajuste” e “revisdo”. O que se pretende vetar ndo ¢ a recomposicio inflacionaria, mas eventual
aumento real concedido aos servidores, o que ¢ ratificado pelo inciso VIII do préprio dispositivo
legal, ao vedar

“(...) medida que implique reajuste de despesa obrigat6ria acima da variaciio da
inflag¢io medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservagio do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art.
7% da Constituig@io Federal”. (grifo nosso)

Esse € o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, no
acorddo n® 293/2021, cuja conclusdo dispde expressamente que “A recomposicdo inflaciondria
a que faz mencdo o art. 37, X, da CF ndo ¢ alcancada pela vedacdo do art. 8, I, da Lei
Complementar n.° 173/20"”.

Destarte, sabe-se que a iniciativa para revisdo anual ¢ de competéncia de cada
Poder, nos termos do dispositivo constitucional supracitado, nfio havendo, portanto, dbice legal
a elaboragdo de projeto de lei nesse sentido, desde que observadas as exigéncias legais,
orcamentirias e constitucionais aplicaveis a espécie, especialmente no tocante a adogdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ¢ a apresentacio de estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro, nos termos do que dispde o art. 113 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias.

Este também € o entendimento da Assessoria Juridica da Presidéncia desta Casa de
Leis, segundo o Parecer n° 3/2021 — AJ, sobre a mesma matéria.

II1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se pela inexisténcia de 6bice legal a elaboragdo de
projeto de lei para concessdo da revisdo geral anual aos servidores do Poder Legislativo, desde
que observadas as exigéncias legais, orcamentirias e constitucionais aplicaveis a espécie,

< hitps://www | .tce.pr.eov.br/multimidia/2021/3/pdf/0035480 1 .pdf>. Acesso em 10.03.2021.
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conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, no acoi‘dﬁa.g:};’f

293/2021.

Isto posto, S.ML.J, sdo estas as minhas convicgdes pessoais acerca do tema, e
expressam, exclusivamente, a opinido da sua emitente.

Este parecer possui 3 (trés) laudas, todas numeradas e rubricadas pela procuradora
signataria.

A considerac¢iao superior.

[vaipord, 10 de margo de 2021.




CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPO
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Memorando n° 02/2021/Secretaria Ivaipora, 09 de margo de 2021.

Assunto: Revisio Geral Anual

[lustrissima Senhora,

Diante da pandemia do Covid-19 o Governo Federal editou a Lei
Complementar n°173/2020 que estabeleceu em seu art. 8° o seguinte:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - Conceder, a qualquer titulo. vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo

de remuneragio a membros de Poder ou de érgo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
Jjulgado ou de determinagfo legal anterior a calamidade publica;

Todavia, em relagdo a revisdo geral anual, ndo houve dispositivo
legal proibindo tal conduta. Considerando que a revisdo geral anual representa a
recomposi¢do das perdas inflaciondrias ocorrida em razdo da desvalorizagdo do poder
aquisitivo da moeda, em determinado periodo, ela ndo se confunde com aumento real ou
reajuste nos vencimentos/subsidios.

Assim, entende-se que ndo ha vedagdo para a concessdo de
revisdo geral anual, devendo ser observado o IPCA, nos termos do que preceitua o inciso
VIII do artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020.

VIII — adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variagio da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacio do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constitui¢io Federal;

Trata-se de CONSULTA JURIDICA, a respeito da legalidade e
constitucionalidade da Revisdo Geral Anual, acerca da elaboragdo do projeto de lei para
Revisdo Geral Anual dos subsidios dos servidores desta Casa Legislativa.

= ™ —

\g ""1(?“'

Assistente Administrativo Assistente Administrativo

[lustrissima Senhora

Ingrid Marcondes de Souza Firmino Mello,
Procuradora Juridico,

Ivaipora - Parana.
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Parecer n°® 3/2021 @: ')
Interessadas: Servidoras da Secretaria da Camara de Vereadores de Ivaipord. -
Assunto: Memorando n° 1/2021/Secretaria, sobre a possibilidade juridica da Revisdo

Geral Anual.

Ementa: Revisdo Geral Anual — pandemia do Covid-19 — Lei Complementar n® 173/2020

- inexisténcia de obice legal.

I — Relatorio

Trata-se de memorando formulada pelas servidoras da Camara de Vereadores de
Ivaipord, Daniele Faustino e Fabiana de Oliveira Marangoni, quanto a pos:éibilidade
juridica da elaboragdo de projeto de lei para Revisdo Geral Anual dos subsidios dos
servidores desta Casa Legislativa, diante da pandemia do Covid-19 em que o Governo
Federal editou a Lei Complementar n° 173/2020.

O memorando se fundamenta no inciso I e VIII do art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020".

E o breve relatorio, passa-se a opinar.

IArt. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade piblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro
de 2021, de:

1 - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneragdo a membros de Poder ou de orgdo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagio
legal anterior a calamidade publica;

‘Jill - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagio da inflagiio medida pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagio do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°da
Constitui¢ao Federal;

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 | Fax: (43) 3472-3149 - CEP 86.870-000 — Ivaipor/PR
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IT — Fundamentacio

Inicialmente, ressalta-se que o parecer tem por objetivo uma andlise técnica de suas \2)
disposi¢des, ou seja, se elas respeitam as exigéncias constitucionais e legais,
remanescendo aos Vereadores o estudo sobre a viabilidade da concessio da revisdo geral

anual® aos servidores do Poder Legislativo Municipal. e em caso positivo, a propositura

do projeto de lei para tal finalidade.

Diante disso, analisaremos alguns pontos sobre 0 memorando. Vejamos:

Cumpre assinalar que a Constituigio Federal de 1988, em seu art. 7°, inciso IV,
assevera que sdo direitos de todo trabalhador o reajuste salarial que devera ser periddico
e que lhe preservem o poder aquisitivo; enquanto que a Lei Orgénica Municipal, em seu
art. 12, §1°, afirma que a revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos far-se-a
sempre na mesma data e nos mesmos indices, sendo que este indice ndo podera ser
inferior ao necessario para repor o seu poder aquisitivo.

Sobre 0 assunto em tela, o Tribunal de Contas do Estado do Paran4 manifestou seu

entendimento, conforme segue:

O reajuste salarial dos servidores publicos do poder Legislativo deve ser
realizado por meio de lei ordindria especifica, devidamente sancionada e
publicada, observando-se a iniciativa privativa, conforme estabelecido pelo
inciso X do artigo n® 37 da Constituicdio Federal (CF/88). Os valores dos
vencimentos dos servidores do Legislativo ndo poderdo exceder os valores
pagos aos servidores do poder Executivo para os cargos semelhantes, de
acordo com o inciso XII desse mesmo artigo da CF/88.

Nesse sentido, deve-se observar o art. 37, inciso X da Constituigdo, o qual assevera
que “a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices”.

E importante que se faga a distingfio entre a mera reposi¢ao de variagdo inflacionaria

que pode vir a reduzir o poder aquisitivo da remuneragfio paga, que visa a manter o

2 Revisfio Geral anual, correspondente a recomposigio por perdas salariais diante da inflagdo no periodo de um ano. -
* https://www].tce.pr. gov.br/noticias/salarios-do-poder-Iegislativo-devem-ser-reajustados-por-meio-dc-[ei-nrdinariafS827fN /
, ~ &
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equilibrio da situag#o financeira dos servidores piiblicos, e o efetivo aumento dos valores

dos vencimentos, em indices ndo proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo,
que se da por meio de regramento especifico e abrange apenas determinados cargos ou
classes.

Vejamos que, a Constitui¢do Federal assegura, e que ndo podera ser negligenciado
em razdo de disposi¢@o infraconstitucional, ¢ a estabilidade do valor remuneratério em
fase da instabilidade da moeda. Nesse sentido, “reajuste” vedado pelo inciso I do art. 8°
da Lep 173/2020, deve ser entendido enquanto efetivo aumento de valor da remuneragio,
em indice que néo reflita a mera recomposi¢do inflacionaria.

Para concretizagdo de tal requerimento, € necessario projeto de lei proposto por esta
Casa Legislativa, com o devido de impacto orgamentério-financeiro, apresentando o
estudo técnico contabil, conforme dispde o art. 113 do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitorias.
III - Conclusio

Ante o exposto, entende-se que ha possibilidade juridica de concessdo da revisdo
geral anual aos servidores do Poder Legislativo, entretanto, estd condicionado o estudo
do impacto orgamentario-financeiro.

Isto posto, sdo estas as minhas convicgdes pessoais acerca do tema, e expressa,
exclusivamente, a opinido de seu emitente.

Este parecer possui 3 (trés) laudas, todas devidamente enumeradas, rubricadas, e a
ultima assinada pelo signatario.

A consideragdo superior.

E o parecer.

Ivaipord, 19 de fevereiro dg 2021.
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Vﬁ@_r Guﬁgng Tossini Pinheiro
Assessor Juridico da Presidéncia
OAB/PR 73.800
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Estado do Parand

EDITAL DE CONVOCACAO N° 05/2021
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O Presidente da CAmara Municipal de Ivaipord, Estado do Parand, usando das aﬁ%
que Ihe sao conferidas pelo Art. 45, Inciso II da Lei Organica do Municipio.

CONVOCA:

Os Nobres Edis para duas Sessdes Extraordindrias a realizar-se no dia 11 de margo do ano
de 2021, as 14h, para apreciagdo das seguintes materias:

1 - Projeto de Lei n° 12/2021 do Executivo: Sumula: Abre um Crédito Adicional Especial e da
outras providéncias. Valor R$117.708.70 (Cento e dezesseis mil, setecentos e oito reais e setenta
centavos). Os recursos serdo utilizados de acordo com os programas: Aquisicao de equipamentos
para o CAPS, Convénio para aquisigdo de equipamentos para UBS, Programa Gestdo SUS —
Programa de Reabilitagdo Psicossocial, Convénio para aquisi¢do o de equipamentos para UBS
do Jardim Universitario, dentre outros. (1* e 2* disc.)

2 - Projeto de Lei n° 13/2021 do Executivo: Stimula: Dispde sobre a contratagdo de pessoal por
tempo determinado, para prestacdo de servigo no Pronto Atémi_—iq;nento de Saude criado de forma
temporario no Municipio de Ivaipord, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos Orgaes da. Administragéo Direta do Poder-Executivo Municipal.

(1% e 2° disc.) G R

3- Projeto de Lei n° 03/2021 do Legislativo: Stmula: Concede a revisdo geral anual aos
vencimentos dos servidores do Poder Legislativo, conforme disposto no art. 37, inciso X da
Constituigio Federal de 1988 e da outras providéncias.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Ivaipord, aos dez dias do més de margo
do ano de dois mil e vinte e um. (10/03/2021)
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—" Jose Aparecido Peres
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Vice-Presidente
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José Natitino”
~ Vereador
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Sadi Marcondes Mendes
Vereador

CEP 86.870-000 - Ivaipori - Parana



