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PROJETO DE LEI N°. 07/2021

Simula: Dispde sobre a prioridade das pessoas com
deficiéncia, em receber as vacinas destinadas a imunizar a
populagdo contra a Covid-19, no municipio de Ivaipora e

da outras providéncias.

A Camara Municipal de Ivaipora, Estado do Parand, aprovou e eu,

Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° As pessoas com deficiéncia, que participam do projeto da
APAE de ivaipor4, terdo prioridade em receber as vacinas destinadas a imunizar

a populagéo de Ivaipori, contra a infeccgdo causada pela COVID-19.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a

conta das dotagdeg|or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

CNPJ: 77774578/0001-20 )
Praga dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail, t.ﬂm_w"

MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Estado do Parana e

AO PROJETO DE LEI N° 07/2021 DO LEGISLATIVO MUNICIPAL, . "

Senhora Presidente e nobres vereadores:

Encaminho, para a devida apreciagdo e aprovagdo o incluso

PROJETO DE LEI N° 07/2021 D. LEGISLATIVO que d1spoe sobre a

imunizar a populag:ao contra a Covid-19. ’

O presente Projeto de.Lei visa garantir-aos grupos de maior
vulnerabilidade e exposigdo ao virus COVID-19 a prioridade na vacinagdo no
municipio de Ivzaipolljﬁr._

Para que as ~aulas presenc1als ‘ j..{z_;étornem € necessario,
indubitavelmente, que haja seguranga publlca . 4

Sabe-se da fu_ndame-ntal 1m99rtancla da escola APAE e de seu papel
social, por isso pensarmos nesse retorno, € necessario levar-se em conta a
seguranc;'a:dos alunos e profissionais da Edueacdo. '

Além disso é sabido que o retorno as 'aulas:::potié‘n:l impulsionar o
contagio pelo virus COVID-19, conforme relatorio do sistema publico de satde
do Reino Unido, o ambiente escolar foi o segundo maior responséavel pelos
novos surtos da Covid-19(26,6%) superando fabricas, escritdrios e hospitais.

Enfim, sem vacina ndo existe nenhuma forma de garantir que o
retorno as aulas presenciais sera seguro para toda comunidade escolar.
Vacinagdo ¢ estratégia coletiva. Por isso, é fundamental que TODOS os

profissionais da educag@o, juntamente com o publico alvo (alunos da APAE)
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Ministério da Saude

Secretaria de Vigilancia em Saude {CFls.OW ;

Departamento de Imunizagdao e Doengas Transmissiveis
Coordenacgao-Geral do Programa Nacional de Imunizagdes

NOTA TECNICA N° 155/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS

1 ASSUNTO

Trata-se da Cota n. 01027/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU
(0019258889) que remete o Oficio n. 00326/2021/SGCT/AGU (0019257973), de
25 de fevereiro de 2021, oriundo da Secretaria-Geral de Contencioso, o qual

Llicita informagdes minuciosas sobre a ordem de priorizagdo na vacinagao
dentro dos grupos prioritarios, especificando, com clareza, quem dentro
deles tera precedéncia, nas distintas fases de vacinacao contra a Covid-19.

Em atengdo a solicitagdo, a Coordenacdo-Geral do Programa Nacional
de Imunizagbes (CGPNI) apresenta nesta nota técnica a ordem de priorizagao
dos grupos definidos prioritdrios para vacinagdo contra a covid-19 no cenario de
auséncia de doses de vacina para cobrir a totalidade dos grupos elencados no
Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao contra a Covid-19 (PNO), em
carater complementar as Notas Informativas n® 16/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS
(0019078282) e n°® 17/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS (0019159078), que tratam de
esclarecimentos acerca das definicbes dos grupos prioritarios da campanha
nacional de vacinacdo contra a Covid-19. Destaca-se que a ordem de priorizagao
estd destacada na quarta edigdo do PNO, ja enviada em solicitagdes
anteriores.

= ANALISE

Considerando as evidéncias ja expostas nas notas supracitadas e
descritas no Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagao contra a Covid-

191 (PNO) e os quantitativos de doses de vacinas COVID-19 entregues ao
Ministério da Saude, prontamente distribuidas as Unidades Federativas (UF),
desde o inicio da Campanha Nacional de Vacinagdo contra a Covid-19 em 18 de
janeiro de 2021, o Programa Nacional de Imunizagbes (PNI) reforga
a urgéncia em dispor de maiores volumes de doses de vacinas COVID-19 para
melhor operacionalizagéo e resultados da intervengdo da vacinagdo no pais.

No entanto, deve-se considerar a situagdo mundial na busca de
vacinas e insumos para producdo que podem implicar em dificuldades para ampla
disponibilidade de vacinas, a exemplo do atraso na entrega da matéria-prima
(Insumo Farmacéutico Ativo) que ocorreu aos laboratérios produtores brasileiros,
tendo como uma das consequéncias atrasos na produgao e entregas das vacinas.

Assim, considerando que alguns grupos prioritarios elencados
possuem um grande volume populacional, faz-se necessario prever algumas
prioridades dentro desses estratos populacionais ("prioridade dentro da
prioridade") dado a possibilidade de doses insuficientes para cobrir todo o grupo
em etapa Unica. Resgata-se no quadro abaixo os grupos descritos no PNO,
segundo sua ordem de priorizagdo para vacinagdo na Campanha Nacional 2021:



Quadro 1: Estimativa populacional para a Campanha Nacional de Vacinagdo. .05 _
contra a covid-19 - 2021 e ordenamento dos grupos prioritarios* :
ik e g Populacao
Grupo Grupo prioritario estl:i'maga'*
1 Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizadas 156.878
2 Pessoas com deficiéncia institucionalizadas 6.472
3 Povos indigenas vivendo em terras indigenas 413.739
4 Trabalhadores de salde 6.649.307
5 Pessoas de 90 anos ou mais 893.873
6 Pessoas de 85 a 89 anos 1.299,948
¥ Pessoas de 80 a 84 anos 2.247.225
8 Pessoas de 75 a 79 anos 3.614.384
9 Povos e comunidades tradicionais Ribeirinhas 286.833
10 Povos e comunidades tradicionais Quilombolas 1.133.106
11 Pessoas de 70 a 74 anos 5.408.657
12 Pessoas de 65 a 69 anos 7.349.241
13 Pessoas de 60 a 64 anos 9.383.724
14 Pessoas de 18 a 59 anos com comorbidades** 17.796.450
15 Pessoas com deficiéncia permanente 7.749.058
16 Pessoas em situacdo de rua 66.963
17 Populacao privada de liberdade 753.966
18 Funcionarios do sistema de privacdo de liberdade 108.949
Trabalhadores da educagdo do ensino basico (creche, pré-
19 escolas, ensino fundamental, ensino médio, 2.707.200
profissionalizantes e EJA)
20 Trabalhadores da educagéo do ensino superior 719.818
21 Forcas de seguranca e salvamento 584.256
22 Forcas Armadas 364.036
23 Trabalhadores de transportg coletivo rodoviario de 678.264
passageiros
24 Trabalhadores de transporte metroviario e ferroviario 73.504
25 Trabalhadores de transporte aéreo 116.529
26 Trabalhadores de transporte aquaviario 41.515
27 Caminhoneiros 1.241.061
28 Trabalhadores portuarios 111.397
29 Trabalhadores industriais 5.323.291
Total 77.279.644

Fonte: CGPNI/DEIDT/SVS/MS. *Dados sujeitos a alteragbes. Atualizacdo de
15/02/2021.

Destaca-se que as pautas de distribuigdo das vacinas as UF,
elaboradas e divulgadas pelo PNI por meio de Informes Técnicos da Campanha,?
com base no quantitativo de doses entreques ao Ministério da Salide e
priorizagdo dos grupos, ja direcionam as prioridades para as quais aquelas doses
devem ser destinadas. Cita-se, por exemplo, o escalonamento do grupo de
trabalhadores da salde, ja amplamente divulgados nas notas informativas e
informes técnicos.

Em carater de continuidade,

de se estabelecer critérios para

vacinacdo por etapas dentro do grupo prioritdrio, nas ocasides em que o

quantitativo de doses distribuidas ndo forem suficientes para cobrir o grupo
especifico do chamamento, recomenda-se:




I- Trabalhadores da Sad(de: equipes de vacinacdo que
estiverem inicialmente envolvidas na vacinacdo dos grupos;

trabalhadores das Instituigdes de Longa Permanéncia de Idososs ‘e;v'

de Residéncias Inclusivas; trabalhadores dos servicos de saude
publicos e privados em unidades de referéncia para atendimento
aos casos suspeitos e confirmados de covid-19. Seguidament&;
conforme mais doses de vacinas forem sendo disponibilizadas -ao

grupo de trabalhadores da salde, elencar os demais trabalhadoresw

de saude, até atender em 100% esse pUblico prioritario.

II - Para populagao idosa: priorizar idosos com comorbidade
na respectlva faixa etdria; alternativamente, pode-se iniciar a
vacinagao da maior para a menor idade dentro da referida faixa
etaria.

IIT- Povos e comunidades tradicionais Ribeirinhas e
Quilombolas: por se tratar de um contingente populacional menor
em relacdo aos demais, é pouco provavel que haja necessidade de
vacinar essas populagoes por etapas; além de ndo ser viavel
operac:uonalmente Mas, na impossibilidade de vacinacdo em etapa
Unica, recomenda-se iniciar pelas faixas de idade mais avancadas
e dar preferéncia as pessoas com comorbidades.

IV- Pessoas de 18 a 59 anos com comorbidades: nio foi
possivel obter estimativas para cada morbidade relacionada,
excluindo as sobreposigdes (co-morbidades). Soma-se a isso a
dificuldade operacional de segregar os individuos para vacinacio
por tipo de comorbidade considerando que a maioria das
comorbidades ja tem um risco atribuido bastante alto para
quadros graves e Obitos pela covid-19. Assim, havendo
necessidade de vacinar o grupo de pessoas com comorbidades em
etapas, por se tratar de um grupo bastante populoso, orienta-se
iniciar a vacinagao pelas faixas de idade mais velhas .

V- Pessoas com deficiéncia permanente: impende destacar
que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (n©
13.146 de 6 de julho de 2015) né&o difere quanto a priorizacdo e/ou
vulnerabilidade quanto ao tipo de deficiéncia e grau de
comprometimento implicado. No entanto, no contexto da covid-19,
sabe-se que algumas condigdes aumentam potencialmente o risco
de infeccao, como por exemplo pessoas que
possuem necessidade de uso frequente das méos (exploragao
tatil, mobilidades) e/ou auxilio de terceiros para execugdo de suas
atmdades diarias, dificuldades para maior frequéncia na
higienizagao e cuidado pessoal.

VI - Pessoas em situacdo de rua e populacdo privada de
liberdade: trata-se de individuos extremamente vulneraveis e em
contingente populacional relativamente pequeno em relagdo aos
demais grupos, de forma que ndo é orientado a vacinacdo em
etapas destes grupos, principalmente da populacdo privada de
liberdade pelo aglomerado e condigdes de convivio.

VII - Funcionarios do sistema de privacio de liberdade:
priorizar os funcionarios que trabalham diretamente no contato
com a populagdo privada de liberdade.

VIII - Trabalhadores da educacdo do ensino basico e
superior: recomenda-se iniciar a vacinagdo pelos professores que
atuam em sala de aula, justificando-se pela permanéncia em
ambiente mais fechado e por maior periodo de tempo que os
demais trabalhadores. E, sendo necessario fragmentar também os
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demais trabalhadores, iniciar pelas faixas de idade mais
velhas (50 a 59 anos; 40 a 49 anos; 30 a 39 anos e; 18 a 29 anos
respectivamente). \

IX - Forgas de seguranca e salvamento e Forgas Armai:léé:

recomenda-se iniciar pelos trabalhadores mais expostos, ou seja,. ot

0s que encontram-se na linha de frente das atividades de rua e
seguranca, e, posteriormente seguir com os servidores de cargos .e
fungdes administrativas. G

X - Trabalhadores de transporte coletivo rodoviario,

metroviario, ferrovidrio, aéreo e aquaviario: iniciar
preferencialmente com os profissionais que estdo expostos ao
contato direto com passageiros e posteriormente os que exercem
funcbes administrativas.

XI - Caminhoneiros: iniciar pelas faixas de idade mais
velhas (50 a 59 anos; 40 a 49 anos; 30 a 39 anos e; 18 a 29 anos
respectivamente).

XII - Trabalhadores portuarios: iniciar pelas faixas de idade
mais velhas (50 a 59 anos; 40 a 49 anos; 30 a 39 anos e; 18 a 29
anos respectivamente).

XIII - Trabalhadores industriais: iniciar pelos profissionais mais
expostos, caracterizando-se pelos que desenvolvem suas
atividades na linha de transformagdo/fabricacio em ambientes
internos com aglomeragdo em que ha dificuldades de manter o
distanciamento entre os funcionarios, dando preferéncia as faixas
de idade mais velhas (50 a 59 anos; 40 a 49 anos; 30 a 39 anos
e; 18 a 29 anos respectivamente). Posteriormente os funcionarios
em atividades internas de outros setores do seguimento.

Vale ratificar que os grupos prioritarios para vacinagao contra a covid-
19 foram definidos com apoio técnico-cientifico de especialistas da Camara
Técnica Assessora em Imunizagdo e Doengas Transmissiveis e em consonancia
com as recomendagdes do SAGE - Grupo Consultivo Estratégico de Especialistas
em Imunizagao (em inglés, Strategic Advisor Group of Experts on Immunization)

da Organizagdo Mundial da Salde,® mediante cenario de disponibilidade de
icinas para oferta a populacio,

As orientagbes acima destacadas na priorizacdo de cada grupo
prioritario poderd sofrer alteracdes de acordo com os quantitativos de vacinas
entregues pelos produtores e a ordem de priorizacdo dos grandes grupos seguira
0 ordenamento ja previsto no PNO. Ressalta-se que todos os grupos elencados
no PNO serdo atendidos na integralidade, em fases ainda a serem definidas, as
quais serdao comunicadas a estados e municipios por meio de informes técnicos.

3. CONCLUSAO

Diante do quantitativo ainda limitado na disponibilidade das vacinas
para oferta a populagdo-alvo da Campanha Nacional de Vacinacao contra a
Covid-19 2021, o PNI ratifica a importancia das doses disponibilizadas serem
destinadas aqueles grupos que, inicialmente, ja apresentam maior risco de
exposigao, complicagdo e o6bito pela covid-19, conforme prioridades elencadas
no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19 (PNO).

Conforme o chamamento dos grupos prioritarios, em ordem elencada
pelo PNO, ndo havendo doses suficientes para cobrir 100% do referido grupo,
recomenda-se a adogdo das estratégias supracitadas nesta Nota, em



consonancia com as orientagdes divulgadas oportunamente nos Informes
Técnicos da campanha.

Por fim, o Programa Nacional de ImunizagOes ratifica a necessidade _'
deste Ministério da Salde seguir empreendendo esforgos na aquisicdo /de
vacinas com celeridade, para fins de otimizagdo da Campanha Naciohal,

enquanto os nossos laboratérios produtores se ajustam para fornecimento.. 0%

regular das vacinas contratadas que viabilize maior abrangéncia dos grupos
prioritarios. A disponibilidade de maior volume de vacinas ir4 potencializar os™,
impactos da vacinagdo com reducdo na incidéncia de casos graves e obitos pela .’
covid-19,

4, REFERENCIAS

1 BRASIL. Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagio contra a Covid-19.
Coordenagao-Geral do Programa Nacional de Imunizagées. Departamento de Imunizacéo e
Doengas Transmissiveis. Secretaria de Vigilancia em Saude. Ministério da Satde. Brasilia; 4%d;
fev/2021. [hitps:/Awww.gov.br/saude/pt-

br/media/pdf/2021/janeiro/29/PlanoVaci naoCovid_ed4_15fev21_cgpni_18h05.pdf]

JRASIL. Informes Técnicos e Notas Informativas acerca da Campanha Nacional de
Vacinagéo contra a Covid-19 2021, Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/Coronavirus/vacinas/plano-nacional-d e-operacionalizacao-da-vacina-contra-a-covid-19

3 WHO - SAGE — World Health Organization. Strategic Advisor Group of Experts on Immunization.
Roadmap For Prioritizing Uses Of COVID-19 Vaccines In The Context Of Limited Supply.

Disponivel em https://www.who.int/publications/m/item/who-sa e-roadmap-for-prioritizing-uses-of-

covid-19-vaccines-in-the-context-of-limited-supply (Documento de 13 de novembro de 2020).

Atenciosamente,

FRANCIELI FONTANA SUTILE TARDETTI FANTINATO
Coordenadora Geral do Programa Nacional de Imunizagtes

LAURICIO MONTEIRO CRUZ
Diretor do Departamento de Imunizagdo e Doencas Transmissiveis

ARNALDO CORREIA DE MEDEIROS
Secretaria de Vigildncia em Salde

MAURO GUIMARAES JUNQUEIRA
Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Salde

JURANDI FRUTUOSO SILVA
Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Secretarios de Salde
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA”

Estado do Parana

A0

Ivaipora, 13 de abril de 2021.” -

Oficio n°® 02/2021
Ao Departamento Municipal de Satde
AJ/C: Sr2. Diretora Cristiane Martins Pantaledao

Senhora Diretora,

A Assessoria Juridica da Camara de Vereadores vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, requerer diante este digno
Departamento Municipal de Sadde, a planilha (ou documento equivalente) sobre
a selegdo das populagées com prioridade na imunizagéao, tendo em vista que
Ministério da Satde optou por priorizar a vacinagéo de determinados grupos para
garantir o funcionamento dos servigos de saude, a protec&o dos cidadaos com
maior risco para coronavirus, além da preservacdo do funcionamento dos

Servigos essenciais.

Conforme site’ do Ministério da Saude, o qual recomenda que os
gestores de salde sigam essa ordem estipulada pelo Plano de Vacinacgao, de
acordo com as orientagdes do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI). Com a

ldgica tripartite do Sistema Unico de Satde (SUS), estados e municipios tém

autonomia para montar seu préprio esquema de vacinacao e dar vazao afila

de acordo com as caracteristicas de sua populagéo, demandas especificas de

cada regiéo e doses disponibilizadas. -
a
y ol

! Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/entenda-a-ordem-de-vacinacao-

A
contra-a-covid-19-entre-os-grupos-prioritarios> Acessado em 13/04/2021. g | 70 >
\ el

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 | Fax: (43) 3472-3149 - CEP 86.870-000 — Ivaipora/PR —_—



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

Tal requerimento faz-se necessario para elucidar a presente questao
€m nosso municipio e colaborar em parecer juridico da tematica, para que nao

haja conflito entre projetos de lei do Legislativo Municipal e decretos advmdos do
Executivo Municipal.

. L

Grato pela colaboragao.

Valter Giuliano Mossini Pinheiro

Assessor Juridico da Camara de Vereadores de Ivaipora/PR
OAB/PR 73.800

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 | Fax: (43) 3472-3149 - CEP 86.870-000 — Ivaipord/PR —



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

ESTADO DO PARANA
Secretaria Municipal de Saide

Ivaipord, 13 de abril de 2021.

Oficio n 257/VE/SMS/IVP

Valter Giuliano Mossini Pinheiro
Assessor Juridico Camara de Vereadores de Ivaipora to \l

Prezado Senhor

Em resposta ao oficio n°® 02/2021, e informamos que o municipio de Ivaipora
tem seguido rigorosamente o Plano Nacional e Estadual de Imunizagdo para definigio
dos grupos prioritirios para vacinacdo. Encaminhamos em anexo também, o Plano
Municipal para consulta e bem como a tltima atualizagdo do vacindmetro que consta de
nosso Portal da Transparéncia disponivel em: http:
http://transparencia.ivaipora.pr.gov.br:8090/portaltransparencia/publicacoes/1133.

Sem mais para o momento, agradecemos a disposicdo desta casa em colaborar
com o andamento da campanha bem como no enfrentamento do COVID-19, que tem
sobrecarregado extremamente os servigos de satide e colocamo-nos a disposigdo para
melhores esclarecimentos,

Atenciosamente,

Nilza Silva Fern

Enfermeira Epidemiologla Ivaipord

Avenida Souza Naves, 2.670. Centro — Ivaipord — PR Fone/fax: 3472-1788
epidemiologia@ivaipora.pr.gov.br
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Municipio: IVAIPORA — PR

| Regional de Satde: 22°

Endereco da SMS: AV. SOUZA NAVES, 2760

Funciio Contato
¢ _ _ Nome Telefone E-mail
~I Secretario/a Municipal de Cristiane Pantaledio 43-3472-1788  [saude@ivaipora.pr.gov.br

Sande

Responsavel Vigilancia
Epidemiologica

Nilza da Silva Fernandes Mendes [43-3472-1788  |epidemiologia@ivaipora.pr.gov.br

IS’wSpcgn,sével Vigilancia Elaine Nogueira 43-3472-2265  |vigilanciaivaipora@gmail.com
anitaria
Responsavel Atengdio Primaria [Simone Tomaz 43-3472-1788  |saude@ivaipora.pr.gov.br

Coordenador/a Imunizagao

Nilza da Silva Fernandes Mendes 43-3472-1788  [epidemiologia@ivaipora.pr.gov.br
lAna Regina Soares 43-3472-1788

FARMACOVIGILANCIA

Acodes

Atividades

Notificagdo de EAPV

Todos os profissionais serdo treinados para orientar os vacinados
quanto a observagio de EAPV.Sera fornecida junta com a carteira
de vacinacgio informagdes basicas sobre EAPV.

Todos os EAPV serdo notificados no sistema ESUSNOTIFICA.

Todos os EAPV graves serdo comunicados a Vigilancia
Epidemiolégica (VE) pela via mais rapida que informara a a 22°
RS, em tempo oportuno.

Investigacdo de EAPV

A investigagdo sera feita pelo profissional que primeiro
atender o paciente e a investigagdo e acompanhamento ser

dara pela parceria entre AB|VE.

Caso necessario, o paciente passara por atendimento médico

na unidade que for atendido ou serd encaminhado ao Pronto

Avenida Souza Naves, 2.670. Centro — Ivaipord — PR Fone/fax: 3472-1788
epidemiologia@ivaipora.pr.gov.br
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Atendimento Municipal.

Identificagdo de Eventos Graves Pos-
Vacinagdo, conforme Portaria n.° 204, Os casos graves de EAPV se necessario, sera acionado o SAMU
de 17 de fevereiro de 2016 pelo fone 192, que encaminhara ao hospital de referéncia, conforme

Fica a cargo da VE informar a 22° RS em 24 horas os casos
graves de EAPV, via telefone e enviar copia da notificagdo
digitalizada por email/zap.

gravidade do caso.

OPERACIONALIZACAO DA VACINA

Acdes Atividades

As vacinas para uso na SMS (SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE) de Ivaipora, serfio retira
da 22" RS, com carro do municipio e transportadas em caixas térmicas proprias para imunobioldgicos co

Organizag¢ [maxima e minima. Se necessario, serd solicitado apoio policial para garantir a seguranga durante o transp
do da Na SMS de Ivaipori, as vacinas serdo acondicionadas na Rede de Frio da Sala Central, localizada na /
Rede de [2760. As mesmas ficardo em cdmeras proprias para imunobiologicos, em temperatura monitorada en
Frio sendo distribuidas para as salas satélites e pontos de vacinagfo, gradativamente, conforme necessidade.
Quando for realizada vacinagio extramuros serdo seguidas as recomendagdes especificas para este tif
disponibilizados apenas o quantitativo necessario para a agdo, evitando a perdas. Em havendo saldo c
acdo, os mesmos retornarfo a Rede de Frio do Centro Municipal de Saide para armazenamento.
Capacnag 19/01 WEB Conferenma pela SESA PR
ac’ _ | 21/01 Tremamento Presenc1a1 ‘dos dlg]tadores na sala do Centro Mumczpal de
atuaizaga i _ _
o dos ' Saude : .
p,mgssmn Contin  Treinamento a equipe de apoio conforme ﬂééessidade de ampliagao
ails ae
saude uo Divulgaggo dos mfoxmes Técnicos de cada remessa conforme repassados
pela SESA~PR '

Contin Orlentagdes presenmaxs a cada Eqmpe Escalada

uo

Na oportunidade dos treinamentos sera orientado também quanto a utiliza¢ido de EPIS necessario

Avenida Souza Naves, 2.670. Centro — Ivaipord — PR Fone/fax: 3472-1788
epidemiologia@ivaipora.pr.gov.br
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Secretaria Municipal de Satade

Vacinacio

Na primeira fase, os profissionais de satide da SMS, foram vacinados na Sala Central de Ivaipora, vis
trabalho de vacinadores. As vacinas dos trabalhadores dos hospitais foram realizadas na institui¢io,
proprio. As vacinas serfo retiradas mediante termo de responsabilidade.

O horario de atendimento sera das 8 as 16 horas, inclusive em horario de almogo.

Com o andamento da campanha, se necessario for, a vacinagio serd descentralizada a todas as 0!
municipio, e ainda para institui¢des parceiras que disponibilizarem espago adequado para a¢do extramurc

Parcerias com curso superior de enfermagem esto sendo vista, para possivel médo de obra, caso necessé

Como medida de prevengdo de seguranga na transmissdo do COVID nos locais de vacinagdo, serfio seg
de distanciamento, uso de mascara por todos os presentes e disponibilizagiio de alcool gel a 70% em
para uso da populagéo.

A vacinag@o dos trabalhadores de satide em geral e dos idosos por faixa etaria passam a ser realiz
Cultural, cito Av. Souza Naves, em frente ao Posto Central, tanto de forma presencial quanto em drive-th

SISTEMA DE INFORMACAO

Acdes Atividades

sistema.
Operacionaliza¢do do Sistema Em pontos que ndo tenha acesso a internet, os registros serdo
de Informagdo feitos de forma manual e posteriormente repassados ao sistemal

Os registros de doses realizadas nas salas de vacina e UBS
serdo realizadas em tempo real, desde que haja funcionalidade do

SIPNI COVID.

Todas as salas de vacinag@o e UBS tem acesso a internet e estdo
equipadas com computadores.

A capacitacdo para digitagdo foi repassada pela 22" RS ao
coordenador municipal que posteriormente repassard aos
digitadores, conforme disponibilizagdo do sistema pelo MS.

O municipio também tem disponibilizado videos tutoriais sobre
a operacionalizagdo do sistema.

Vacinagdo Extra Muro

As vacinas realizadas pelos hospitais e outro extra muro que
houver, serdo anotadas de forma manual e virdo para digitagdo da
SMS no sistema SIPNI-COVID.

Registro na Caderneta de Vacinagio

Cada vacinado receberd a Caderneta de Vacinagdo contendo os

Avenida Souza Naves, 2.670. Centro — Ivaipord — PR Fone/fax: 3472-1788
epidemiologia@jivaipora.pr.gov.br
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vacina, conforme preconizado.

dados de identificagdo pessoal e dados do registro de aplicagéo da

GRUPOS PRIORITARIOS (ESTIMATIVAS)

Pessoas de 70 anos a 74 anos
de 60 a 64 anos

Pessoas

G 5 e

Grupos Prioritarios Quantitativo
[dosos ILPI 50
Pessoas institucionalizadas Casa Lar APAE IVAIPORA 4
(rabalhadores de Saude 1566
IPessoas de 80 anos e mais 1130
Pessoas de 75 a 79 anos e mais 838
1128

1842

Comorbidades 1187
Pessoas em situacio de rua 30
Populacdo privada de liberdade 150
Funcionarios do setor prisional 30
[Trabalhadores da educagfio do ensino basico, fundamental e médio e profissionalizante 785
Trabalhadores do ensino superior 113
Forca de seguranca e salvamento 112
Trabalhadores do transporte coletivo e rodovidrio de passageiros 52
Caminhoneiros 1146
irabalhadores industriais 141

Fonte: IBGE2010/IPARDES/Campanha Influenza 2020

COMUNICACAO

Acdes

Atividades

Comunicagdo

prefeitura.

ivaipora.pr.gov.br.
SMS: 43-3472-1788

A comunica¢do e convoca¢do para a vacina, dos grupo
elegiveis, serdo realizados por meio da midia local. rede
sociais, e oficialmente pela assessoria de imprensa d

As informacdes oficiais serdo vinculadas pelo site

Avenida Souza Naves, 2.670. Centro — Ivaipord — PR Fone/fax: 3472-1788

epidemiologia@ivaipora.pr.gov.br
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Secretaria Municipal de Saude

Ivaipord, 20 de janeiro de 2021.

Cristiane Pantaledo

Secretaria de Saude

Nilza S. Fernandes Mendes

Coord. Municipal de Imunizagio

Avenida Souza Naves, 2.670. Centro — Ivaipord — PR Fone/fax: 3472-1788
epidemiologia@jivaipora.pr.gov.br
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parand

Parecer n° 14/2021-AJ
A4

Requerente: Comissdes Permanentes da Cdmara Municipal de Ivaipord.

Assunto: Emissdo de parecer sobre a constitucionalidade, legalidade, conveniéncia; utilidade,. e

oportunidade e redagéo dos Projetos de Lei n® 5/2021 e 7/2021.

Sumula: DispGe sobre a prioridade dos profissionais da limpeza urbana e coleta de lixo (garis,
em receber as vacinas destinas a imunizar a populagfio contra a Covid-19, no municipio de
Ivaipord, e dd outras providéncias (Projeto de Lei n® 5/2021 )- No mesmo teor, sobre a prioridade

de pessoas com deficiéncia (Projeto de Lei n° 7/2021).

l I - RELATORIO I

Trata o presente parecer de consulta formulada pelos membros das Comissdes
Permanentes deste Poder Legislativo, nos termos do artigo 82 do Regimento Interno,
concernente a legalidade, constitucionalidade e redagfio da matéria adstrita a proposta contida
nos Projetos de Lei n° 5 e 7/2021, que dispde sobre a prioridade dos profissionais de limpeza
urbana e coleta de lixo (garis), em receber as vacinas destinadas a imunizar a populago contra

0 Covid-19; e a prioridade das pessoas com deficiéncia, respectivamente.

As propostas foram submetidas a égide das Comissdes Permanentes desta Casa de
Leis, na reunido realizada no dia 12 de abril de 2021 e, colocadas em discussio. Diante disso,

os vereadores solicitaram parecer juridico desta Assessoria.

Fora acostado ao presente parecer a Nota Técnica n° 155/2021 da Coordenagfo-

Geral do Programa Nacional de Imunizagdes (CGPNI).

Assim, passa-se a analise da situagfio proposta. E o breve relatorio.
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| I - FUNDAMENTACAOQO I A

Incumbe a esta Assessoria Juridica Legislativa prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos

praticados no dmbito desta Casa de Leis.

A atual crise sanitdria provocada pelo Corona Virus — Covid-19, colocou em
“xeque” a atuagdo governamental no setor da satde, ndo apenas em nosso pais, mas de forma

global, por ser pandemia mundial ainda em fase de compreensdo, analise e combate.

O Brasil tem em seu histoérico de cuidados com a saude publica a prevengéo, que se
faz através da imunizagio de sua populagéo de forma massificada. No entanto como ja exposto,
aliado a infec¢do propriamente dita, nunca antes fora necessario a busca de uma solugdo em

curto espago de tempo.

Por 6bvio em fase inicial de vacinagfo, nfo ha quantitativo que possa imunizar a

populagio como um todo, sendo necessario a priorizagdo de alguns grupos prioritarios.

I1.1 Constituicio Federal e as prerrogativas dos entes federativos e a Satide

A saude é um direito social do cidaddo brasileiro, inscrito no artigo 6°, sendo

competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar

da satide, na sua defesa (art. 24, inciso XII).

Nossa Carta Magna reserva uma segfo exclusiva a tematica de satide, em que ¢
direito de todos e dever do Estado, como descreve o artigo 196 que, através de “politicas sociais
¢ econdmicas que visem a redugiio do risco de doen¢a e de outros agravos e a0 acesso

universal e igualitario as acdes e servigos de sua promogio, prote¢io e recuperaciio”.

Neste mesmo sentido, o artigo 197 versa sobre a relevdncia publica das agdes e
servigos de satde, dispde, ainda, que cabe ao Poder Piiblico, nos termos da lei, implementar sua

regulamentagio, fiscalizagdo e controle com sua execugéo direta ou terceirizada.
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Importante ressaltar que compete aos municipios, conforme artigo 30, inciso VII,
“prestar, com cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento

a saude da populagdo”.

Nosso pais de dimensdes continentais, abrange tipicidades regionais das quais € de
conhecimento e vivéncia de seus moradores, por isso, inteligéncia do constituinte, o artigo 198
versa sobre as agoes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada de forma

descentralizada.

Conclui-se deste primeiro ponto que, o acesso a satide no Brasil € amplo, universal

e gratuito, respeitando as necessidades e prioridades locais.

I1.2 Do Programa Nacional de Imunizac¢io (PNI)

O Brasil, ha décadas, adota o sistema de saude preventiva com a imuniza¢do em
massa de sua populagio, desde a gestante com seu bebé em formagdo intrauterina até o idoso.
No entanto, com a pandemia do Covid-19, suas complexidades e o surgimento de novas vacinas
em tempo recorde com eficacia abaixo das demais vacinas e sem garantida por seus produtores,
tornou-se uma das alternativas para minimizar seus impactos com os riscos por ela oferecidas

(Covid-19) as pessoas, seja por comorbidade ou idade avangada.

Sdo mais de 300 milhdes de doses anuais distribuidas em vacinas, soros e
imunoglobulinas, fatos que contribuiram, por exemplo, com a erradicagéo da
variola e da poliomielite, além da redugdio dos casos e mortes derivadas do
sarampo, da rubéola, do tétano, da difteria e da coqueluche.

O Programa Nacional de Imunizagdo define os calendarios de vacinagéo
considerando a situagio epidemioldgica, o risco, a vulnerabilidade e as
especificidades sociais, com orientagdes especificas para criangas,
adolescentes, adultos, gestantes, idosos e povos indigenas. E, para que o
programa continue representando um sucesso na saude publica, cada vez mais
esforgos devem ser despendidos. Todas as doengas prevenidas pelas vacinas
que constam no calenddrio de vacinagio, se ndo forem alvo de agdes
prioritarias, podem voltar a se tornar recorrentes.!

! Disponivel em: hitps://portalarquivos.saude.gov.br/campanhas/pni/o-que-e. html. Acessado em 13/4/2021.
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Diante dos novos desafios impostos aos governantes e gestores da saude causados
pelos impactos nos sistemas de satide pelo Covid-19, a estruturagfio para a imunizagdo da -~ ,*
populago necessitou de atengfio especial, haja vista ndo ser disponibilizado a todos as doses de

imunizantes, sendo necessario a determinagfo de grupos prioritarios para recebé-los.

11.3 Da vacinaciio contra o Covid-19 e as orientacoes do Ministério da Saude

O questionamento ora aduzido a esta Assessoria Juridica baseia-se na possibilidade
de elencar novos grupos para receber o imunizante disponivel, quais sejam garis/coletores de

residuos e pessoas com deficiéncia.

Conforme pode ser apreciado da NOTA TECNICA N° 155/2021 do Ministério

da Sande?, nio hia um critério nacional unificado, pois segundo tal nota, o Ministério

RECOMENDA uma lista, com base no quantitativo de doses entregues pelo Ministério da

Saude e a priorizagdo dos grupos, ja direcionado as prioridades para as quais aquelas doses

devem ser destinadas.

E sabido que o Plano Nacional de Operacionalizagio da Vacina contra a Covid-19,
elaborado pelo Ministério da Satde, estabelece uma ordem de vacinagdo para 0s grupos
prioritarios. A selegio das populagdes com prioridade na imunizagéo foi baseada em principios
da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e feita em acordo com entidades como o Conselho
Nacional de Secretarios de Saide (Conass) e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais

de Saude (Conasems).

O Ministério da Satde optou por priorizar a vacinagfo de determinados grupos para
garantir o funcionamento dos servigos de satide, a protegdo dos cidaddos com maior risco para
Corona Virus, além da preservagdo do funcionamento dos servigos essenciais. Para isso, foi

definida uma lista de grupos prioritarios, sendo a seguinte:

° Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizadas;
. Pessoas com deficiéncia institucionalizadas;
2 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/202 1/marco/16/nt_155-2021-

cgpni_priorizacao_grupos.pdf. Acessado em 13/4/2021.
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Povos indigenas vivendo em terras indigenas;

Trabalhadores de satde;

Pessoas de 80 anos ou mais; ;293
Pessoas de 75 a 79 anos;

Povos e comunidades tradicionais ribeirinhas;

Povos e comunidades tradicionais quilombolas;

Pessoas de 70 a 74 anos;

Pessoas de 65 a 69 anos;

Pessoas de 60 a 64 anos;

Comorbidades;

Pessoas com deficiéncia permanente grave;

Pessoas em situagéo de rua;
Populagdo privada de liberdade;
Funcionarios do sistema de privagdo de liberdade;

Trabalhadores da educagdo do Ensino Baésico (creche, pré-escolas,

ensino fundamental, ensino médio, profissionalizantes e EJA);

Trabalhadores da educagdo do Ensino Superior;

Forgas de seguranga e salvamento;

Forgas Armadas;

Trabalhadores de transporte coletivo rodoviario de passageiros;
Trabalhadores de transporte metrovidrio e ferroviario;
Trabalhadores de transporte aéreo;

Trabalhadores de transporte aquaviario;

Caminhoneiros;

Trabalhadores portuarios;

Trabalhadores industriais.

Como j4 mencionado, o Ministério da Saide recomenda_que os gestores de

sanide sicam essa ordem estipulada pelo Plano de Vacinacio, de acordo com as orientacoes

do Programa Nacional de Imunizacdes (PNI).

Com a logica tripartite do Sistema Unico de Saude (SUS), estados € municipios

tém autonomia para montar seu proprio esquema de vacinacio e dar vazio a fila de

acordo com as caracteristicas de sua populaciio, demandas especificas de cada regido e

doses disponibilizadas.
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Pelo exposto € a requerimento de Oficio (em anexo) desta Assessoria Juridica, a
Secretaria Municipal de Satde disponibilizou a lista dos grupos prioritarios para imunizagéo, o
qual encontra-se em anexo ao parecer, e também pode ser visualizado no site:

http://transparencia.ivaipora.pr.gov.br:8090/portaltransparencia/publicacoes/1133.

I I - CONCLUSAO Y I

O presente parecer juridico tem carater meramente opinativo e, diante da atual

circunstdncia pandémica a qual nos inserimos na presente data, com pouco conhecimento
acerca das consequéncias individuais quando se contrai o Corona Virus, o uso de vacina se faz
de vital importancia, e a escolha de quem possa ser de grupo prioritério passa a ser uma escolha
de dificil decisdo, afinal todos estdo expostos ao risco de infecgdo de tal doenga (transmitida

pelas vias aéreas) que pode ou ndo ser fatal a depender das reagdes individuais.

O Ministério da Satde ndo encontrou solugido adequada para priorizar as pessoas
detentoras de tal direito, sendo unanime e por obviedade os profissionais da saide e idosos,

esses ultimos por apresentarem baixa imunidade.

Em face do exposto, resguardado o poder discricionario do Executivo Municipal
em gerir a saide publica no ambito de sua circunscrigio. Diante disso, concluisse NAQO

HAVER OBICE LEGAL em incluir novos grupos de prioridade, desde que justificados sua

inclusdo, uma vez que a Nota Técnica n® 155/2021 néo ¢ impositiva, mas sim uma

recomendagdo aos entes federados.

E possivel observar que da lista sugerida pelo Ministério da Satde encontram-se

pessoas com deficiéncia, objeto do Projeto de Lei n° 7/2021. Para que ocorra a imunizagao

deste grupo basta, para tanto, a aprovagéo do referido projeto com sangéo do Sr. Prefeito ou por

ato proprio do Executivo.

Com relagio ao Projeto de Lei n° 5/2021, vacinagdo de profissionais da limpeza

urbana e coleta de lixo (garis), pode ser aprovado por sua respectiva comissdo para posterior

prosseguimento legislativo, no entanto ¢ salutar que neste caso haverd a abertura de precedente

para que outros grupos profissionais busquem tal prioridade.
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Este parecer possui 7 (sete) laudas, todas numeradas e rubricadas pelo assessor
juridico signatario.

Isto posto, s.m.j., em especial das Comissdes Permanentes ¢ Plenario desta Casa,
sdo estas as nossas convicgdes acerca do tema e expressam, exclusivamente, a opinido de seu
emitente.

A consideraciio superior.

Ivaipor&/PR, 14 de abril de 2021.

. 95

> ’) ,,,_,C;M \‘.
Valter Gidliano Mossini Pinheiro
Assesgor Juridic/od"c'i Camara de Vereadores de Ivaipord

™

Iy OAB/PR 73.800
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CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL. %

PROJETO DE LEI N° 07/2021 - LEGISLATIVO

Stimula: Dispde sobre a prioridade das pessoas com deficiéncia, em receber as vacinas
destinadas a imunizar a populagdo contra a Covid-19, no municipio de Ivaipord e da outras
providéncias.

RELATORIO FAVORAVEL:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 07/2021,
ressalta-se que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de
acordo com a norma legislativa.

[I- Concluindo-se apés anélise conjunta do Presidente e dos Membros da
Comissio Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plenario para apreciagdo e
votagdo dos membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagéo estar atrelada ao interesse
publico, conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara
de Ivaipora.

III - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO
FAVORAVEL pela sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

[ — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 07/2021,
expostas as razoes determinantes, em relagdo ao voto contrario necessario se faz expor a
sintese de motivos em razdo da contrariedade.

- Wdor Pedro Goedert, aos A\ dias do més de S o do

ano de dois mil e vinte e um.

Favoravel Contrario Vereador N n

|

>< / Fernando Rodrigues Dorta (Presidente)% ,
: = : ,«f} :

X

X

José Maurino Carniato (Relator)

Sadi Marcondes Mendes (Membro)- f_@,\_«/
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Praga dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

L .
PROJETO DE LEI N° 07/2021 - LEGISLATIVO

Stmula: Dispde sobre a prioridade das pessoas com deficiéncia, em receber as vacinas
destinadas a imunizar a populagdo contra a Covid-19, no municipio de Ivaipord e da outras
providéncias.

RELATORIO FAVORAVEL:

[ — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 07/2021,
ressalta-se que o projeto em tela nfio apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de
acordo com a norma legislativa.

[I- Concluindo-se ap6s andlise conjunta do Presidente e dos Membros da
Comissdio Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagdo e
votagiio dos membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse
publico, conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Céamara
de Ivaipora.

[II - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO
FAVORAVEL pela sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 07/2021,
expostas as razdes determinantes, em relagdo ao voto contrario necesséri(w;aor a
sintese de motivos em razdo da contrariedade.
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Stmula: Dispde sobre a prioridade das pessoas com deficiéncia, em receber as vacinas .
destinadas a imunizar a populagdo contra a Covid-19, no municipio de Ivaipord e dd outras
providéncias.

RELATORIO FAVORAVEL:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 07/2021,
ressalta-se que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que estd de
acordo com a norma legislativa.

[I- Concluindo-se apds analise conjunta do Presidente e dos Membros da
Comissio Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagdo e
votagdo dos membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse
publico, conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara
de Ivaipora.

III - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO
FAVORAVEL pela sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 07/2021,
expostas as razdes determinantes, em relagdo ao voto contrario necessario se faz expor a
sintese de motivos em razdo da contrariedade.
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PROJETO DE LEI N° 07/2021 - LEGISLATIVO

Stmula: Dispde sobre a prioridade das pessoas com deficiéncia, em receber as vacinas
destinadas a imunizar a populagdo contra a Covid-19, no municipio de Ivaipord e da outras
providéncias.

RELATORIO FAVORAVEL:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 07/2021,
ressalta-se que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de
acordo com a norma legislativa.

[I- Concluindo-se apés andlise conjunta do Presidente e dos Membros da
Comissio Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagdo e
votagdo dos membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse
publico, conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara
de Ivaipora.

[ - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO
FAVORAVEL pela sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

[ — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJET O DE LEI N° 07/2021,
expostas as razdes determinantes, em relagio ao voto contrario necessdrio se faz expor a
sintese de motivos em razdo da contrariedade.
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

A Presidente da Camara Municipal de Ivaipord, Estado do Parana, usando das atribui¢Ges que

lhe sdo conferidas pelo Art. 45, Inciso II da Lei Orgénica do Municipio.
CONVOCA:

Os Nobres Edis para duas Sessdes Extraordinarias a realizar-se no dia 29 de abril do ano de

2021, as 12h, para apreciagdo das seguintes matérias:

1 - Projeto de Lei n° 24/2021 do Executivo: Stimula: Abre um Crédito Adicional Especial e da
outras providéncias. Valor R$ 30.000,00 (Trinta mil reais). Abertura de dotagéo tem a finalidade de
se antecipar a possiveis execugdes que podem ocorrer devido a existéncia de processos judiciais, de

servidores municipais do Departamento de Educagéo. (2* disc.)

2 - Projeto de Lei n° 30/2021 do Executivo: Sumula: Autoriza o Executivo Municipal a outorgar
a Cessio de Uso de imoével a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, por intermédio do

Departamento da Policia Civil, e d4 outras providéncias. (1* e 2* disc.)

3 - Projeto de Lei n° 05/2021 do Legislativo: Autor: Anténio Vila Real: Stmula: Dispde sobre a
prioridade dos profissionais da limpeza urbana e coleta de lixo (garis), em receber as vacinas
destinadas a imunizar a populagdo contra a Covid-19, no municipio de Ivaipord e da outras

providéncias. (2* disec.)

4 - Projeto de Lei n° 07/2021 do Legislativo: Autor: Antdnio Vila Real e Gertrudes. Sumula:
Dispde sobre a prioridade das pessoas com deficiéncia, em receber as vacinas destinadas a imunizar

a populagdo contra a Covid-19, no municipio de Ivaipori e d4 outras providéncias. (2 disc.)

5 - Projeto de Lei n° 08/2021 do Legislativo: Autores: José Maurino Carniato e Anténio Vila
Real: Stmula: Dispde sobre a divulgagdo das listas de pacientes que aguardam por consultas

especializadas, exames ou outros procedimentos na rede municipal de satde do Municipi

Ivaipord. (2° disc.)

o de

6 - Projeto de Lei n° 09/2021 do Legislativo: Autor: Jaffer G. S. Ferreira: Sumula: Dispde sobre

a implantagio do programa Adote um Ponto de Onibus, e dé outras providéncias. (2* disc.)

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Ivaipord, aos vinte ¢ oito dias do més de

abril do ano de dois mil e vinte e um. (28/04/2021)
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PLLO7/2021
'MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissima Senhora Presidente,

Senhores Vereadores,

Tive por bom alvitre, vetar integralmente o Projeto de Lei 07/2021, oriundo desta
Egrégia Casa de Leis, que dispde sobre a prioridade das pessoas com deficiéncia, em receber as vacinas
_ destinadas a imunizar a populagéo contra a Covid-19, no municipio de Ivaipora e da outras providéncias. |

Inicialmente, a rejeigao do projeto mesmo repleto de boas intengoes, trata da
prioridade das pessoas com deficiéncia, em receber as vacinas destinadas a imunizar a populagéo contra
a Covid-19, desta forma, entendemos que n&o ha possibilidade de Lei Municipal regulamentar tal agéo,

‘cujos parametros s&o delineados pelo Poder Executivo Federal, mediante o Ministério da Saude.

E de conhecimento de todos, a edi¢do do Plano Nacional de Vacinagao contra
a COVID-19 (https:waw.gov.brfsaude!pt-brlmedia/pdf/ZOZ1imarcof23!p|ano—naciona!-de-vacinacao-
covid-19-de-2021), expedido pelo MS, em consonéncia com a Lei Federal 12.401/2011, Lei Federal
3.360/1976, além de normativas ministeriais, sendo que, em tal plano, encontram-se as diretrizes e
escalonamento para vacinagao, néo havendo possibilidade da Diretoria Municipal de Salde desatender
a referida diretriz, sob pena de infringéncia de todos os ditames naciongis, criando-se categoria

diferenciada mediante Lei Municipal.

" Porém, informamos que a vacinagéo a este grupo foi iniciada em 07/05/2021
em nosso municipio, conforme a norma estabelecida pelo Plano Nacional de Vacinagéo acima

mencionado.

Assim, em momento em que as agdes do Poder Publico precisam ser
sincronizadas, sem desmerecer a categoria contemplada pelo Projeto de Lei Legislativo n°® 07/2021, a2
qual & essencial @ Municipalidade, entendemos que 0 Projeto de Lei em aprego desvirtua o Plano
Nacional de Vacinagéo, o qual ja contempla a ocasido na qual a parcela da populacdo, portadora
de deficiéncia, estd sendo imunizada, razdo pela qual, entendemos em vetar a integralidade do
mesmo. :

E a mensagem de veto.

Rua Rio Grande do Norte, n® 1000- Centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Ejtio: Jivaipora.pr.gov.br - CEP: 86870-000 - lvaipora/PR.
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Oficio n® 503/2021/PMI/GAB . ,
: ! Ivaipord, 10 de maio de 2021.

Excelentissima Senhora Presidente,
Senhores Vereadores,

Tem este -por finalidade de encaminhar as maos de Vossas

Exceléncias, para os devidos fins, copias dos PLLs 5, 7, 8 e 9/2021, onde esta Municipalidade

os veta integraimente. \

Atenciosamente,

garlos Gil
drefaito Municipal

A Excelentissima Senhora:
GERTRUDES BERNARDY
DEMAIS VEREADORES

Camara de Vereadores de Ivaipora de Ivaipord/PR

Rua Rio Grande do Norte, n® 1000, centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sitio: www.ivaipora.pr. guv br - CEP: 86870-000 - lvalporaIPR
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Parecer n° 16/2021-AJ
Requerente: Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Ivaipora.

Assunto: Emissdo de parecer sobre os Projetos de Lei n° 5/2021 e 7/2021, vetados pelo
Executivo Municipal sob o oficio 503/PMI/GAB de 10/05/2021.

Sumula: Dispunha sobre a prioridade dos profissionais da limpeza urbana e coleta de lixo
(garis, em receber as vacinas destinas a imunizar a populagéo contra a Covid-19, no municipio

de Ivaipord, e d4 outras providéncias (Projeto de Lei n® 5/2021). No mesmo teor, sobrc q,p\

prioridade de pessoas com deficiéncia (Projeto de Lei n° 7/2021). Ambos eta%?gs'fp\% 2
aepo0f?! %

N% gl

pores:

PARECER JURIDICO

\J

| I - RELATORIO I '

Trata o presente parecer de consulta formulada de forma verbal pelo Senhor

Vereador Antonio Vila Real, concernente a legalidade, constitucionalidade e reda¢do da matéria
adstrita pelo veto total do Senhor Prefeito, chefe do Executivo Municipal (Oficio 503/2021),
pelo contetdo dos Projetos de Lein® 5 e 7/2021, que dispde sobre a prioridade dos profissionais
de limpeza urbana e coleta de lixo (garis), e pessoas com deficiéncia em receber as vacinas

destinadas a imunizar a populagao contra o Covid-19.

As propostas foram submetidas a égide das Comissdes Permanentes desta Casa de

Leis, na reunifio realizada no dia 12 de abril de 2021 e, colocadas em discussdo. Diante disso,
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Fora acostado ao presente parecer a Nota Técnica n® 155/2021 da Coordenag@o-

Geral do Programa Nacional de Imunizagdes (CGPNI).

Assim, passa-se & andlise da situagdo proposta. E o breve relatério.

| Il - FUNDAMENTACAO I

11.1 — Do veto total do Executivo Municipal

O Chefe do Poder Executivo nos usos de suas atribui¢des legais, dispds em

Mensagem Justificativa de Veto, in verbis: L

Tive por bom alvitre, vetar integralmente o Projeto de Lei 05/2021, oriundo
desta Egrégia Casa de Leis, que dispde sobre a prioridade dos profissionais da
limpeza urbana e coleta de lixo (garis), em receber as vacinas destinadas a
imunizar a populagio contra a Covid-19, no municipio de Ivaipora e da outras
providéncias.

Inicialmente, a rejei¢do do, projeto mesmo repleto de boas intengdes, trata da
prioridade dos profissiondis da limpeza urbana e coleta de lixo (garis), em,
receber vacinas destinadas a imunizar a populagdo contra a Covid-19, desta
forma, entendemos que n#o ha possibilidade de Lei Municipal regulamentar
tal acdo, cujos parimef#bs sdo delineados pelo Poder Executivo Federal,
mediante o Ministério da Satde.

E de conhecimento de todos, a edigio do Plano Nacional de Vacinagdo contra
a Covid-19 (https://www.gov.br/saude/pt-
e br/media/pdf/2021/ marco/23/plano-nacional-de-vacinacao-covid-19-de-
2021), expedido pelo MS, em consonéncia com a Lei Federal 12.401/2011,
Lei Federal 3.360/1976, além de normativas ministeriais, sendo que, em tal
plano, encontram-se as diretrizes e a referida diretriz, sob pena de infringéncia
de todos os ditames nacionais, criando-se categoria diferenciada mediante Lei
Municipal.

Corroborando tal entendimento, hd em trimite no pais, a¢des judiciais
propostas pelo Ministério Publico, buscando a obrigatoriedade e punigdo de
agentes piblicos municipais, por desobediéncia ao Plano Nacional de
Vacinagdo, além de estar em trimite no Congresso Nacional, Projeto de Lei
que disciplina a vacinag@o de imunizagéo ao COVID-19.

Assim, em momento em que as agdes do Poder Publico precisam ser
sincronizadas, sem desmerecer a categoria contemplada pelo Projeto d i
Legislativo n° 05/2021, a qual ¢ essencial & Municipalidade, entendergs fag
o Projeto de Lei em aprego desvirtua o Plano Nacional de VacingGio, razido %
pela qual, entendemos em vetar pela integralidade do mesmo.

E a mensagem do veto.
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O Executivo Municipal, expos argumentos para a vedago do Projeto de Lei
baseado no Plano Nacional de Vacinagdes, que segue calendario proprio e ndo pode sofrer

alterages por lei municipal, como fora demonstrado em sua justificativa.

Apresentou o Plano Nacional de Vacinago, regra a classificagdo de prioridades e

grupos prioritarios dentro das prioridades, conforme se demonstra da pagina 83 do PNI
(https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/202 1 /marco/23/plano-nacional-de-vacinacao-
covid-19-de-2021).

: Ademais, o Poder Executivo busca o resguardo juridico de seguir o escalonamento
disposto pelo Ministério da Saude, haja vista que qualquer alteragdo, por melhor intencioqada'
que seja, gerara indignagdo aos grupos prioritérios sequenciais da tabela citada, o que por ébvio
gerara demandas judicias ao Senhor Prefeito e a Seimhora Secretaria de Saude, antevendo tais

embarag:os justificaram o veto do Projeto dc Lei.

Ocorreram em nosso pais situag:ﬁes das quais Estados e municipios alteraram a
ordem de vacinag#o por interpretarem as normativas do Ministério da Saude, tais como o Estado
de Sao Paulo, Goias, Pard e Amazonas que vacinou proféssores e policiais. Tais governos
realizaram a interpretagdo de o PNI (Plano Nacional de Imunizagdes) era tdo somente uma

RECOMENDACAO.

I1.2 Argumentos para devido acatamento do veto do Executivo Municipal

Como j4 mencionado, os Projetos de Lei 05 e 07/2021, trazem em seu bojo a
excelente proposta de protego de dois grupos vulneraveis, sejam eles pessoas com deficiéncia

e os coletores de lixo de nosso municipio.

No entanto, alunos da APAE-Ivaipord, ja receberam a primeira dose da vacina,

assim como, na presente data pessoas com comorbidades também estdo sendo vacinados, ou

Secretaria de Saude.

Receia o Executivo Municipal que a interpretagdo extensiva da P
Nacional de Imunizagdes), acarrete transtornos juridicos junto ao Ministério Publico
do Parana sob possiveis argumentos de Improbidade Administrativa. Receio este fundado

acBes ja interpostas contra o Estado do Rio de Janeiro, O ministro Ricardo Lewandowski
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emitiu decisio liminar (imediata e proviséria), no dia 03 de maio (2021) suspendeu a

decisio do Estado do Rio de Janeiro de antecipar a vacinaciio de professores e incluir

todos os agentes da seguranca neste momento — o Ministério da Saiide s6 permite quem

atua na linha de frente, para seus servidores.

A decisdio do governo do Rio de Janeiro havia sido derrubada pela Justica em
primeira instincia, restaurada em segunda instancia pelo Tribunal de Justiga (TJ -RJ) e, agora,
caiu no STF. Policiais cariocas no serdo afetados porque ja estdo todos vacinados no Brasil
inteiro, por decisdo do Ministério da Sande, mas a imunizagdo dos professores terd de ser

interrompida.

O argumento de Lewandowski ¢ de que governadores e prefeitos podem alterar

o PNI para se adaptar as realidades locais, desde que garantam que isso néo prejudique

a aplicacdio da segunda dose a quem ja recebeu a primeira.

Ao mesmo tempo, Lewandowski defendeu que, ao alterar o PNI, gestores
“precisardo, na motivagdo do ato, explicitar quantitativamente e qualitativamente as pessoas

que serfio preteridas, estimando o prazo em que seréo, afinal, imunizadas”.

Com a decisdo do ministro do STF, fica restabelecida a ordem definida no PNI, que

prevé a vacinacio de pessoas com comorbidades antes de professores. A decisdo ndo afeta

municipios, mas pode ser usada como fundamento por 6rgéos de controle contra prefeituras.

Como ja mencionado, o Ministério da Saude recomenda que os gestores de saide

sigam essa ordem estipulada pelo Plano de Vacinacdo, de acordo com as orientacdes do

Progsrama Nacional de Imunizacdes (PNI).
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| III - CONCLUSAO I

Este parecer juridico € apenas de cunho opinativo sobre os aspectos da legalidade

ora apresentado em mensagem de veto do Executivo Municipal. O estado de pandemia, o qual
nos encontramos gera inumeras davidas, inclusive sobre posturas, atividades e decisdes

exaradas pelos entes piiblicos.

No caso em tela, ¢ compreensivel que o projeto de Lei 05/2021 visa a protegéo de
uma categoria profissional exposta a mu1tos r1scos inerentes as atividades desempenhadas, pois
trata-se dos coletores de residuos domiclhares e garis. Interpretou assim o Senhor Prefeito
municipal, por bem vetar de forma integtal tal projeto de Lei, justificou que o dever do
municipio é cumprir de forma integral o Plano Nacional de Imunizagdes, com vistas a ndo sofrer

reprimendas judiciais sobre o tema.

Em face ao exposto, e aos acontecimentos do inicio do més de maio do .corrente
ano, este assessor juridico é pela RECEPCAO E ACATAMENTO DO VETO INTEGRAL
exarado pelo chefe do Executivo Municipal de Ivaipord, para que nfo incorra em improbidade
administrativa e suas consequéncias legais, haja vista que pelo periodo de pandemia néo poderé
utilizar-se da prerrogativa de alocagdo de vacinas para outros grupos a depender da realidade
local, pois devera interpretar de forma restritiva e nfio mais como recomendagéo o Plano

Nacional de Imunizagdes, 4 exemplo das san¢des judiciais impetradas a outros Estados.

Este parecer contém 5 ladas, paginas e rubricadas.

A consideraciio superior.

Ivaipord/PR, 13 de maio de 2021.

oMo ?%?
V@mhano Mosfslm eiro

Assessor Juridico da Camara de Vereadores de Ivaipord
OAB/PR 73.800




