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Stimula: DISPOE SOBRE A RESERVA DE VAGAS

PUBLICOS PARA O PROVIMENTO DE CARGOS

/?ra __}de de ¢L PARA AFRO-BRASILEIROS EM CONCURSOS

Horas:

: %\ EFETIVOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E

= INDIRETA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA/PR.

/ A MUNICIPAL DE IVAIPORA, ESTADO DO PARANA, APROVOU E
EU, PREFEITO MUNICIPAL, NO USO DE MINHAS ATRIBUICOES LEGAIS,
SANCIONO A SEGUINTE LEIL

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 10% (dez por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos efetuados na Administragdo Direta e Indireta do Municipio de

Ivaipord para o provimento de cargos efetivos.

§ 1° A fixagio do nimero de vagas reservadas aos negros e respectivo percentual, far-se-
3o pelo total de vagas no edital de abertura do concurso piblico e se efetivard no processo

de nomeagio durante todo o periodo de vigéncia do concurso em questéo.

§ 2° Quando o niimero de vagas reservadas aos negros resultar em frago, arredondar-se-
4 para o numero inteiro imediatamente superior, em caso de fragdo igual ou maior a 0,5
(zero virgula cinco), ou para o nimero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo

menor que 0,5 (zero virgula cinco).

§ 3° A observancia do percentual de vagas reservadas aos negros dar-se-d durante todo o

periodo de validade do concurso e aplicar-se-4 a todos os cargos oferecidos.

Art. 2° O acesso dos candidatos a reserva de vagas obedecera o pressuposto do

procedimento tnico de selegéo.
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPOR

Estado do Parana

Art. 3° Na hipotese de ndo preenchimento da quota prevista no art. 1.°, as vagas
2
remanescentes serio revertidas para os demais candidatos qualificados no certame,

observada a respectiva ordem de classificagéo.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considerar-se-4 negro aquele que assim se declare

expressamente, identificando-se, como de cor preta ou parda, a raga etnia negra.

Paragrafo unico. Tal informagdo integrard os registros cadastrais de ingresso de

servidores.

Art. 5° Detectada a falsidade na declaragdo a que se refere o artigo anterior, sujeitar-se-a

o infrator as penas da lei, sujeitando-se, ainda:

I - se j4 nomeado ao cargo efetivo para o qual concorreu na reserva de vagas aludidas no

art. 1.°, utilizando-se da declaragdo inveridica, a pena disciplinar de demisséo;

II - se candidato, & anulagdo da inscrigdo no concurso puiblico e de todos os atos daf

decorrentes.
Paragrafo tinico. Em qualquer hipdtese, ser-lhe-a assegurada ampla defesa.

Art. 6° As disposigdes desta Lei ndo se aplicam aqueles concursos publicos cujos editais

de abertura foram publicados anteriormente & sua vigéncia.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Plenario Vereador Pedro Goedert. aos dezessete dias do ano de dois mil e vinte e um
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA
AO PROJETO DE LEI N° 11/2021, DO PODER LEGISLATIVO

Senhora Presidente € Nobres Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por objetivo regulamentar o ingresso de afro-
brasileiros em concurso publicos, para a assim chamada “igualdade racial” suplantada
pela Lei Federal n® 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial), que prevé em seu artigo
39, que o Poder Publico “promovera agdes que assegurem a igualdade de oportunidades
no mercado de trabalho para a populagio negra, inclusive mediante a implementagéo de
medidas visando & promogdo da igualdade nas contratagdes do setor publico”, bem como
“as agbes visando a promover a igualdade de oportunidades na esfera da administragéo
publica far-se-do por meio de normas estabelecidas ou a serem estabelecidas em
legislagdo especifica e em seus regulamentos™.

Em Ambito estadual, o Parana reserva 10% (dez por cento) das vagas oferecidas
nos concursos piblicos, para provimento de vagas em cargos efetivos, segundo a Lei n°
14.274/2003, nesta esteira, o Ministério Publico do Estado do Parana, também reserva o
mesmo percentual para o provimento de vagas para Promotor de Justica.

Sob o aspecto constitucional, esta disposto nos artigos 1°, incisos 1l e Il e 3°
inciso IV, que impdem, respectivamente, como fundamentos da Republica Federativa do
Brasil “a cidadania” e a “dignidade da pessoa humana” e como objetivo primeiro
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
formas de discriminagéo™.

A politica de cotas concretiza os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, previstos no art. 3° da Constitui¢do, de “I - construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; II — garantir o desenvolvimento nacional; III — erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais: [V — promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagdo™.
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 186, reconheceu, por
unanimidade, a constitucionalidade da politica de cotas étnico-raciais, pois prestigia o
principio da igualdade material, previsto na Constitui¢éo Federal.

Pelo exposto, através deste Projeto de Lei, busca-se a promogéo e 0 incentivo
para dispor reserva de vagas para afrodescentes em concursos publicos para o provimento
de vagas no 4mbito da Administragdo Piblica, seja no Poder Legislativo e Executivo do

Municipio de Ivaipora.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos dezessete dias do més de agosto de dois
mil e vinte e um.
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 36/2021

Sumula: Dispde sobre a Reserva de vagas para Afro-Brasileiros em concursos publicos para
o provimento de cargos efetivos da administragio direta e indireta do Municipio de
Ivaiporad/PR.

RELATORIO FAVORAVEL:

[ — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 36/2021, ressalta-se
que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que estd de acordo com a
norma legislativa.

II- Concluindo-se apos andlise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissdo
Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plenario para apreciagdo e votagdo dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Cimara de
Ivaipora.

I1I - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela
sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:
I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N°® 36/2021, expostas
as razdes determinantes, em relagdo ao voto contrario necessario se faz expor a sintese de

motivos em razdo da contrariedade.
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 36/2021

Sdimula: Dispde sobre a Reserva de vagas para Afro-Brasileiros em concursos publicos para
o provimento de cargos efetivos da administragdo direta e indireta do Municipio de
Ivaipord/PR.

RELATORIO FAVORAVEL:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 36/2021, ressalta-se
que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de acordo com a
norma legislativa.

II- Concluindo-se apds andlise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissio
Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagdo e vota¢do dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da CaAmara de
Ivaipora.

III - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela
sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 36/2021, expostas
as razdes determinantes, em relagdo ao voto contrario necessario se faz expor a sintese de
motivos em razio da contrariedade.
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 36/2021

Sumula: Dispde sobre a Reserva de vagas para Afro-Brasileiros em concursos publicos para
o provimento de cargos efetivos da administragdo direta e indireta do Municipio de
Ivaiporad/PR.

RELATORIO FAVORAVEL:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 36/2021, ressalta-se
que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de acordo com a
norma legislativa.

II- Concluindo-se apos analise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissido
Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagdo e votagdo dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara de
Ivaipora.

I - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela
sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:
I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 36/2021, expostas
as razbes determinantes, em relacdo ao voto contrario necessario se faz expor a sintese de

motivos em razdo da contrariedade.

"[ﬁe’u‘io Vereador Pedro Goedert, aos . §O dias do més de

ano de dois mil e vinte e um.
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 36/2021

Sumula: Dispde sobre a Reserva de vagas para Afro-Brasileiros em concursos publicos para
o provimento de cargos efetivos da administragio direta e indireta do Municipio de
Ivaipord/PR.

RELATORIO FAVORAVEL:

[ — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 36/2021, ressalta-se
que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de acordo com a
norma legislativa.

II- Concluindo-se ap6s analise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissdo
Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagdo e votagdo dos
membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagio estar atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara de
[vaipora.

III - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO FAVORAVEL pela
sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:
[ — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 36/2021, expostas

as razdes determinantes, em relagdo ao voto contrario necessario se faz expor a sintese de

- —

motivos em razio da contrariedade.
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Procedimento Administrativo n® MPPR-
Assunto:  0069.21.000393-0 - Recomendacdo Administrativa
11/2021 22 Promotoria de Justica de Ivaipora/MPPR
De 22 Promotoria de Justica de Ivaipord . <ivaipora.2prom@mppr.mp.br>

<protocolo@cmivaipora.pr.gov.br>,
<presidencia@cmivaipora.pr.gov.br>, Camara de Ivaipora

PaR) <secretaria@cmivaipora.pr.gov.br>,
<assessoriajuridicadapresidencia@cmivaipora.pr.gov.br>
Data 10/08/2021 11:34

e Recomendacdo Administrativa 11.2021 - Chefe do Legislativo de Ivaipord (cotas em concursos publicos).pdf (~195
KB)

Por meio deste e-mail, encaminha-se o expediente acima identificado para manifestagdo de resposta no prazo de 15
dias qteis.

O retorno quanto ao atendimento desta recomendacdo administrativa devera ser encaminhado por intermédio do e-
mail: ivaipora.2prom@mppr.mp.br

Por gentileza, confirme o recebimento do presente com a resposta "recebido".

Atenciosamente,

Atenciosamente,

José Antonio Francisco

Auxiliar Administrativo

22 Promotoria de Justica da Comarca de Ivaipora
Ministério Publico do Estado do Parana

Respostas a oficios e demais documentacbes devem ser encaminhadas preferencialmente por meio eletrénico, utilizando-
se do e-mail: ivaipora.2prom@mppr.mp.br
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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA 11/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
seu Promotor de Justica infra-assinado, no exercicio de suas
atribuigbes constitucionais (arts. 127, caput, e 129, Il, lll e IX, da
Constituicdo Federal; e arts. 114, caput, e 120, Il, Ill e Xll, da
Constituicdo do Estado do Parana) e legais (art. 25, IV, ‘a’ e ‘b’, da Lei
n. 8.625/93; arts. 57, IV, ‘a’ e ‘b’, e 58 da Lei Complementar Estadual n.
85/99 — LOMPPR; e art. 8° §1° da Lei n. 7.347/85); artigo 27,
paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n°® 8.625/1993, e demais disposi¢coes
regulamentares (Resolugao n. 23/2007 do Egrégio Conselho Nacional
do Ministério Publico e Resolugao n. 1.928/2008 da Procuradoria-Geral
de Justica do Ministério Publico do Estado do Parana.

Considerando que o Ministério Publico é instituigéo
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbido da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, conforme dispde o art. 127 da
Constituicao Federal.

Considerando incumbir ao Ministério Publico “expedir
recomendacgdes, visando a melhoria dos servigcos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adogdo das providéncias cabiveis”, consoante dispde o art. 6°, XX, LC
n°® 75/93.

Considerando que o censo demografico do IBGE do ano de
2010 revelou que, no Estado do Parana, a populagado negra (preta e
parda) representa 28,5% (vinte e oito e meio por cento) de toda a
populagao residente no seu territorio.



Considerando que o racismo se manifesta por meio do
tratamento discriminatério ao negro, razdo pela qual é essencial
considerar o fenotipo na consecugao de politicas consubstanciadas na
adogao de acgdes afirmativas a fim de, efetivamente, contemplar o

segmento que sofre com o racismo e todas as suas consequéncias.

Considerando o disposto nos artigos 1°, incisos Il e lll e 3°,
inciso IV, ambos da Constituichio Federal, que impdem,
respectivamente, como fundamentos da Republica Federativa do Brasil
“a cidadania” e a “dignidade da pessoa humana” e como objetivo
primeiro  “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagao”.

Considerando que o Estado Brasileiro € signatario da
Convencéo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial, promulgada pelo Decreto n° 65.810/1969, que
tem como diretrizes o combate a discriminagao racial, em todas as
suas formas e manifestagbes e a promogao da efetiva igualdade de
todas as pessoas, prevendo, para tanto, a adogado pelos Estados
Partes de medidas especiais e concretas para assegurar 0
desenvolvimento ou a protecdo de certos grupos raciais ou de
individuos pertencentes a esses grupos.

Considerando que o Brasil assinou a Declaragéo de Durban
— adotada em 31 de agosto de 2001, durante a lll Conferéncia Mundial
de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, reconhecendo que os afrodescendentes
“enfrentam barreiras como resultado de preconceitos e discriminagoes
sociais predominantes em instituicbes publicas e privadas” e que “a
igualdade de oportunidades real para todos, em todas as esferas,
incluindo a do desenvolvimento, é fundamental para a erradicagéo do
racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata”.

Considerando a ratificagdo da Convengao interamericana
contra o Racismo, a Discriminagcao Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia pelo Estado brasileiro, que passa a integrar a ordem
juridica nacional com “equivaléncia de Emenda Constitucional’,
conforme § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, na qual o Brasil

2
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comprometeu-se, com base no artigo 5° da referida Convencgéo, a
adotar politicas especiais e as acdes afirmativas raciais necessarias a
promocao de condigdes equitativas para a igualdade de oportunidades.

Considerando que a Lei n° 12.288/2010 (Estatuto da
Igualdade Racial) prevé, em seu art. 39, que o Poder Publico
‘promovera agdes que assegurem a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para a populacéo negra, inclusive mediante a
implementagdo de medidas visando a promog¢ao da igualdade nas
contratagbes do setor publico”, bem como “as agoes visando a
promover a igualdade de oportunidades na esfera da administracdo
publica far-se-d0 por meio de normas estabelecidas ou a serem
estabelecidas em legislagdo especifica e em seus regulamentos”.

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
ADPF 186, reconheceu, por unanimidade, a constitucionalidade da
politica de cotas étnico-raciais, pois prestigia o principio da igualdade
material, previsto na Constituicdo Federal.

Considerando que a Lei n° 12.990/2014 reserva aos negros
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.

Considerando que o STF, ao julgar a ADC 41, considerou a
referida lei constitucional, ao fundamento que “a desequiparagéo
promovida pela politica de acdo afirmativa em questao estd em
consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na necessidade
de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na
sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidadaos,
por meio da distribuigdo mais equitativa de bens sociais e da promogao
do reconhecimento da populagédo afrodescendente”.

Considerando que a Lei 14.274/2003, do Estado do Parana,
reserva aos afrodescendentes 10% (dez por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos, para provimento de cargos efetivos;




Considerando que no Ministério Publico do Estado do
Parana foi estabelecida a reserva do percentual de 10% (dez por
cento) do total das vagas para afrodescendentes nos concursos
publicos para provimento de cargo de Promotor de Justica Substituto,
com fundamento na Lei Estadual n°® 14.274/2003.

Considerando que a legislacao brasileira busca reduzir a
sub-representacdo de negros em cargos e empregos publicos, para
compensar 0s prejuizos histéricos decorrentes do racismo e da
marginalizagéo, garantindo igualdade efetiva de oportunidades entre os
brasileiros.

Considerando que, além da dimensao individual de
promover o acesso de individuos de grupo historicamente
marginalizado a cargos e empregos publicos, a agdo afirmativas de
reserva de vagas em concursos publicos para negros possui dimensao
coletiva, igualmente importante, de garantir que o servigo publico se
enriguega com o pluralismo da sociedade brasileira, incorporando
diferentes visdes de mundo, antes excluidas dos espacos publicos.

Considerando que a dimenséo coletiva da politica afirmativa
de cotas também busca reforgar a autoestima dessa minoria racial, ao
assegurar a seus membros representatividade no servigo publico.

Considerando que a politica de cotas concretiza os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos no art. 3° da
Constituicdo, de “I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il -
garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

RECOMENDA ao(a) Senhor(a) Presidente da Cémara de
Vereadores do Municipio de Ivaipora-PR, em cumprimento as
disposicoes supramencionadas, bem como em vista das circunstancias
ora narradas, salvo se a matéria ja estiver devidamente
regulamentada pelo municipio e em consonancia com a
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Constituicdo Federal e demais regramentos infraconstitucionais,
que adote as seguintes medidas:

- promova, incentive e/ou assegure a elaboragdo de Projeto
de Lei, cuja competéncia para iniciativa legislativa ndo é privativa do
Chefe do Poder Executivo, que vise a dispor sobre a reserva de vagas
para afrodescendentes em concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da Administragéo
Publica Municipal, caso ndo haja legislagado municipal afeta ao tema.

Séo os termos da Recomendac¢do Administrativa elaborada
pelo Ministério Publico do Estado do Parana, requisitando seja
apresentada resposta por escrito, no prazo impreterivel de 15 (quinze)
dias uteis, notadamente em relagdo ao seu efetivo recebimento e
posicionamento futuro a ser adotado diante de seu contetido, sem
prejuizo de do encaminhamento de eventual documentagdo
comprobatdria das alteragdes sugeridas.

O n&o acatamento do recomendado podera ensejar o
ajuizamento de agao civil publica de obrigagdo de fazer, a fim de
fazer cumprir a obrigagdo constitucional de que o poder publico adote
politicas especiais e as agbes afirmativas raciais necessarias a
promogcao de condigbes equitativas para a igualdade de
oportunidades.

lvaipord-PR, 10 de agosto de 2021
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