CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

CNPJ: 77774578/0001-20
"aca dos Trés Poderes s/n2 — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

PROJETO DE LEI N° 46/2021 - DO LEGISLATIVO

Sumula: Revoga a Lei Municipal n° 3.597, de 24 de
setembro de 2021, e restabelece a vigéncia da Lei n° 3.519,
de 11 de margo de 2021.

Art. 1°. Fica revogada a Lei Municipal n® 3.597, de 24/09/2021, que revogou a Lei
Municipal n° 3.519, de 11 de margo de 2021.

Art. 2° Fica restabelecida a vigéncia da Lei Municipal n° 3.5 19/2021, voltando a mesma
a produzir efeitos a partir do dia 1° de janeiro de 2022.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA, aos oito
dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e um.

1° Secretirio

Jo 1sner Texeira

Secretario
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

CNPJ: 77774578/0001-20
G ‘aga dos Trés Poderes s/n2 — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 46/2021 DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL.

Trata-se de projeto de lei que visa recompor ou atualizar os vencimentos dos
servidores efetivos e comissionados da CAmara Municipal de Ivaipord, de acordo com 0
indice oficial de inflagdo auferido pelo IPCA Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo.

Haja vista que a infla¢do de 2020 fechou em 4,52% (Quatro Virgula Cinquenta
e dois Por Cento), onde os valores expostos estdo todos dentro dos limites estabelecidos
em lei.

No que se refere ao reajuste dos servidores a Constituigdo Federal em seu artigo
37, inciso X assevera que “a remuneragéio dos servidores publicos de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa de cada caso, assegurada a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices™.

Sobre o assunto em tela, o Tribunal de Contas do Estado do Parana manifestou

seu entendimento, conforme segue:

O reajuste salarial dos servidores pablicos do Poder Legislativo deve ser realizado por
meio de lei ordinaria especifica, devidamente sancionada e publicada, observando-se
a iniciativa privativa, conforme estabelecido pelo inciso X do artigo 37 da
Constituigio federal (CF/88). Os valores dos vencimentos dos servidores do
Legislativo néio poderfio exceder os valores pagos aos servidores do Poder Executivo
para os cargos semelhantes, de acordo com o inciso X1I desse mesmo artigo da CF/88.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA, aos oito
dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e um.
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

Parecer/Manifestacio 62/2021 — PJ

Assunto: Manifestagfo acerca da legalidade do Projeto de Lei do Legislativo n® 46/2021,
que revoga a Lei Municipal n® 3.597, de 24 de setembro de 2021, e d4 outras providéncias.

Referido projeto de lei visa restabelecer a vigéncia da Lei Municipal n® 3.519,
de 11/03/2021, que concedeu reposigdo inflacionaria aos servidores municipais do Poder
Legislativo, com efeitos a partir do dia 1° de janeiro de 2022.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro trata, no art. 2°, § 3°, da
repristina¢do. Segundo estabelece o dispositivo legal, a ndo ser que haja disposigio em
contrério, “a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”. Isto
se refere a repristinag@o, ou seja, ao retorno da lei revogada porque a lei que a revogou
perdeu a vigéncia.

No direito brasileiro ndo existe repristinagdo automadtica. Ou seja, a lei
inicialmente revogada sé voltard a ter validade caso haja disposigdo expressa nesse
sentido, 0 que consta no art. 2° do presente.

A Lein®3.597/2021 revogou a Lei n° 3.519/2021 com fundamento na decisio
proferida pelo relator Ministro Alexandre de Moraes nos autos da Reclamagio
48.538/STF.

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), cassou
as decisdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) que permitiram a
revisdo anual da remuneragfo dos servidores pablicos durante o estado de calamidade
publica decorrente da pandemia de Covid-19, até 31/12/2021.

Diante disso, os membros do Tribunal Pleno do TCE-PR, no Acé6rddo n°
2600/2021, emitiram orientagdo no sentido de suspensdo do ato nas hipéteses em que a
revisdo tenha sido concedida, durante a vigéncia da LC n.® 173/20 (até 31/12/2021),
sendo vejamos:

a) os jurisdicionados se abstenham de conceder a recomposi¢do
inflacionaria a que faz mengdo o art. 37, X, da Constituigéo
Federal, durante a vigéncia da LC n.” 173/20, ou enquanto
prevalecer a decisdo proferida nos autos de Reclamagdo n.° \\e‘eado)g‘?\
48.538/PR, do Supremo Tribunal Federal, firmada pelo d. M# TN
ALEXANDRE DE MORAES;

b) nas hipoteses em que a revisdo tenha sido concedida, dev
Administragéo, enquanto prevalecer a decis@o proferida nos a
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

de Reclamagdo n.° 48.538/PR, do Supremo Tribunal Federal,

firmada pelo d. Min. ALEXANDRE DE MORAES, suspender o -
respectivo _ato, mediante o processo legislativo adequado, 2 )
observando a irrepetibilidade dos valores pagos, ante o seu carater
alimentar, além da boa-f¢ tanto dos gestores, como dos
servidores, nos termos do art. 22, caput, da Lei de Introdugéo as
normas do Direito Brasileiro; (...)

E importante mencionar que o Poder Legislativo revogou a reposigio
concedida a seus servidores logo apds ciéncia da decisdo do STF, e antes da publicagdo
do Acdrddo n° 2600/2021 do Tribunal Pleno do TCE-PR, que apenas orientou a
suspensiio do ato de concessfo, e durante a vigéncia da LC n.® 173/20.

A vista disso, elaborou-se o presente projeto de lei, que visa restabelecer a
reposi¢do inflaciondria aos servidores municipais do Poder Legislativo a partir do dia
1° de_janeiro _de 2022, ou seja, apos periodo considerado como vedado pela Lei
Complementar n° 173/2020 e sua interpretagfio pelo STF e TCE-PR, pelo que se conclui,
S.M.I., pela inexisténcia de ébice legal que inviabilize a regular tramitagéo e apreciagdo
do presente pelos nobres edis.

E a manifestagdo.

Ivaipord, 13 de dezembro de 2021.

Ingrid M. S-F. M
Procuradora - OAB/PR 58:316

e Praga dos Trés Poderes, s/n° - Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 — Ivaipord/PR —_—



CNPJ. 77.774.578 /0001-20
Estado do Parana

RELATORIO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

VAGAS

2021

2022

2023

Total do X 4.652.676,62 4.838.783,68 5.032.335,02
Orcamento
Legislativo
Limite de Gastos X 3.256.873,63 3.387.148,57 3.522.634 51
com pessoal
(70%)
Total da RCL* X 92.525.480,22 96.226.499 42 100.075.559,39
Limite de gastos X 5.551.528,81 5.884.620,54 6.237.697.77
cam pessoal (6%
sobre RCL)
Folha de X Salario Patronal Salario Patronal Salario Patronal
Pagamento
Vencimentos 10 882.772,22 185.382,16 918.083,10 192.797 .45 954.806.,42 200.509,34
Servidores
Efetivos
Vencimentos 15 639.121,56 134.215,52 664.686,42 139.584,14 691.273,87 145.167 51
Servidores '
Comissionados T B |
Subsidio 9 629.392,68 | 132.172,46 654.568,38 137.459,35 680.751,11 142.957,73 |
Vereadores |
Total 34 2.151.286,46 | 451.770,14 | 2.237.337,90 | 469.840,95 | 2.326.831,40 483.634,58
Total de gastos X 2.603.056,60 2.707.178,85 2.815.465,98
com pessoal |
Impacto no X 55,94% 55,94% 55,94% i
Orcamento =

Obs: No exercicio de 2021 foram projetados os valores a partir de margo/2021 para implantagao
da reposicéo salarial (4,52%), da Camara Municipal Ivaipora. As proje¢ées de crescimento da
receita foram fixadas pela base de calculo do Legislativo em 4% assim como a despesa a partir

de 2021.

| - CALCULO

Com a concessao do reajuste com base na inflagao IPCA — indice nacional de Pregos

ao Consumidor Amplo, correspondente ao periodo de jan/2020 a dez/2020, aplicado a

partir do més de margo/2021, que se refere ao estudo deste impacto orgamentario e

financeiro, insere-se no conceito de despesa obrigatoéria de carater continuado. Para a

lei complementar n® 101, de 2000 (lei de responsabilidade fiscal), em seu art. 17,

considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,

medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente a obrigacao legal

de sua execucéo por um periodo superior a dois exercicios. Determina também que os
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1- Declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual (soma das despesas
de mesma espécie, realizadas e a realizar previstas no programa de trabalho,
nao supere os limites estabelecidos para o exercicio; a despesa € compativel
com o PPA e a LDO (conformidade com diretrizes, objetivos, prioridades e

metas);

2- Estimativa, acompanhada das premissas e metodologia de calculo, do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que a despesa entre em vigor € nos
dois seguintes;

3- Indicacdo de mecanismos de compensacdo para despesas de carater

continuado: indicando uma fonte de receita ou a reducdo de uma outra despesa.

Os valores propostos sdo do reajuste apresentado através do projeto de Lei do
Poder Legislativo n® 46/2021. Nos calculos efetuados foram considerados o
pagamento de doze parcelas de vencimentos, décimo-terceiro salario, adicional de

férias e o valor da previdéncia social.

O calculo envolve levantamento dos custos do aumento dos vencimentos, e
subsidios, estimados em 4% devido & crise causada pela pandemia do corona virus
para os anos de 2021/2022/2023.

Todos os valores propostos incluem essa previséo de gastos a partir de marco de
2021. Os cargos consideram os valores integrais inclusive com a revisao geral e

anual a ser concedida ao longo dos anos de 2022/2023.

A base de calculo do Poder Legislativo para o ano de 2021 esta prevista em R$

66.466.808,81 (sessenta e seis milhdes quatrocentos e sessenta e seis mil
oitocentos e oito reais e oitenta e um centavos). O Limite de gasto com pessoal (art.

29-A, |l e §1° da CF/88) & de 7% deste valor, 0 que representaria um limite de R$




Camara Municipal de Ivaipora
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O gasto de pessoal de 2021 esta estimado em R$ 2.162.552,88 (dois milhdes cento
e sessenta e dois mil quinhentos e cinquenta e dois reais e oitante e oito centavos),
comparando com o limite de 70% de gastos com pessoal podemos obter um
comprometimento em relacao a receita de 46,47%. Para o ano de 2022 a estimativa
€ de que a receita cresga com toda a crise vivida no pais aproximadamente cerca
de 4%, atingindo o montante de R$ 69.125.481,16 (sessenta e nove milhdes cento
e vinte cinco mil quatrocentos e oitenta e um reais e dezesseis centavos), 7% desse
valor representaria um limite de R$ 4.838.783,68 (quatro milhdes oitocentos
e trinta e oito mil setecentos e oitenta e trés reais e sessenta e oito centavos).
O gasto de pessoal para 2022 esta estimado em R$ 2.249.054,99 (dois
milhées duzentos e quarenta e nove mil cinquenta e quatro reais e noventa e
nove centavos), comparando com o limite de 70% de gastos com pessoal
podemos obter um comprometimento em relagao a receita de 46,47%. Para
o ano de 2023 a expectativa de crescimento da receita continua em
aproximadamente 4%, atingindo um valor de R$ 71.890.500,40 (setenta e um
milhoes oitocentos e noventa mil quinhentos reais e quarenta centavos), 7%
desse valor representaria um limite para o Poder Legislativo de R$
5.032.335,02 (cinco milhdes trinta e dois mil trezentos e trinta e cinco reais e
dois centavos). O gasto com pessoal para o exercicio de 2023 esta estimado
em R$ 2.339.017,18 (dois milhdes trezentos e trinta e nove mil dezessete
reais e dezoito centavos), comparando com o limite de 70% de gastos com
pessoal podemos obter um comprometimento em relagdo a receita de
46,47%.

Lembrando que as despesas com obrigacdes patronais da folha de pagamento e os
gastos com terceirizagdo de mao de obra ndo se incluem no limite de 70% dos
gastos com pessoal. Somadas as demais despesas correntes e de capital aos
gastos de pessoal acima tratados, conforme acompanhamento da execucéo
orcamentaria da Camara Municipal, verifica-se que o projeto encontra recursos

orcamentarios suficientes para ser atendido, desde de que mantidos os controles d




Camara Municipal de Ivaipora

CNPJ. 77.774.578 /0001-20
Estado do Parana

Destacando que todo o parecer se embasa na legislagao vigente em especial na Lei
Complementar 173/2020, e também em consulta formulada através do Acérdao n°®
293/2021 — Tribunal Pleno do TCE/PR. Assim, considerando o regime da
responsabilidade fiscal, que obriga a todos os Poderes e agentes publicos quanto
ao dever de demonstrar a neutralidade fiscal na implantagéo de obrigagées para o
Erario; visando a implantacdo de uma gestao publica responsavel e transparente,
introduzindo instrumentos de efetivo controle, demonstrando que o aumento dos
vencimentos nao afetardo as metas fiscais, porque, alem da projegdo do
crescimento da receita estimado, seus efeitos financeiros serdo compensados
também pelo controle de nomeacdes, gratificacdes, e/ou exoneragdes de cargos em
comissao da estrutura administrativa da Camara Municipal, quando houver a
necessidade, tampouco as vedagbes de quaisquer espécies de remuneragéo até o
més de dezembro de 2021 conforme a LC 173/20, nada dispondo sobre os
critérios/parametros inerentes ao controle do famigerado aumento da despesa de

pessoal.

Ivaipora, 20 de janeiro de 2022.

Térci es'Pereira Neto

CRC/PR 049514/0
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Il - DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

O Presidente da Camara Municipal de Ivaipora, no uso de suas atribuicbes
legais e em cumprimento as determinagbes do inciso Il do art. 16 da Lei
Complementar 101/2000, na qualidade de ordenador da despesa, e a vista
da estimativa do impacto orgamentario-financeiro, datado em 20/01/2022,
DECLARO, existir recursos para realizar o gasto, cuja despesa ocorrera por
conta da dotagdo orgamentaria contida na lei de meios em execucgéo e para
0S exercicios subsequentes, estando adequada a Lei Orgamentaria Anual e

compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual.

Ivaipora, 20 de janeiro de 2022.

Presidente do Poder Legislativo — Ordenador da Despesa




