PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPOR

Estado do Parana
PROJETO DE LEI N° 85/2020.

Autoriza o Executivo Municipal a conceder aos servidores
municipais 0 percentual/dos valores retroativos a data base
do més de maio a [dezembro de 2018, e da outras
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0O Chefe do Poder.Executivo Municipal de Ivaipora/PR, submete a analise e aprovagao do Poder
Legislativo o seguinte Projeto de Lei:
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Art. 1° Fica Executi¥o Municipal, autorizado a conceder aos servidores municipais o percentual

WO

a que se refere o art. 17da Lei Municipal n® 3.261/2019, no periodo compreendido entre os meses de
maio a dezembro do ano de 2018, tendo em vista a data base fixada no art. 40, paragrafo unico da Lei
Municipal n° 1.269/2005.

Paragrafo Unico O percentual mencionado no caput deste artigo néo se aplica aos servidores
pliblicos, cujas categorias foram beneficiadas com 0 reajuste do piso nacional inerente a sua classe e
aqueles que foram beneficiados com o reajuste do salario minimo nacional no exercicio de 2018.

Art. 2° O valor acumulado serd pago em parcela Unica no més de dezembro do corrente

exercicio.
Art. 3° A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.”

Pago Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother', Gabinete do Prefeito, ao primeiro dia do més de
dezembro do ano de dois mil e vinte (1°/12/2020).

Rua Rio Grande do Norte, 1000, centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sitio: www.ivaipora.pr.aov.br - CEP: 86870-000 - Ivaipora/PR.
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA do Pare

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhor Vereadores,

Submetemos, & douta apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa, EM .
REGIME DE URGENCIA o incluso Projeto de Lei n° 85/2020, o que autoriza o Executivo Municipal a

conceder aos servidores municipais o percentual dos valores retroativos a data base do més de maio a

dezembro de 2018 e da outras providéncias.

Considerando que a concessdo da revisdo geral anual é direito dos
servidores municipais, e ainda apos estudos, a atual Gestdo entende que & possivel oferecer a
concess&o do percentual dos valores retroativos a data base do més de maio a dezembro de 2018, que
ndo fora concedida em momento oportuno, de modo a colocar os servidores municipais em uma

posicao salarial mais condizente com o praticado atualmente no mercado de trabalho.

Por fim, informamos que atualmente, o indice da folha de pagamento
encontra-se abaixo do limite prudencial, sendo este de 44,19% (quarenta e quatro virgula dezenove por
cento), portanto, ha condi¢es em conceder o referido percentual retroativo, visando assegurar a

politica de recuperagéo do poder de aquisitivo do funcionalismo municipal.

Dispensam-se maiores consideragdes acerca da inclusa propositura,
uma vez que os ilustres vereadores s&o sabedores da necessidade de se proceder com a concessao
do percentual retroativo, na busca de recuperar a perca salarial e atualizar os valores de salarios e

vencimentos de todos os servidores municipais, mesmo aqueles inativos e/ou pensionistas.

Do exposto, solicitamos a costumeira prestatividlade de Vossas
Exceléncias, na apreciagdo e aprovagdo do presente projeto, subscrevendo-nos, outrossim,

antecipando-lhes agradecimentos.

Rua Rio Grande do Norte, 1000, centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sitio; www.ivaipora.pr.qov.br - CEP: 86870-000 - Ivaipora/PR.
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO
(Arts. 16 e 17 da LRI)

PROJETO DE LEI N° 85/2020

e TIPO DE ACAO GOVERNAMENTAL

. Criagdo. Expansdo ou Aperfei¢oamento de Agdo Governamental (Art. 16)

Despesas Obrigatorias de Carater Continuado derivada de Lei ou Ato Administrativo
normativo com execugdo superior a dois exercicios (Art. 17)

DESCRICAO: Autoriza o Executivo Municipal a conceder aos servidores municipais o
percentual dos valores retroativos a data base do més de maio a dezembro de 2018, ¢ da
outras providéncias.

JUSTIFICATIVA: Considerando que a concessdo da revis@o geral anual ¢ direito dos
servidores municipais, ¢ ainda apds estudos, a atual Gestdo entende que ¢ possivel
oferecer a concessio do percentual dos valores retroativos a data base do més de maio a
dezembro de 2018. que ndo fora concedida em momento oportuno, de modo a colocar os
servidores municipais em uma posigdo salarial mais condizente com o praticado
atualmente no mercado de trabalho.

02 | CARACTERIZACAO DA DESPESA

ITEM ESPECIFICACAO IMPACTO | IMPACTO | IMPACTO
1 MENSAL* ANUAL 2020

1 | Pagamento de retroativo 2018 554.613,64 | 554.613,54 0,00

(2.95%)
Totalizagio 554.613,64 | 554.613,54 0,00

03 I

PROGRAMACAO DE PAGAMENTO

T DESCRICAO 2020 2021%* 2022%*
Pagamento de retroativo 2018 (2.95%) 554.613.64 0,00 0,00
TOTAL 554.613,64 0,00 0,00

e *QO impacto mensal fora calculado com base nos valores repassados pelo
departamento de Recursos Humanos, correspondendo ao percentual de 2,95%, sendo

o valor ja incluso os encargos (Valor liquido retroativo: RS 458.206.90.

e F*Para 2021 e 2022, ndo havera impacto por se tratar de verba retroativa que sera

quitada em uma unica parcela.

e Os valores sdo estimados. podendo sofrer variagcdes devido ao comportamento da

economia em geral.
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04| PREVISAO DE IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA Lg;, ’ <2
DESCRICAO 2019+ 2020 2021 %%+ 2022+%x  NJoPA
Receita Corrente

‘ ( o,
Liquida 87.964.803,10| 95.397.286.72 99.032.861,48| 105.945.819,01

Gastos Totais com
Pessoal

7 Atos potenciais — Projeto 0.00 22.681,68 _I 54.386.64 159.018,24
de Lei n® 79/2020 !

Alos potenciais — ]’1:o_jeto 0.00
de Lei n° 78/2020 ’ 0,00 | 1.110.774,13 1.144.097,36

Pagamento de
retroativo 2018

41.924.8006,03 | 44.303.704,78 45.874.997.60| 49.046.599.61

354.613.64 0,00 0,00 0,00

Gastos com Pessoal

L 41.924.806,03 | 44.326.386.46 | 47.140.158.37 50.349.715,21
Projetados )

Percentual de Gastos
com Pessoal 48,30% 46,47% 47,60% 47,53%
Projetado _
Filtimos 12 meses(Jan/19 a Dez/] 9) com base nas informacoes do SIM-AM / TCE-PR
**valores projetados conforme ( Jreamento Atualizado

**Hvalores projetados.

Nota 01: Os percentuais apontados neste quadro podem sofrer elevagies caso haja
Jrustragio da arrecadagio municipal bem como o surgimento de despesas que ndo
estio previstas.

Nota 02: Para a projecio da RCL, Jora utilizado a média de aumento dos iltimos trés
exercicios, mas, com um grau de cautely para evitar variagdo negativa no indice. Para
projecio de despesa com pessoal, houve a proje¢do com o repasse da inflacio projetada
pelo Banco Central mais uma margem de seguranga, para contemplar possiveis casos

Sortuitos.
BT ADEQUACAO ORCAMENTARIA
PPA 2018 - 2021 Dispdes sobre o Plano Plurianual do
Lei municipal n° 3.048 de 31 de outubro Municipio de Ivaipora, Estado do Parana,
ap g oom i de 2017 ; para o quadriénio 2018 a 2021,
LDO 2020 Dispde sobre as Diretrizes para a elaboragéo
Lei Municipal n® 3.392 de 27 de da Leio Orgamentaria do Municipio de
novembro de 2019 Ivaipord, Estado do Parana. para o exercicio
—— | financeiro de 2020. e
[ LOA 2020 Estima a Receita ¢ Fixa a Despesa do
Lei municipal n® 3.401 de 11 de Municipio de Ivaipord, Estado do Parana,
dezembro de 2019 para o exercicio financeiro de 2020.
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06| IMPACTO ORCAMENTARIO

Por se tratar de criagdo ou aumento de despesa, informo que:

1- A despesa criada/aumentada estd compativel com os instrumentos de
planejamento PPA/LDO/LOA para o exercicio de 2020, conforme demonstrado
no quadro 05;

2- A despesa criada/aumentada, por ultrapassar o exercicio financeiro de 2020, esta
contemplada no Plano Plurianual 2018-2021 e sera considerada na elaboragdo das
Leis de Diretrizes Or¢amentarias ¢ Leis Or¢amentarias dos exercicios seguintes,
conforme projetado no quadro 03;

3- A despesa total com pessoal, considerando o aumento nas agbes governamentais,
permanecera dentro dos limites estabelecidos nos arts. 19 a 22 e inciso Il do § 1°
do art. 539 da LRF, conforme demonstrado no quadro 04,

ego Yedro da S. Barbosa
or> CRC/PR 066.672/0-7

07 IMPACTO FINANCEIRO
Com relagio as disponibilidades financeiras para execugdo da agdo governamental
apontada:

Certifico a existéncia de recursos financeiros para fazer face as despesas decorrentes
deste processo, que serdio reservados no momento da abertura de processo de
contratacao.

Rosangela des Casa Grande
Diretora Municipal de’Planejamento e Finangas
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CONSULTA N° 82/2020-PAJ

Requerente: Comissdo de Legislagio, Justica e Redag@o Final e demais Comissdes Permanentes
do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipora.

Assunto: Emissdo de Parecer Juridico. Analise quanto a legalidade, constitucionalidade,
conveniéncia, utilidade, oportunidade e redagfio. Projeto de Lei do Executivo n®
85/2020. Revisdo geral anual aos vencimentos dos servidores do Poder Executivo.
Pagamento retroativo a data-base entre os meses de maio a dezembro de 2018.
CFRB/1988 (art. 37, X). Lei Municipal n® 1.269/2005 (art. 40, pardgrafo (nico).

Simula: Autoriza o Executivo Municipal a conceder aos servidores municipais o percentual
dos valores retroativos a data base do més de maio a dezembro de 2018 e da outras
providéncias.

PARECER JURIDICO

Trata o presente de consulta formulada pelos membros da Comissdo de Legislagdo, Justiga
e Redacdo Final e demais Comissdes Permanentes do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipora,
nos termos do art. 82 do Regimento Interno, concernente a legalidade, constitucionalidade,
conveniéncia, utilidade, oportunidade e redag@o da matéria adstrita ao Projeto de Lei do Executivo
n°® 85/2020, que trata da autorizagdo para conceder ao servidores municipais o percentual inerente
a revisdo geral anual dos valores retroativos a data-base do exercicio de 2018.

A proposta de lei foi submetida a égide das Comissdes Permanentes do Poder Legislativo
de Ivaipor, na reunidio realizada no dia 07/12/2020. Colocado em discussdo, os vereadores
solicitaram a andlise prévia do Departamento Juridico desta Casa de Leis.

Em Mensagem de Justificativa de fl. 02, o Chefe do Poder Executivo Municipal justificou
que o projeto de lei tem por objetivo conceder os valores retroativos ao percentual ndo pago a titulo
de revisdo geral anual no exercicio financeiro de 2018, entre a data-base até o final deste, isto €,
maio a dezembro de 2018, visto que ¢ direito dos servidores municipais a recomposicéo das perdas
inflaciondrias verificadas no exercicio de 2017 nos termos da lei, outrora, ndo concedido
oportunamente. Logo, objetiva colocar o funcionalismo publico em um patamar condizente com o
praticado no mercado de trabalho.

Destacou, ainda, que a folha de pagamento se encontra com indice abaixo do limite
prudencial, sendo este de 44,19%. Acostou as fls. 03 a 04 relatorio de Estimativa de [mpactc( 0%
Orgamentério e Financeiro, em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Praca dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone: (43) 3472-1644 - www.cmivaipora.pr.gov.br - CEP 86.870-000. Ivaipord/PR. =—————
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Estado do Parana
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Vieram os autos do processo legislativo para parecer desta Assessoria Juridica.

E o que importa relatar.

De inicio, destaco que a consulta e parecer juridico tem por objetivo uma analise técnica
das disposigdes do ato emanado, isto €, se estas disposi¢des respeitam as exigéncias constitucionais
e legais, remanescendo, no presente caso, aos Nobres Pares o estudo sobre a viabilidade da
proposta em apre¢o, no que tange ao interesse piblico.

Insta salientar que a opinido juridica exarada neste parecer ndo substitui, ab initio, o parecer
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes eleitos pelo povo
e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido
juridica exarada neste opinativo nio possui for¢a vinculante, podendo seus fundamentos
serem utilizados ou ndo pelos membros deste Poder Legislativo.

Sem maiores delongas, passo a analise do assunto proposto.

A proposta em questdo ingressou nos anais desta Casa em 02/12/2020, recebendo o
protocolo sob n° 17.503/2020 sendo solicitada, de forma expressa, a URGENCIA NA
APRECIACAOQ.

A COMPETENCIA LEGISLATIVA, segundo estabelece o art. 30, inc. I da Constitui¢io
Federal', assegura que aos municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local.

Os projetos de leis, por sua vez, s3o o esbogo da norma legislativa, os quais transformados
em leis, destinam-se a produgdo de efeitos impositivos e gerais, cabendo sua INICIATIVA a Mesa
da CAmara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissdes ou a iniciativa popular, conforme assegura o
art. 167, §1%%, do Regimento Interno desta Casa, salvo aquelas de competéncia exclusiva
devidamente relacionadas nos arts. 62°, ...

I CRFB. “Art. 30, Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local.” - grifei
2RI “Art. 167. Projeto de Lei é o esbogo de norma legislativa que, transformado em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e gerais. §1°-A
iniciativa dos projetos de lei cabe o Mesa da Camara. ao Prefeito, ao Vereador, conforme artigo 159, § 1.% as Comissdes e a iniciativa popular.”

3 LOM. "Art. 62. Compete privativamente ¢ Cimara Municipal exercer as seguintes atribuigdes, dentre outras: | - eleger sua Mesa: |1 - elaborar o
Regimento Interno e o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar; 1] - organizar os servi¢os administrativas internos e prover os cargos respectivos; IV -
propor a criagdo ou extingdo des cargos dos servigos adminisirativos internos, bem como a fixagdo dos respectivos vencimentos, por inictativa da Mesa
ou de um tergo dos Vereadores: V - conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores; VI - autorizar o Prefeito e o Viee-Prefeito a
ausentar-se do Municipio, quande o periodo for superior a cinco dias; VII - conhecer da remincia do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores; VIII - tomar
e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do Tribunal de Contas, no prazo de sessenta dias de seu recebimento, observados os
seguintes preceifos: a) o parecer do Tribunal de Contas deixa de prevalecer por deciséio de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, b) decorrido
o0 prazo de sessenta dias sem deliberagdo pela Camara, as contas serdo consideradas aprovadas ou rejeitadas de acordo com a conclusdo do parecer
do Tribunal de Conias; c) rejeitadas as contas, estas devem ser imediatamente remetidas ao Ministério Publico para os fins de direito; IX - decretar a
perda do mandato do Prefeito e dos Vereadores, nos casos indicados na Constituigdo Federal. nesta Lei Orgdnica e no Cédigo de Etica ¢ Decoro
Parlamentar e na legislagdio federal aplicavel: X - autorizar a realizagdo de empréstimo, operag@o ou acordo externo de qualquer natureza, de interesse
do Munieipio; XI - proceder a tomada de comas do Prefeito, através de comissdo especial, quando ndo apresentadas a Camara dentro de noventa dias ||
apés a abertura da sessdo legistativa; XII - aprovar convénio, acordo o qualquer outro instrimento celebrado pelo Municipio com a Unido, o Estado,
o Distrito Federal ou entidades assistenciais e culturais; X111 - fixar a remuneragéo do Prefeito, Vice-Prefeito, dos Vereadores e Secretdrios Municipaig/ ||
na forma estabelecida em Lei; XIV - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas reunides de acordo com a Lei Municipal; XV - convocar

Praca dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone: (43) 3472-1644 - www .cmivaipora.pr.gov.br - CEP 86.870-000. IVAIPOTE/PR, ———
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67" ¢ 94°, ambos da Lei Orgénica Municipal.

Os dispositivos alhures corroboram a autonomia do Ente Municipal em legislar sobre os
assuntos de seu interesse, especialmente ao tema proposto.

Posta a norma, o Poder Executivo Municipal exerce efetivamente sua fungdo legislativa
através da proposi¢do de projetos de lei complementar ou de lei ordinaria, que disponham sobre as
matérias exclusivamente descritas no art. 67 e 94 da LOM, ainda, através de propostas de emenda
3 Lei Organica Municipal, nos termos do art. 1°, §2°, inc. 11 da mesma Carta Municipal, cuja
competéncia legislativa privativa ora discutida, deve ser iniciada pelo Chefe do Executivo
Municipal, outrora respeitada.

Prefeito a comparecer d Cdmara para prestar informagdes sobre a administragio; XVI - convocar Secretdrios do Municipio, titulares de autarquias
on instituigdes de que participe o Municipio e servidores para, pessoalmente, presiar informagdes sobre assuntos de sua pasta previamenie
determinados, imporiando en crime de responsabilidade 0 néo-comparecimento no prazo de de= dias sem justificagdio adequada; XVII - deliberar sobre
o adiamento e suspensdo de suas sessoes; XVIII - eriar comissdo parlameniar de inquérito sobre fato determinado e prazo certo, mediante requerimento
de wm tergo de seus membros; XIX - conceder titulo de cidaddo emérito ¢ tindo de eidaddo honordrio ivaiporaense mediante decreto legislativo,
aprovado pelo voto de. no minimo, dois tergos dos membros da Camara: XX - representar sobre @ intervengdo do Estado no Municipio; XXI - julgar o
Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores nos casos previstos nesta Lei Orgédnica e na legislagdo superior: XXH - fiscalizar e controlar 0s atos do Poder
Executivo; XXIII - emendar a Lei Orgdnica; XXTV - encaminhar ao Poder Executivo pedido de informagdes por escrito, importando em crime de
responsabilidade a recusa ou néio atendimento no prazo de quinze dias, bem como a prestagdo de informagaes falsas; { Redagdo dada alravés da Emenda
Modificativa n® 03/2011) XXV - aprovar referendo e convocar plebiscito, na forma da lei: XXVI - apreciar veto; XXVII - no exercicio de suas fungdes
legislariva e fiscalizadora, fer assegurada a presiagdo de informagdes que solicitar, com aprovagdo do Plendrio, aos érgdos estaduais de administragdo
direta e indireta, sitwados ne Municlpio, no prazo de quinze dias tteis, a contar do recebimento do pedido; XXVIII - sustar, por decisdo do Tribunal de
Contas do Estado, a execugdo de atos relativos a contratos por este impugnados, solicitando de imediate ao Poder Executivo as medidas cabiveis, no
prazo legal; XXIX - determinar ao Prefeito a imediata exoneragdo de funciondrio nomeade irregularmente, sob pena de cassagéo do mandato.

4 LOM. "Art, 67. Sda de iniciativa rivativa_do_Prefeito as leis que disponham sobre: 1 - criagdo de cargos, fungdes ou empregos ptiblicos na
administragdo direta, indireta € Sfundacional ou aumenio de sua remuneragio; 11 - organizagdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria,
servigos piitblicos e a que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengges; 111 - servidores piiblicos do Municipio, seu regime
Jjuridico e provimenito de cargos. empregos e fungdes; [V - criagdo, extingdo, estruturagdo e atribuiges das secretarias e drgdos da administragdo
piiblica, salvo o que for de exclusiva competéncia da Camara de Vereadores" - grifel.

S LOM. “Art. 94 - Compete privativamente ao Prefeito: I - representar 0 Municipio em juizo e fora dele: Il - iniciar o processo legislativo, na Jorma
ou nos casos previstos nesta Lei Orgéinica; 111 - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos € regulamentos para sua fiel
execugdo; [V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente; V - dispor sobre a organizagdo e fincionamento da administragdo municipal, na forma da
lei: VI - expor, em mensagem & Camara de Vereadores, por ocasido da abertura da sessdo anual, a sitwagdo do Municipio e os planos de governo: Vil
- enviar @ Camara de Vereadores o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias e as propostas de orgamento previsios nesta Lei; VI
- prestar, anualmente, o Cdmara de Vereadores, dentro de noventa dias apds a abertwra da sessdo legislativa, as conlas referentes ao exercicio anterior;
X - celebrar o auiorizar COnvenios ot acordos com entidades piiblicas o particulares; X - nomear e exonerar 0s Secretdrios Municipais, 0s Diretores
de autarquias e departamentos, além de tinlares de instinnigoes de que participe o Municipio, na forma da lei; XT - declarar a wilidade ou necessidade
piiblicas, on o inferesse social de bens para fins de desapropriagdo ot serviddo administrativa; XII - expedir decretos, portarias e outros alos
administrativos; X1II - prover os cargos publicos e expedir os demals alos referentes a sitnagdo Jfuncional dos servidores; X1V - prover os servigos de
obras de administragdo piblica; XV - superintender a arrecadagdo dos tributos, bem como a guarda e a aplicagdo da receita, auforizando as despesas
e pagamentos dentro das disponibilidades or¢amentdrias ou dos créditos votados pela Camara; XV - aplicar multas previstas em leis e contratos, bem
como releva-las quando impostas irregularmente; XVII - decidir sobre os requerimentos, reclamagdes ot representagdes que lhe Jorem dirigidas; XVIII
- oficializar, obedecidas as norias urbanisticas aplicaveis, as vias € os logradouros piiblicos, mediante denominagdo aprovada pela Camara; XIX -
convocar extraordinariamente a Cdtmara quando o interesse da administragdo o exigir; XX - aprovar projetos de edificagdo ¢ planos de parcelamento
do solo, arruamento ou zeneamento wrbano ou para fins urbanos: XXT - organizar 0 $ervigos internos das repartigdes criadas por lei, sem exceder as
verbas destinadas; XXII - contrair empréstinos e realizar operagoes de crédito mediante prévia autorizagdo da Cdmara; XXII - providenciar sobre a
administragdo dos bens do Municipio a sua alienagdo, na Jorma da lei; XX1 V - prover o sistema vidrio do Municipio; XXV - providenciar sobre o
desenvolvimento do ensino; XXVI - estabelecer a divisdo administrativa do Municipio, de acordo com a Jei: XXVII - solicitar o auxilio das autoridades

policiais para garantia do cumprimento de seis Glos: XXV - adotar providéncias conservagdo e salvaguarda do patriménio municipal; XXIX -

colocar a disposigio da Camara, dentro de cinco dias de sua requisicdo, quantias que devam ser dispensadas de uma sé vez e, até o vigésimo dia de /|

cada més, a parcela correspondente ao duodécimo de sua dotagdo orgamentdria; XXX - exercer outras atribuicdes previstas nesta Lel Orgdnica.
Pardgrafo unico. Assinado o canvénio ou acordo de que (rata o inciso IX deste artigo, o Poder Executivo dard ciéncia & Camara Municipal no prazo |
mdximo de 30 (trinta) dias, contados da daia da sua assinatura, para a ciéncia en sessdo plenaria.”

6 LOM. "Art. [°.. [..] §2°- A Lei Orgdnica do Municipio serd emendada mediante proposia; I de um fergo, no minimo, dos membros da Camara
Municipal, [...] 1] - do Prefeito Municipal,” ‘

Praca dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone: (43) 3472-1644 - www.cmivaipora.pr.gov.br - CEP 86.870-000. Ivaipord/PR. =
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Neste contexto, o art. 67, inc. I e art. 94, inc. 11*, ambos da Lei Orgénica c/c art. 167, §2%,
do Regimento Interno, estabelecem que 0 processo legislativo para a criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta, indireta € fundacional ou aumento de sua
remuneragio é de iniciativa e competéncia privativa do Chefe do Executivo, competindo, por

sua vez, a Camara Municipal, com a san¢io do Prefeito, autorizar a criar, transformar e
extinguir cargos, empregos ¢ func¢des publicas e fixar os respectivos vencimentos, por proposta
do Prefeito, quando subordinados ao Executivo, conforme reza o art. 61, inc. 1X'° da Lei
Orgénica.

Destaca-se que toda matéria sujeita a apreciagdo do Poder Legislativo tomara a forma de
proposigio, nos termos do art. 159'" do Regimento.

Nutro giro, nos termos do art. 69 da Lei Organica Municipal ¢/c art. 168 do Regimento
Interno da Casa de Leis, o prefeito poderé solicitar urgéncia na tramitagdo de projetos de sua
iniciativa, devendo a Casa Legislativa manifestar-se_em até 30 (trinta)'? dias sobre a

proposicio.

LOM. “Art. 69. O Prefeito pode solicitar urgéncia, fundamentando-a, para
apreciagiio de projetos de sua competéncia.

§1° - Solicitada a urgéncia, a Camara deverid manifestar-se em até trinta_dias
sobre o projeto de lei, contados da data em que for feita a solicitagio.

§2° - Esgotado o prazo previsto no parigrafo anterior, sem deliberacfio pela
Camara, a_proposiciio devera ser incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se a
deliberaciio quanto aos demais assuntos, para que se ultime a votac¢io.

§3° - Os prazos do pardgrafo primeiro ndo correm nos periodos de recesso da
Camara de Vereadores, nem s¢€ aplicam aos projetos de codigos, estatutos,
organizagdo de servicos e sistema de classificagdo de cargos.” — grifei.

RL “Art. 168. O Prefeito podera solicitar urgéncia para a tramitagio de projetos
de sua iniciativa.

§ 1° - Solicitada urgéncia, a Cimara deveré se manifestar em até quarentae cinco
dias sobre a proposi¢io, contados da data em que for feita a solicitagdio.

§2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem deliberagiio da Camara, 0
projeto sera incluido na pauta da ordem do dia, sobrestando-se as demais matérias, até
que se ultime a votagao.

§3° - O prazo do §1° ndio corre no periodo de recesso nem se aplica aos projetos
de lei complementar. — grifei.

T LOM. “Art. 67. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta, indireia e Jfundacienal ou aumento de sua remuneragio;”

8 LOM. “Art. 94. Compete privativamente ao Prefeita: [...] Il - iniciar o processo legislativo, na forma ot nos casos previstos nesta Lei Orgdnica; "
Y RL “Art. 167 ... [...] §2°- E privativa do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei mencionados no artigo 67, L 11, [T e IV, da Lei Orgdnica do
Municipio.”

10 LOM. “Art, 61. Compete a Camara Municipal, com a sangde do Prefeito. dispor sobre todas as matérias de competéncia do Mumicipio e,
especialmente: [...] X - criar, ransformar e extinguir cargos, empregos e fungoes piiblicas e fixar 0s respectivos vencimentos, por proposta do Prefeito.
quando subordinados ao Executivo, e 0s dos servigos da Camara:”

I RL “Art, 159. Toda matéria sujeita & apreciagdo da Camara tomard a forma de proposigdo.”

12 NOTA DA ASSESSORIA JURIDICA. Em havendo contradigdio entre normas, COmMo o caso do art. 69, §1° da LOM, comparado ao art. 168, §18 44 :

do RI, no tocante ao prazo para manifestagiio em projetos sobre apreciagéo de urgéncia, aplicar-se-d © disposto na LOM, por se tratar de norma'
hierarquicamente SUpErior.
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As matérias de iniciativa do Prefeito, com solicitaciio de urgéncia, tfomam preferéncia
na apreciacio, conforme estabelece o art. 211, inc. 1II do Regimento Interno desta Casa, in verbis:

RL “Art. 211, Observados os critérios previstos no artigo 138, §§1°e2°
consideram-se matérias preferenciais, pela ordem, as seguintes:

[ - proposta de emend
11 - vetos;

a & Lei Orglnica;

111 - projetos de iniciativa do Prefeito com solicita¢io de urgéncia;
1V - projetos em regime de urgéncia especial.” — grifei.

[sso posto, a proposta deve seguir o rito de urgéncia na sua apreciacio, sendo, neste

caso, permitido a alteragdo da ordem de apreciagiio das propostas remetidas a parecer das

comissdes, ainda, que se profira parecer ver
do Regimento.

bal, nos termos dos arts. 76, inc. IV € 84, inc. V, ambos

RI “Art. 76. O parecer escrito obedecera a ordem de entrada da proposi¢io no
ambito de cada comissiio, que somente ser4 alterada nos seguintes casos, dentre
outras previsdes regimentais:

I - pedido de informagédo ou de documento;

11 - pedido de preferéncia pelo autor, quando aprovada;

I11 - concessdo de vista;

1V - aprovagiio de regime de urgéncia para a matéria;

V - quando a matéria

integrar pauta de sessdo extraordinaria.

Art. 84, Os pareceres verbais serdo admitidos em proposi¢des:

I - com pareceres incompletos;

11 - constantes da pauta da Ordem do Dia de sessdes extraordindrias;

111 - que visem a prorrogagao de prazos legais a se findarem ou a adog@o ou
alteracdo de lei para aplicag@o em cpoca certa e proxima;

IV - com prazo esgotado para emissiio de parecer escrito;

V - incluidas em regime de urgéncia especial em ordem do dia.” — grifei.

Em “sendo impossivel conseguir parecer verbal dos membros das Comissoes Permanentes,
o Presidente da Camara designard membro ad hoc para esse fim”, conforme disposto no parégrafo

anico do art. 84, do diploma suscitado.

Sintetizada a competéncia privativa do Poder Executivo, conforme dispositivos supra,
de outro lado, considerando que a forma foi devidamente respeitada para o ato proposto, verifica-

se a legitimidade da proposicio.

Para a ADMISSIBILIDADE DAS

PROPOSICOES deve haver o exame preliminar (art.

60, §§ 1°, 7° ¢ 8°, inc. X do RD)'3 pela Comissio de Legislagao, Justi¢a e Redagdo Final, que se

13 R1, “Art. 60. Compete & Comissda de Legislagdo, Justiga ¢ Redagdo Final: §1° - manifestar-se, para ¢feitos de admissibilidade e wramitagdo, sobre /
os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de téenica legislativa das proposigdes o processos que tramitarem pela Casa, com excegﬁo( f
dos que, pela propria naiureza independam de parecer; (...) §7° - A Comissdo de Legislagdo, Justiga € Redagdo Final manifestar-se-a sempre em
primeiro lugar. §8°- A Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final manifestar-se-G sobre o mérito da proposigdo, assim entendida a colocagdo

do assunto sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade ¢ oportunidade, nos seguinies casos: (...) X - todas as demais matérias ndo consignadas as "\;
J

outras Comissdes.”

Praga dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone: (43) 3472-1644 - www .cmivaipora.pr.gov.br - CEP 86.870-000. Ivaipord/PR. =



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA ..~

Estado do Parana

manifestara pela constitucionalidade ou ndo da proposta, entre outros aspectos legais, nos termos
do art., 60, §1° ¢/c art. 165, ambos do dito regulamento interno da Casa de Leis, in verbis:

RL "Art. 60. Compete 2 Comissio de Legislagio, Justica e Redagio Final:

§1° - manifestar-se, para cfeitos de admissibilidade e tramitacio, sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das
proposiches ou processos que tramitarem pela Casa, com exce¢io dos que, pela
propria natureza independam de parecer:" - grifei.

"Art. 165. O exame preliminar para fins de admissibilidade dos projetos far-se-a na
conformidade do artigo 60, inciso L." (sic)

Corroborando, compete a mesma Comissao a anslise do mérito da proposta, ou seja, seu
objeto e a colocag@o do assunto sob o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade, sempre em
primeiro lugar.

RI. “Art. 60 ...

[...] §7° - A Comisséo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final manifestar-se-a sempre
em primeiro lugar.

§8° - A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifestar-se-d sobre 0
mérito da proposigio, assim entendida a colocagiio do assunto sob o prisma de
sua conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos seguintes casos:

[...] X - todas as demais matérias niio consignadas as outras Comissdes.” - grifei.

Caso a Comissdo de Legislagdo emita parecer pela inconstitucionalidade de qualquer
proposigdo, sera esta considerada rejeitada e arquivada definitivamente se o parecer contrario for
pela unanimidade dos seus membros, através de despacho do Presidente da Camara (art. 60, §5°,
RI)™.

Caso favoravel o crivo da Comissio de Legislagdo, no caso presente, a proposta devera
ser remetida para analise do mérito da matéria e emissdo de parecer das Comissdes de
Financas e Orcamento (art. 61, I, RI) e Obras, Servigos Piiblicos, Agroindustria, Meio
Ambiente, Comércio e Turismo (art. 62, 1, RI) nos termos do Regimento Interno desta Casa.

RL “Art. 61. Compete & Comissio de Finangas e Orcamento;

I - manifestar-se sobre o mérito das matérias de ordem financeira, tributdria e
orcamentdria, e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita
do Municipio, ou repercutam no respectivo patrimonio;

[...]

Art. 62. A Comissdo de Obras, Servicos Piiblicos, Agroindistria, Meio Ambiente,
Comércio e Turismo:

1 - manifestar-se sobre o mérito de matérias relativas a planos gerais ou parciais
de urbanizagdo, alteragdo, interrupgdo oOu suspensio de empreendimentos do
Municipio, controle douso e parcelamento do solo urbano, sistema vidrio, edificagoes,
realizagio de obras publicas, politica habitacional, aquisi¢do e alienagdo de bens,
prestagdio de servigos plblicos diretamente pelo Municipio ou em regime de

4RI <Art. 60. (..) §5° - Quando a Comissdo de Legislagdo. Justica e Redagdo Final emitir parecer pela inconstitucionalidade de
qualquer proposi¢ao, serd esta considerada rejeitada e arquivada definitivamente, por despacho do Presidente da Cdamara, se 0
parecer contrdrio for pela unanimidade dos membros da Comissdo.”

(@5

4

Praca dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone: (43) 3472-1644 - www.cmivaipora.pr. ov.br - CEP 86.870-000. Ivaipord/PR. =



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA -~

Estado do Parana

concessiio ou permissdo, transporte coletivo urbano, criagfio, organizacio e
atribuigdes dos 6rgdos da Administragdo Municipal, servidores piblicos, seu regime
juridico, criagdo, extingdo e transformagdo de cargos e empregos, e fixagio ou
alteracio de sua remuneracio;

Considerando tratar-se de atribui¢des meramente indicativas, podera, ainda, sob o prisma
de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade, haver a apreciagio da matéria pelas demais
Comissdes Permanentes, nos casos de competéncias correlatas ou conexas, nos termos do art. 63
do Regimento.

RI. "Art. 63. As atribuigdes enumeradas nos artigos acima sdo meramente
indicativas, compreendidas, ainda, na competéncia das Comissdes Permanentes
diversas outras, correlatas ou conexas."

Por outro lado, nos termos do art. 66 do Regimento Interno, ndo existindo conexdo “é
vedado as Comissdes Permanentes pronunciarem-se sobre o que ndo for da sua competéncia’.

Pois bem. Expostas as razdes determinantes acerca da possibilidade juridica da
matéria, nos termos regimentais, passo a analise do objeto proposto.

Antes de adentar o tema objeto da proposta de lei, cumpre salientar que a analise
juridica/manifestagdo apresentada toma por base, exclusivamente, os elementos constantes do
processo legislativo até a presente data, incumbindo a esta Assessoria Juridica prestar consulta
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia,
utilidade e oportunidade dos atos praticados pela Administracdo, nem_analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa esparsos a sua competéncia técnica
juridica, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo deverd ser verificada
pelos setores responsdveis e pela autoridade competente.

Dito isso, evidente que a medida possui grande relevancia quanto ao mérito, em razdo de
promover a recupera¢gdo do poder aquisitivo do funcionalismo publico através da revisdo dos
vencimentos dos servidores municipais, mesmo que tardiamente, segundo indice de aferi¢do oficial
da inflagdo do periodo, aplicado indistintamente a todos, na data-base fixada.

A presente andlise se restringe a conceder os valores inerentes ao percentual devido na
revisio geral dos vencimentos dos servidores no exercicio financeiro de 2018, entre a data-base
fixada em lei e o final daquele, isto ¢ maio de 2018 a dezembro de 2018, que segundo a Lei
Municipal n® 3.076/2018 foi de 2,95% de acordo com o célculo apurado a época pelo Poder
Legislativo Municipal quando da concessdo da revisio em comento ao funcionalismo daquele
orgdo, visando, tdo somente, a recomposi¢do das perdas inflacionarias verificada no periodo de
jan/2017 a dez/2017.

Importante trazer a baila que, neste exercicio, esta Assessoria teceu opinativos sob

Consultas ns® 53/2020-PAJ - aplicabilidade da Lei Complementar n°® 173/2020, em especial
interpretagdo do art. 8° e demais notas técnicas atinentes a matéria; 54/2020-PAJ - reajuste do
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saldrios e vencimentos dos servidores municipais 2020; 57/2020-PAJ — complementag¢do ao
reajuste dos saldrios e vencimentos dos servidores municipais 2020, que merecem acolhimento no
decorrer desta manifestagdo juridica e; 61/2020-PAJ — veto parcial ao projeto de lei do reajuste
dos salarios e vencimentos dos servidores municipais 2020.

A Lei Complementar n° 173/2020 instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronarivus SARS-CoV-2 e, em seu artigo 8°, trata do impedimento da concessio de qualquer tipo
de aumento na remuneragio de servidores ptblicos até o final de 2021, salvo por for¢a de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior & situagdo de calamidade pablica.

Introdutoriamente, transcreve-se o conteudo do disposto no art. 8°:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade piblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagio legal anterior a calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa,;

[11 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos
de chefia, de dire¢do e de assessoramento que nio acarretem aumento de despesa, as
reposigdes decorrentes de vacincias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constitui¢iio Federal, as
contratagdes de tempordrios para prestagio de servigo militar e as contratagdes de
alunos de orgdos de formagdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de vacdncias previstas no
inciso I'V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Pliblico ou da Defensoria Piblica e de servidores e
empregados piblicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior

a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°
e2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo
da inflagio medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°
da Constituigdo Federal;

IX - contar esse tempo como de perfodo aquisitivo necessério exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisigdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins. =
§ 1° O disposto nos incisos 11, IV, VII e VIII do caput deste artigo néo se aplica a
medidas de combate a calamidade puablica referida no caput cuja vigéncia e efeitos |
ndo ultrapassem a sua duragio.
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§ 2° O disposto no inciso VII do caput nio se aplica em caso de prévia compensagio
mediante aumento de receita ou reduciio de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigagfio legal de sua execugdo por periodo superior a
2 (dois) exercicios, as medidas de compensagdo deverdo ser permanentes; e

[T'- ndo implementada a prévia compensago, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto ndo
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentérias e a lei orgamentdria anual poderfio conter
dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde
que seus efeitos somente sejam implementados apés o fim do prazo fixado, sendo
vedada qualquer cldusula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de ope¢édo assegurado na Lei n°®
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposigdo e de
enquadramento.

§ 5% O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
salde e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos nio ultrapassem a sua
duragdo.

§ 6°(VETADO)”.

A lei em questdo versa sobre direitos que continuam previstos na legisla¢do, criando, em
verdade, limitagdes & sua aquisigdo, o que enseja, portanto, o respeito aqueles que ja os tem
incorporados aos seus patriménios em razio da garantia do direito adquirido.

No que se refere a eficacia temporal da Lep 173/2020, a primeira questiio que se impde, a
fim de adequar o texto legal as disposi¢des constitucionais, esti relacionada ao principio da
seguranga juridica, do qual resulta a garantia da irretroatividade da lei, consoante preceitua o artigo
5% inc. XXXVI, da Constituigdo da Republica - “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
Juridico perfeito e a coisa julgada” - e do artigo 6° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro.

Sob o viés dos atos juridicos perfeitos, tem-se que os atos administrativos Jja consolidados
antes da publicagdo da Lep 173/2020, mesmo aqueles que ocorreram ap0s a decretagdo do estado
de calamidade. mas antes da publicagdo da lei, ndo devem ser afetados. De sua sorte, 0s atos
administrativos de natureza constitutiva, que criam direitos ou impde obrigagdes, cujo ciclo de
formagdo restou perfectibilizado até a data da publicagfio da referida lei, isto €, 28 de maio de 2020,
devem ser resguardados, ainda que necessitem de atos declaratdrios para sua implementagdo, em
prestigio ao disposto no art. 5°, inc. XXXVI, da Constituigio da Republica.

Destarte, a reviséo de remuneragéo de servidores publicos se sujeita a um amplo tratamento
normativo constitucional e infraconstitucional.

A prerrogativa do Poder Piblico de proceder a adequagio dos vencimentos dos servidores

publicos estd prevista na CRFB, em seu art. 37, inc. X, que assegura a revisio geral anual, dispondo ggf-'v

que estd sempre serd na mesma data e sem distingdo de indices, ora, limitando-se a recomposicao
dos ganhos em face da perda do valor aquisitivo da moeda, comprovado através dos indices oficiais,
in verbis:

4}
( J
|
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"Art. 37. ...

(...) X - a remuneragiio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na
mesma data e sem distinciio de indices;" — grifei.

Trata-se, propriamente, de uma das espécies de revisao de remuneragfo, intitulada revisdo
geral. Essa modalidade tem por finalidade atualizar o valor da remuneragdo de todos os servidores
pliblicos, tendo como objetivo central a recomposigo do valor real da remuneragao, tendo em vista
a perda do seu poder aquisitivo frente a inflagao, admitindo-se aplicagio de percentuais de ajuste
superiores aos indices inflacionarios.

Nessa esteira, a Carta Magna exige que a alteragdo seja feita por lei especifica, observada a
iniciativa privativa neste caso. Embora a fixag#o, a alteragiio e a revisdo devam ser instituidas por
lei em sentido material e observada a competéncia privativa para cada caso, 0 ato-norma de fixagdo
da remuneragio ou do subsidio e o de sua alterag@o (esta Gltima também chamada de aumento ou
reajuste) e ainda no caso presente, nao se confundem com o ato-norma de revisdo, que ¢ mera
recomposi¢iio do valor da moeda em decorréncia de seus desgastes no tempo.

Sobre o tema, dispde a Lei Orgénica Municipal:

"Art. 12 - A revisdo geral da remuneragdo dos servidores piiblicos ativos, inativos
e dos pensionistas far-se-4 sempre na mesma data € nos mesmos indices.

§1° - O indice de reajuste dos vencimentos dos servidores ndo podera ser inferior ao
necessario para repor o seu poder aquisitivo.

[.-]

Art. 24. A remuneragdo, os subsidios, 0s proventos, a aposentadoria, as pensdes ou
outra espécie remuneratoria, percebidas cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer natureza, dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos piblicos da administragdo direta, autdrquica ou fundacional, dos membros
dos Poderes Executivo ¢ Legislativo, bem como dos Vereadores € demais agentes
politicos, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, do Prefeito Municipal.
§1° - O disposto no "capur” deste artigo também ¢ aplicado as empresas publicas e as
sociedades de economia mista e suas subsididrias, que receberem recursos do
municipio para o pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

§2° - Lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, fixara os

vencimentos dos servidores publicos, nos termos dessa Lei Orgénica. (Redagio dada
através da Emenda Modificativa n® 03/2012)."

Nota-se, em consulta ao Sistema Legislativo Municipal'®, que no exercicio de 2018 ndo .

revisdo geral dos vencimentos dos servidores municipais, ndo tendo sido submetida proposta
legislativa a égide do Poder Legislativo.

momento, entende ser possivel oferecer o direito, o que nos faz entender que naquela oportunidade,
ndo a era.

'* Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/camara/pr/ivaipora.

c

Outrora, conforme carreado na justificativa da proposta (f1.02), a atual gestdo, neste g
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Ocorre que o art. 37, inc. X, da CF/1988 néo estabelece um dever especifico de que a
remuneragdo dos servidores seja objeto de aumentos anuais, menos ainda em percentual que
corresponda, obrigatoriamente, & inflagdo apurada no periodo. Isso ndo significa, porém, que a
norma constitucional ndo tenha eficacia. A Constitui¢do impde ao Chefe do Poder Executivo o
dever de se pronunciar, anualmente e de forma fundamentada, sobre a conveniéncia e possibilidade
de reajuste ao funcionalismo. Entretanto, o ndo encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual
dos vencimentos dos servidores publicos, ndo gera direito subjetivo a indenizag@o.

Neste sentido, o plenario do STF, no julgamento do RE 565089-SP, com repercussdo geral
reconhecida contra acorddo do TJ/SP, que assentara a inexisténcia de direito & indenizagdo por
omissio do Chefe do Poder Executivo estadual quanto ao envio de projeto de lei para a revisdo
geral anual das remuneragdes dos respectivos servidores publicos entendeu que os servidores
piblicos do Estado de Sdo Paulo ndo tém direito & indenizagdo em razéo da auséncia de revisdes
gerais anuais em seus vencimentos, entendeu:

Ementa: Direito constitucional e administrativo. Recurso extraordinario. Repercussdo
geral. Inexisténcia de lei para revisdo geral anual das remuneragdes dos servidores
pablicos. Auséncia de direito a indenizagfio. 1. Recurso extraordindrio, com
repercussdo geral reconhecida, contra acérddo do TJ/SP que assentara a inexisténcia
de direito a indenizagdo por omissdo do Chefe do Poder Executivo estadual quanto ao
envio de projeto de lei para a revisio geral anual das remuneragdes dos respectivos
servidores publicos. 2. O art. 37, X, da CF/1988 ndo estabelece um dever especifico
de que a remunerago dos servidores seja objeto de aumentos anuais, menos ainda em
percentual que corresponda, obrigatoriamente, a inflagdo apurada no periodo. Isso ndo
significa, porém, que a norma constitucional ndo tenha eficacia. Ela impde ao Chefe
do Poder Executivo o dever de se pronunciar, anualmente e de forma fundamentada,
sobre a conveniéncia ¢ possibilidade de reajuste ao funcionalismo. 3. Recurso
extraordinario a que se nega provimento, com a fixagdo da seguinte tese: “O ndo
encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos dos servidores
piblicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a
indenizagiio. Deve o Poder Executivo, no entanto, pronunciar-se de forma
fundamentada acerca das razdes pelas quais ndo propos a revisdo”.

(RE 565089, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordio: ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2019, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe-102 DIVULG 27-04-2020 PUBLIC 28-
04-2020).'

Ao final do julgamento do Recurso Extraordinario, restou fixada a seguinte tese de
repercussio geral:

“0 nio encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos dos
servidores publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988, ndo gera direito

subjetivo a indenizagio. Deve o Poder Executivo, no entanto, pronunciar-se de forma

fundamentada acerca das razdes pelas quais ndo propds a revisdo”.

L“ht:u:os:.f/iurisr:;rude:ncia.stt’_iu&l'm’rjag,e:s.;’s.::arcl1‘?cl:;ussel\lumcmln::idenle=%22RE%ZO:?65l)8‘)%22&base=an:nrdaos‘?¢is repercussao_geral=true
&is repercussao_seral_admissibilidade=true&is_repercussao_geral_merito=true&pesquisa_inteiro teor=false&sinonimo=true&plural=true
&radicais=false&buscaFxata=true& page=1 &pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true.
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Dentre os argumentos que fundamentaram a decisdo da Suprema Corte, estd a necessidade
de harmonizar o direito dos servidores com a responsabilidade fiscal, que prevé limites prudenciais
de gastos com pessoal. Assim, o direito a revisdo geral estaria condicionado a situagdo fiscal de
cada periodo.

Ademais, o Chefe do Poder Executivo ndo estd obrigado a apresentar anualmente projeto
de lei com vistas a conceder a revisio geral da remuneragdo dos servidores assegurada pela
Constitui¢do, mas deve justificar ao Poder Legislativo as razdes do nfio envio do projeto, este
Gltimo que ndo é do conhecimento desta parecerista.

Em que pese o Municipio ndo tenha a obrigagdo de apresentar proposta legislativa nos
termos do art. 37, inc. X da CF/1998 e ndo se tenha observado a data-base estabelecida no art. 40,
parégrafo tinico da Lei Municipal 1.269/2005 & epoca, em suma, a retroatividade da recomposigéo,
entendida nos termos tratados na proposta, mostra-se, s.m.j., possivel na hipdtese de a
Administragio ndio haver respeitado a periodicidade anual prevista para revisdo geral dos
vencimentos, devendo, pois, ao ser concedida, respeitar o periodo equivalente ao intervalo de tempo
em que os agentes piblicos permaneceram sem a atualizagdo da sua remuneragdo, isto €, entre a
data-base e o final do exercicio financeiro.

Oportunamente, destaca-se que os indices inflacionarios, de acordo com o IPCA — indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, fecharam o exercicio de 2017 (janeiro a dezembro) em
2,95%!7 e o percentual a ser repassado a titulo retroativo de recomposi¢io aos servidores
devera corresponder exatamente a atualizagio apurada, ndo havendo que se acompanhar o
percentual de lei estatuida para regular o exercicio imediatamente seguinte, isto é, Lei Municipal n°
3.261/2019, como consta do art. 1° da proposta em exame, ao contrdrio do que consta na Estimativa
de Impacto Orgamentério e Financeiro anexo ao processo legislativo.

DE OUTRO LADO, nio obstante a pertinéncia da matéria, hd necessidade de atentar para
o respeito as regras constitucionais que fixam os limites de despesas com pessoal, estabelecidos na
Lep 101/2000- LRF.

O art. 169, §1°, da Constituigdo determina que a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracgdo, a criagio de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissio ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo, s6 poderdo ser feitas
se houver prévia dotagdo orgamentaria e autorizagio especifica na lei de diretrizes orgamentarias.

No tocante aos aspectos financeiros e orgamentarios, os quais ensejam, data vénia, a
necessidade de serem observados os percentuais orgamentarios utilizados para as despesas totais
com pessoal, destaca-se que o Poder Executivo apresentou Relatorio de Impacto Orcamentario
e Financeiro (fls. 03-05), que atesta o devido respeito aos limites prudenciais estabelecidos pela
Carta Magna (art. 169) e Lei Complementar 101/2000 (arts. 16, 17,19 a 22).

11 Conforme consulta realizada ao site da Agéncia de Noticias do IBGE. Disponivel em: hitps:/a enciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/19439-inflacao-fecha-2017-em-2-95-e-fica-abaixo-do-piso-da-meta.
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O art. 16, incs. | e II, da Lei Complementar n® 101/2000 - LFR, estabelece que, quando da
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento governamental que acarrete aumento da despesa, €
imprescindivel o acompanhamento de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro
correspondente ao exercicio que deva entrar em vigor a despesa e nos 2 [dois] anos subsequentes e
a declaracio de que o aumento tem adequacio or¢amentdria, o que fora respeito, conforme
declaracdes de fl. 5.

“Art. 16. A criagio, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

11 - declara¢io do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacfo
orcamentdria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.” - grifei.

Quanto aos limites, se faz mister a constante observancia do disposto nos famigerados
preceitos que regulam o assunto, na forma dos art. 19, incs. I, II, e Il e art. 20, inc. II1, alineas ‘a’
e ‘b’, da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lcp 101/2000, a saber:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagfio, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

1 - Unidio: 50% (cingiienta por cento);

11 - Estados: 60% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

[--]

Art. 20. A repartigfio dos limites globais do art. 19 nfio poderé exceder os seguintes
percentuais:

[1I - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo. — grifei.

Outrossim, é imprescindivel a adogdo de referidas providéncias, com vistas a resguardar a
legalidade e a possibilidade juridica do ato, conforme preceitua os arts. 21 e 22 do dispositivo retro
mencionado, na forma a seguir:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndio atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicio;

1 - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20.
Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre. ¢
Paragrafo inico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sio vedados ao Poder ou érgio referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:
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| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

I1 - criagio de cargo, emprego ou fungio;

111 - alteraciio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das dreas de educagdo, satde e seguranga;

V - contratagfio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57
da Constituiciio e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentérias.

De mais a mais, curvo-me ao entendimento apresentado nos pareceres sob
CONSULTAS NS° 53/2020-PAJ, 54/2020-PAJ e 57/2020-PAJ, naquilo que couber, em
especial acerca da aplicabilidade da Lei Complementar n° 173/2020, quanto a interpretagio
do art. 8° e demais notas técnicas atinentes a matéria. Sendo que, neste momento, niio observo
qualquer obje¢iio atinente a matéria em discussio.

No tocante aos ASPECTOS DE TECNICOS-LEGISLATIVOS, sobretudo no que diz
respeito a adogdo da melhor redagdo, conforme estabelece a Lei Complementar n® 95/1998 c/c art.
173'® do Regimento Interno, oportunamente, entendo necessarias feitas na norma, a fim de
corrigir/modificar a simula e o art. 1° da proposta de lei, consoante sugestdo que apresento:

Sumula: Autoriza o Executivo Municipal a conceder aos servidores
municipais o percentual inerente a revisdo geral anual dos valores
retroativos & data-base dos meses de maio a dezembro de 2018 e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica o Executivo Municipal, nos termos do art. 37, inc. X da
Constitui¢do Federal c/c art. 40, pardgrafo vinico da Lei Municipal
n® 1.269/2005, autorizado a conceder aos servidores publicos
municipais o percentual de 2,95% (dois virgula noventa e cinco por
cento), de acordo com o indice oficial de inflagdo IPCA — Indice de
Precos ao Consumidor Amplo, apurado no periodo de jaw2017 a
dez/2017, dos valores retroativos a data-base dos meses de maio a
dezembro de 2018, inerente a revisdo geral anual.

Feitas tais consideracdes, remeta-se o presente opinativo aos membros da Comissio de
Legislacio, Justica e Redacdio Final e as demais Comissdes consignadas, nos termos do

Regimento Interno, para que emitam o0s respectivos pareceres, prosseguindo-se 0s tramites

regimentais.

1§ RL “Art. 173, Os projetos conterdo simplesmente a expressdo da vontade legislativa e serdo precedidos de titulo enunciativo,
ementa de seus objetivos, redigidos de forma clara e precisa, com artigos concisos e compativeis, néo podendo conter matérias em
antagonismo ou sem relagdo entre si, numerados e, ao final, assinados na forma regimental.”
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Realizadas as alteragdes nos termos expostos, importante o Poder Legislativo ater-se ao
rito correto de tramitagio e vota¢iio, conforme preceitua o Regimento Interno. A redacéo
final da proposta de lei sera elaborada pelos membros da Comissio de Constituicdo, Justica
e Redacio Final.

ISTO POSTO, limitada aos aspectos juridicos-formais, nos termos do exposto no presente
opinativo, entendo, s.m.j., pela possibilidade juridica da proposta legislativa, nfio observando,
por hora, a existéncia de ébices que inviabilizem a regular tramitacio, discussio e votagiio da
proposta do Projeto de Lei 85/2020, devendo a proposta de lei, atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, tramitar nos ritos e termos do Regimento Interno da Cdmara
de Ivaipora.

Diante do contexto ja arrazoado neste opinativo, ratifico serem estas as consideragdes que
estd Assessora Juridica julga pertinentes ao caso em andlise, procedendo-se as diligéncias
necessarias, com as cautelas de estilo. Siga-se o rito pertinente de tramitacfio, consoante
consubstancia o Regimento Interno deste Poder.

Em tempo, proceda o Setor de Protocolo/Secretaria 4 numeragio e autuacio das
paginas do Projeto de Lei em comento, conforme recomendagio ja auferida para todos os
procedimentos legislativos que ingressarem neste Poder.

Este parecer possui 15 (quinze) laudas devidamente enumeradas e rubricadas, sendo que a
Gltima segue assinada pela signataria.

[sto posto, s.m.j., em especial das Comissoes Permanentes e Plenario desta Casa, sdo estas
as nossas convicgdes pessoais acerca do tema e expressam, exclusivamente, a opinido de sua
emitente.

A consideracio superior.

E O PARECER.

/
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EDITAL DE CONVOCACAO N° 24/2020 L -'

O Presidente da Camara Municipal de Ivaipord, Estado do Parana, usandd das 'at‘ribuigﬁeé
que lhe so conferidas pelo Art. 45, Inciso II da Lei Orgénica do Municipio.

CONVOCA:

Os Nobres Edis para duas Sessoes Extraordinarias a realizar-se no dia 08 de dezembro do
ano de 2020, as 9h, para apreciagdo das seguintes matérias:

1 - Proposta de Emenda Modificativa n° 07/2020, ao Projeto de Lei n° 85/2020 do Executivo.
Sumula: Modifica dispositivos do Projeto de Lei n° 85/2020 do Poder Executivo, para fins de
adequagio da norma legislativa. (1% e 2° disc.) :

2- Projeto de Lei n° 85/2020 do Executivo: Sumula: Autoriza 0 Executivo Municipal a conceder
a0s servidores municipais 0 percentual dos valores retroativos a data base do més de maio a
dezembro de 2018, e da outras providéncias. (1* e 2* disc.)

Nos termos do art. 117, § 1°% do Regimento Interno do Poder Legislativo de Ivaipord, o
vereador que ausentar-s¢ injustificadamente 3 sessdo convocada ou sé retirar da sessdo durante a
Ordem do Dia, quando ndo autorizada, implicara no desconto proporcional dos vencimentos,

~

correspondente a0 nUmero de sessoes faltantes no respectivo més.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Ivaipord, aos 0ito dias do més de
dezembro do ano de dois mil e vinte. (08/12/2020)

_— e ——
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