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Estado do Parana
PROJETO DE LEI N° 63/2020.
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PLE 63/2020

Autoriza o Executivo Municipal a reajustar os salarios e
vencimentos dos servidores municipais e da outras

providéncias.

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Ivaipora/PR, submete & analise e aprovagdo do Poder
Legislativo o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a reajustar em 4,31% (quatro virgula trinta e um
por cento), de acordo com o indice oficial de inflagéo iPCAXJSer-ﬂ-- Indice de Prego ao Consumidor
Amplo, correspondente ao periodo de Jan/2019 a Dez/2019, os valores das tabelas de salarios e
vencimentos dos agentes politicos, pessoal celetista, comissionados e efetivos do Municipio de
Ivaipord, a partir de 1°/9/2020.

§1° O reajuste a que se refere o caput do art. 1°, abrange o pessoal inativo e pensionista do

Municipio de Ivaipora/PR.

2° O reajuste mencionado no caput deste artigo ndo se aplica aos servidores publicos que ja
J

receberam reposicéo salarial no ano de 2020.

Art. 2° Revogadas as disposigdes em contrario, a presente Lei entrara em vigor na data de sua

publicagao.

Paco Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother”, Gabinete do Prefeito, aos quinze dias do més de
setembro do ano de dois mil e vinte (15/9/2020).

Rua Rio Grande do Norte, 1000, centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sitio: www.ivaipora pr.gov.br - CEP: 86870-000 - Ivaipora/PR.
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhor Vereadores,

Submetemos, a douta apreciagéo dessa Egrégia Casa Legislativa, EM_
REGIME DE URGENCIA o incluso Projeto de Lei n® 63/2020, o qual autoriza o Executivo Municipal a

reajustar os salarios e vencimentos dos servidores municipais e da outras providéncias.

A que se pese, vivemos hoje um momento de crise em todo o Pais
motivada pela pandemia do Coronavirus (Covid-19), desta forma, apds estudos, a atual Gestio
entende que é possivel oferecer um percentual igual ao indice de inflagdo correspondente ao periodo
de Jan/2019 a Dez/2019, de modo a colocar os servidores municipais em uma posicdo salarial mais
condizente com o praticado atualmente no mercado de trabalho.

Atualmente, o indice da folha de pagamento encontra-se abaixo do
limite prudencial, sendo este de 45,47% (quarenta e cinco virgula quarenta e sete por cento), portanto,

ha condigGes em conceder o percentual do indice inflacionrio.

Desta feita, referido Projeto visa assegurar a politica de recuperagdo

do poder de aquisitivo do funcionalismo municipal.

Dispensam-se maiores consideragdes acerca da inclusa propositura,
uma vez que os ilustres vereadores sao sabedores da necessidade de se proceder com o referido
reajuste, na busca de récuperar e atualizar os valores de salarios e vencimentos de todos os servidores

municipais, mesmo aqueles inativos e/ou pensionistas.

Do exposto, solicitamos a costumeira prestatividade de Vossas
Exceléncias, na apreciagdo e aprovagdo do presente projeto, subscrevendo-nos, outrossim,

antecipando-lhes agradecimentos.

Rua Rio Grande do Norte, 1000, centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sitio: Www.ivaipora pr.gov.br - CEP: 86870-000 - Ivaipora/PR,
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PROJETO DE LEI Ne 63/2020
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO
(Arts. 16 e 17 da LRF)

TIPO DE ACAO GOVERNAMENTAL

! Criagdo, Expansio ou Aperfeicoamento de Agdo Governamental (Art. 16)
Despesas Obrigatérias de Caréter Continuado derivada de Lei ou Ato Administrativo
normativo com €Xecugdo superior a dois exercicios (Art. 17)

DESCRICAO:; Dispée sobre a autorizagdo para a recomposi¢do salarial dos servidores
municipais com repasse da inflagdo no montante de 4,31%,

» a atual Gestdo entende que € possivel oferecer o

percentual proposto, de modo a recompor a desvalorizacio da moeda por meio do repasse

da inflagio acumulada no exercicio de 2019, acumulada em 4,31%.
&

02 l CARACTERIZACAO DA DESPESA
ESPECIFICACAQ IMPACTO* | IMPACTO | IMPACTO
MENSAL ANUAL 2020
__| Recomposico inflagdo 4.31% 96.359,46 | 1.284.792.80 481.797.30
Totalizacio 96.359,46 | 1.284.792,80 | 481.797,30

03 X :
PROGRAMACAO DE PAGAMENTO
DESCRICAO 2020%* 2027 *%* 2022 %*%
Impacto na Folha de Pagamento — 481.797,30 1.287.362.,40 1.336.602,10
Recomposi¢do inflagdo 4,31% ]
TOTAL 481.797,30 | 1.287.362,40 1.336.602,10

* *O impacto mensal fora calculado com base nos valores repassados pelo
departamento de Recursos Humanos, sendo o valor jaincluso os encargog

* **Para 2020 foi considerada a fragdo de 04 meses acrescidos de 13° saldrio.

e ***Para 0 exercicio de 2021 foi aplicada uma corre¢do de 4,00% (Inflagdio projetada
no exercicio 2020) e para 2022, uma corre¢do de 3,75% (Inflagdo projetada no
exercicio 2021), tendo como data base o més 05.




1)

Estado do Parana

04| PREVISAO DE IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

DESCRICAOQ 2019* 2020%* 2021 %%+ 2022 %+
Ef;:;ézc"”eme 87.964.803,10| 95.397.286.72 | 99.032.861,48| 105.945.819.01

Gastos Totais com
Pessoal

41.924.806,03

42.688.811.49

44.587.635,20

47.709.997,51

Recomposigao da
inflagdo

0,00

481.797,30

1.287.362,40

1.336.602,10

Gastos com Pessoal
Projetados

41.924.806,03

43.918.266,92

45.874.997,60

49.046.599.61

Percentual de Gastos
com Pessoal
Projetado

47,66%

46,04%

46,33%

46,30%

*iltimos 12 meses(Jan/18 a Dez/19) com base nas informagdes do SIM-AM / TCE-PR
**valores projetados conforme Or¢amento Atualizado

*¥**valores projetados.

Nota 01: Os percentuais apontados neste quadro podem sofrer elevagdes caso haja
Srustragdo da arrecadagdo municipal bem como o surgimento de despesas que ndo

estdo previstas.

Nota 02: Para a projecio da RCL, fora utilizado a média de aumento dos iiltimos trés
exercicios, mas, com um grau de cautela para evitar variag¢io negativa no indice. Para
projeciio de despesa com pessoal, houve a proje¢ido com o repasse da inflagdo projetada
pelo Banco Central mais uma margem de seguranga, para contemplar possiveis casos

Sortuitos.

05|

ADEQUACAO ORCAMENTARIA

PPA 2018 - 2021

Lei municipal n® 3.048 de 31 de outubro

de 2017

Dispdes sobre o Plano Plurianual do
Municipio de Ivaipord, Estado do Parana,
para o quadriénio 2018 a 2021.

LDO 2020
Lei Municipal n° 3.392 de 27 de
novembro de 2019

Dispde sobre as Diretrizes para a elaboragéo
da Leio Orgcamentaria do Municipio de
Ivaipora, Estado do Parand, para o exercicio

financeiro de 2020,

LOA 2020
Lei municipal n® 3.401 de 11 de
dezembro de 2019

Estima a Receita e Fixa a Despesa do
Municipio de Ivaipord, Estado do Parana,
para o exercicio financeiro de 2020.
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06| IMPACTO ORCAMENTARIO |

Por se tratar de criagdo ou aumento de despesa, informo que:
1- A despesa criada/aumentada esta compativel com o0s instrumentos de
planejamento PPA/LDO/LOA para o exercicio de 2020, conforme demonstrado
no quadro 05;

2- A despesa criada/aumentada, por ultrapassar o exercicio financeiro de 2020, esta

contemplada no Plano Plurianual 201 82021 e sera considerada na elaboragdo das
Leis de Diretrizes Or¢amentarias e Leis Orcamentarias dos exercicios seguintes,
conforme projetado no quadro 03;

3- A despesa total com pessoal, considerando o aumento nas agoes governamentais,
permanecerd dentro dos limites estabelecidos nos arts. 19 a 22 e inciso Il do § 1°
do art. 59 da LRF, conforme demonstrado no quadro 04.

Ron- edro da S. Barbosa
Contador — CRC/Pr 066.672/0-7

=

| 07] IMPACTO FINANCEIRO
Com relacdo as disponibilidades financeiras para execugdo da agdo governamental
apontada:

para fazer face as despesas decorrentes
a abertura de processo de

Certifico a existéncia de recursos financeiros
deste processo, que serdo reservados 1
contratacao.

Diretora icip: amento ¢ Finangas
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CERTIDAO

CERTIFICAMOS, a pedido verbal da Camara de Vereadores de Ivaipora e &
vista dos registros existentes no setor de Recursos Humanos, que as reposigbes
salariais foram concedidas nos (ltimos 10 anos, conforme demonstrado abaixo:

ANO MES i REPOSICAO
BASE CONCESSAO (%)
2009 MAIO 7%
2010 ABRIL 5%
2011 JANEIRO 3,77%
2012 JANEIRO 3,44%
2013 JANEIRO 5,84%
2014 JANEIRO 5,91%
2015 JANEIRO 6,41
2016 JANEIRO 3,44%
ABRIL 3,44%
JULHO 3,44%
2017 MARCO 6,28%
2018  |JANEIRO DE 2019 3%
2019 MAIO 4%

Por ser expresséo da verdade, firmo a presente na forma da Lei.
Pago Municipal, Prefeito “Adail Bolivar Rother”, LIX DA INSTALACAO,
aos vinte e dois dias do més de setembro do ano dois mil e vinte (22/09/2020).

uracy-¥
J RG: 3.22
Diretor Municipal AUTAME

[aGe

Rua Rio Grande do Norte, 1000, centro - Fone/Fax: (43) 3471-1950 - Sitio: www ivaipora.pr.eov_br - CEP: 86870-000 - Ivaipord/PR,
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Estado do Parana

PUBLICADA DECRETO N® 12.652, DE 22 DE ABRIL DE 2019, |
TRIBUNA DO NORTE b\ ,
O 9 } OQ Il _} Dispde sobre o piso salarial profissional dos Agentes Comumtarfos
Em, ;v de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias e “da-outtas
N, 34K Pag - | providéncias.

Caderno:

O Prefeito do Municipio de Ivaipora, Estado do Parand, Miguel Roberto do Amaral, usando

das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, em especial ao contido na LEI N2 13.798, DE 14 DE
AGOSTO DE 2018,

DECRETA:

Art. 12 - A partir da data de 01 de abril de 2019, o piso salarial profissional nacional dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias é fixado no valor de R$
1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) mensais.

Art. 22 - Revogadas as disposi¢des em contrario, o presente entra em vigor na data da sua
publicagao.

Paco Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother”, Gabinete do Prefeito LVIII DA
INSTALAGAOQ, aos vinte e dois dias do més abril do ano de dois mil e dezenove.

Rua Rio Grande do Norte, 1.000 = CNPJ: 75.741.330/0001-37 - Fone/Fax: (43) 3471~ 195— : :
rh@ivaipora.pr.gov.br = Ivaipors — Parana.




PUBLICADA ——
TRIBUNA DO NORTE > " o
Em 8L L0} /50_£0 | m;:‘i: Part
Ne: 8.@@9 Pag. M Dispde sobre o piso salarial profissional dos Agentes Comumtarlos

Cadernc de Salide e dos Agentes de Combate as Endemias e da outras

providéncias.

O Prefeito do Municipio de Ivaipord, Estado do Parana, Miguel Roberto do Amaral, usando
das atribui¢des que lhe sio conferidas por lei, em especial ao contido na LEI N© 13.798, DE 14 DE
AGOSTO DE 2018,

DECRETA:

Art. 12 - A partir da data de 01 de janeiro de 2020, o piso salarial profissional nacional dos
Agentes Comunitdrios de Satide e dos Agentes de Combate as Endemias é fixado no valor de R$
1.400,00 (um mil e quatrocentos reais) mensais.

Art. 22 - Revogadas as disposi¢cdes em contrario, o presente entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Paco Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother”, Gabinete do Prefeito LIX DA INSTALACAO,

aos treze dias do més janeiro do ano de dois mil e vinte.

Rua Rio Grande do Norte, 1.000 — CNPJ: 75.741.330/0001-37 — Fone/Fax: (43) 3471-19
rh@ivaipora.pr.gov.br — Ivaipord — Parana.
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.708, DE 14 DE AGOSTO DE 2018.

Converséo da Medida Proviséria n° 827, de 2018

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro deZE)Oé para

modificar normas que regulam o exercicio profissional dos

M e g :

ensagem de veto Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
) m = ias.

Promulgacao de partes vetadas Combate as Endemias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.

1° A Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§_1° E essencial e obrigatéria a presenca de Agentes Comunitarios de Saude na
— Estratégia Saude da Familia e de Agentes de Combate as Endemias na estrutura de
vigilancia epidemioldgica e ambiental.

§_2° A cada 2 (dois) anos, os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias frequentardo cursos de aperfeigoamento.

§ 2°A Os cursos de que trata o § 2° deste artigo serzo organizados e financiados, de
modo tripartite, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Sadde e dos
Agentes de Combate as Endemias & fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos e

cinquenta reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamento: ( Promulgacéo de partes
vetadas )

I'- R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2019;
I - R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de 2020:

Il - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de Janeiro de 2021,

§.2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida para garantia do
piso salarial previsto nesta Lej sera integralmente dedicada as acoes e aos servicos de
promog&o da salde, de vigilancia epidemiolégica e ambiental e de combate a endemias em
prol das familias e das comunidades assistidas, no ambito dos respectivos territérios de
atuagé@o, e assegurara aos Agentes Comunitarios de Salde e aos Agentes de Combate as
Endemias participagdo nas atividades de planejamento e avaliacdo de acgdes, de
detalhamento das atividades, de registro de dados e de reunides de equipe,

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/201 8/LeilL13708.htm 13



22'09/2020 13708
| - (revogado);

II - (revogado);

........................................................................................

§ 5° O piso salarial de que trata o § 1° deste artigo sera reajustado, anualmente em ‘T°
de janeiro, a partir do ano de 2022, ( Promulgagéo de partes vetadas )

§ 6° (VETADO).” (NR)

“ Art. 9°-H Compete ao ente federativo ao qual o Agente Comunitério de Saude ou o
Agente de Combate as Endemias estiver vinculado fornecer ou custear a locomogéo
necessaria para o exercicio das atividades, conforme regulamento do ente federativo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 14 de agosto de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

_ MICHEL TEMER
Torquato Jardim
Eduardo Refinetti Guardia
Gilberto Magalhdes Occhi
Esteves Pedro Colnago Junior

Este texto nao substitui o publicade no DOU de 15.8.2018

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.708, DE 14 DE AGOSTO DE 2018.

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, para
modificar normas que regulam o exercicio profissional dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do
paragrafo 5° do art. 66 da Constituicdo Federal, as seguintes partes vetadas da Lei n°® 13.708, de 14 de agosto de 2018 :

“Art. 1° A Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

i

§_1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes de Combate as

Endemias é fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) mensais, obedecido o seguinte
escalonamento:

| - R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2019;
- R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de 2020,
Il - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2021.

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13708.htm 2/3
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§ 5° O piso salarial de que trata o § 1° deste artigo sera reajustado, anualmente, em 1° de janeiro, a partir do ano
de 2022,

Brasilia, 22 de outubro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 23.10.2018

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13708.htm 313
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA fo
Excelentissimo Senhor Presidente, -'(:i_ i

Senhor Vereadores,

Submetemos, a douta apreciacao dessa Egrégia Casa Legislativa, EM RE-
GIME DE URGENCIA o incluso Projeto de Lei n° 166/2019, o qual Disp&e sobre o
Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo do Magistério Pablico Municipal de lvai-
pora e revoga a Lei n° 1.373, de 29 de setembro de 2006 e demais disposicées em
contrario.

A Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu artigo 206, inciso V,
como um dos principios da educacdo brasileira, a valorizagao dos profissionais do
ensino, garantindo planos de carreira para o magistério publico. A Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, denominada de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, também obriga as administragdes publicas a instituirem planos de carreira

€ remuneracao do magistério, através de seu artigo 67:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da educagéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos

estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
ll-  aperfeicoamento  profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim;

Ill — piso salarial profissional;:

IV — progresséo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo e na
avaliagdo de desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagéo, incluido
na carga de trabalho;

VI - condigbes adequadas de trabalho.

Rua Rio Grande do Norte, 1000, centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sitio: www.ivaipora.pr.qov.br - CEP: 86870-000 - Ivaipord/PR.
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O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo do Magistério - FUNDEB, aprovado pela Emenda Constituicido n°
93/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.474, de 20 de junho de 2007, também
impde a valorizagéo dos profissionais da educagao, agora incluindo também os gue
atuam na educacgéo infantil.

O Municipio de Ivaipora reformulou seu plano de carreira do magistério
municipal no ano de 2006, pela Lei n° 1.373, de 29 de setembro de 2006, constando
apenas o cargo efetivo Unico de Professor e cargos em comissio de Diretor de
Escola, Supervisor Escolar, Supervisor Educacional e Coordenador de Centro
Educacional.

Todavia,o plano apresenta inadequagdes a legislagao federal atual, em
especial ao Plano Nacional de Educagdo e ao Plano Municipal de Educacao
recentemente aprovado bem como nao atende as expectativas atuais do magistério
municipal, razéo pela qual apresenta nova redacao de seu texto.

Importante salientar, também que estamos incluindo no plano os ocupantes
do cargo de Educador Infantil, estabelecendo uma carreira prépria, com progressées
por habilitagédo e desempenho, exigéncia prevista deste o advento da Lei n°® 11.494,
de 20 de junho de 2007 (Lei do FUNDEB)

Na proposta do plano estamos elaborando novas tabelas de vencimentos,
com percentuais entre as classes menores, porém com acréscimo de 3,5% entre um
nivel e outro, correspondente ao avango horizontal por progressao na carreira a
cada dois anos.

O enquadramento nas tabelas de vencimentos, tanto do Educador Infantil,
quando do Professor, serd na classe correspondente a sua habilitagdo atual e no
nivel correspondente ao seu tempo efetivo de servigo publico municipal, a razao de
3 anos para o nivel 1 e 2 anos para cada nivel seguinte.

O impacto financeiro para o ano de 2019, com a implantagédo deste plano,
implicara no total de R$ 597.874,98, considerando que, em relagéo aos professores,
0 impacto mensal serd de apenas R$ 37.529,76, ja incluidos os encargos
previdenciarios. Em relagado aos educadores infantis, o impacto sera maior, tendo
em vista a necessidade de adequa-los ao piso salarial do magistério. Para eles, o
impacto mensal sera de R$ 44.034,00 e o impacto anual de R$ 322.773,80.

Rua Rio Grande do Norte, 1000, centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sitio: www.ivaipora.pr.gov.br - CEP: B6870-000 - Ivaipora/PR,
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O valor do piso salarial para o magistério deste ano (2019) é de R$ 2.557,74
para jornada de 40 horas semanais e R$ 1.278,87 para jornada de 20 horas
semanais. Como o plano proposto sera aplicado a partir de fevereiro de 2020,
estamos apresentando uma tabela de vencimentos do Educador Infantil com o valor
inicial previsto para o piso salarial profissional do magistério, ja fixado em R$
2.717,00. Em relagéo a tabela de vencimentos do Professor o valor inicial de R$
1.598,75 ja supera o valor do piso proporcional a jornada de 21 horas semanais, que
seria de R$ 1.426,42.

Estamos também, nesta proposta, reduzindo a jornada de trabalho dos
professores de 25 para 21 horas semanais, sem qualquer redugado proporcional, o
que ira possibilitar que o professor tenha dois vinculos estatutarios de 21 horas cada
um. Para esta jornada de 21 horas semanais, o professor permanecera na unidade
escolar nas 20 horas, sendo 15 em interagdo com os alunos e 6 de hora-atividade,
sendo que uma hora podera ser cumprida fora de seu horério normal de trabalho
para participagéo em reunides, encontros, seminarios, etc.

E importante ressaltar, novamente, que os educadores infantis ndo estio na
carreira do magistério, sem direito a promogé&o por habilitagdo. Neste plano, além do
enquadramento na carreira, terdo direito também as progressées por habilitacao e
por desempenho.

Ainda, deve ser acrescentado que a reformulagéo e atualizagdo do plano
de carreira do magistério municipal é uma das estratégias das metas estabelecidas
no Plano Municipal de Educagao ja aprovado por esta egrégia Camara no ano de
2015.

A existéncia e atualizagéo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragio do
Magistério, além de aplicar a justica na distribuicdo e remuneracéo dos profissionais
do magistério do ensino fundamental e educagao infantil, de acordo com sua
titulacdo e tempo de servico no Municipio, incentivard seu aperfeicoamento
constante, pois este aperfeicoamento e desempenho profissional vao propiciar um
avango na carreira e, consequentemente, em sua remuneragdo. O mais importante,
porém, & o resultado de tudo isto: a valorizagéo do profissional e a melhor qualidade
do ensino.

Desta forma, senhores Vereadores, a aprovacio deste projeto de lei, que
atualiza o plano de carreira e remuneragdo do magistério deste Municipio, além de
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ser uma exigéncia constitucional e legal, € um compromisso com esses profissionais
da educacgao que tanto merecem pela importancia de seu trabalho.

Portanto, solicitamos a costumeira prestatividade de Vossas Exceléncias, na
apreciacdo e aprovagdao do presente projeto, subscrevendo-nos, outrossim,

antecipando-lhes agradecimentos.

Miguel Roberto do Amaral
Prefeito Municipal

Rua Rio Grande do Norte, 1000, centro - Fone/Fax; (43) 3472-4600 - Sitio: www.ivaipora.pr.gov.br - CEP: 86870-000 - lvaipora/PR.




TABELA DE VENCIMENTOS

PROFESSOR - JORNADA DE TRABALHO 21 HORAS

Obs. 7,00% entre Classes

3,00% entre os Niveis

CLASSES NIVEIS

A 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1.598,75| 1.646,71| 1.696,11| 1.747,00| 1.799,41| 1.853,39| 1.908,99| 1.966,26| 2.025,25 2.086,01| 2.148,59| 2.213,04| 2.279,44| 2.347,82 2.418,25

8 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1.710,66| 1.761,98| 1.814,84| 1.869,29| 1.925,37| 1.983,13| 2.042,62| 2.103,90| 2.167,02] 2.232,03| 2.298,99| 2.367,96 2.439,00| 2.512,17) 2.587,53

c 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 c-12 13 14 15
1.830,41 1.885,32| 1.941,88| 2.000,14| 2.060,14| 2.121,95 2.18560| 2.251,17| 2.318,71| 2.388,27| 2.459,92| 2.533,71] 2.609,73| 2.688,02 2.768,66

D 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1.958,54] 2.017,29] 2.077,81] 2.140,15| 2.204,35| 2.270,48 2.338,60| 2.408,75| 2.481,02| 2.555,45| 2.632,11| 2.711,07| 2.792,41| 2.876,18| 2.962,46

TABELA DE VENCIMENTOS

Obs. 7,00% entre Classes

PROFESSOR CELETISTA - JORNADA DE TRABALH

3,00% entre os Niveis

O: 40 HORAS

CLASSES NIVEIS
c 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
3.110,69| 3.204,01] 3.300,13| 3.399,13( 3.501,11| 3.606,14] 3.714,33] 3.825,76| 3.940,53] 4.058,74| 4.180,51| 4.305,92| 4.435,10| 4.568,15| 4.705,20
o 1 2 3 4 5 B 7 8 9 10 11 12 13 14 15
3.328.44] 3.428,29| 3.531,14| 3.637,07| 3.746,19| 3.858,57| 3.974,33| 4.093,56| 4.216,37| 4.342,86| 4.473,14| 4.607,34| 4.745,56| 4.887,92] 5.034,56

ABELA DE VENCIMENTOS

EDUCADOR INFANTIL - JORNADA DE TRABALHO: 40 HORAS

3,00% entre os Niveis

Obs. 7,00% entre Classes

CLASSES NiVEIS

" 1 2 3 a | s 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
2.717,00| 2.798,51] 2.882,47| 2.968,94 3.058,01] 3.149,75| 3.244,24] 3.341,57| 3.441,81] 3.545,07| 3.651,42| 3.760,96| 3.873,79| 3.990,01| 4.109,71

" 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15
2.907,19| 2.994,41| 3.084,24] 3.176,77] 3.272,07] 3.370,23| 3.471,34] 3.575,48| 3.682,74] 3.793,22| 3.907,02| 4.024,23| 4.144,96 4.269,31| 4.397,39

B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
3.110,69| 3.204,01] 3.300,13| 3.399,14] 3.501,11] 3.606,15] 3.714,33 3.825,76| 3.940,53| 4.058,75| 4.180,51| 4.305,93| 4.435,10| 4.568,16| 4.705,20

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
3.328,44] 3.42830] 3.531,14] 3.637,08] 3.746,19] 3.858,58] 3.974,33 4.093,56| 4.216,37| 4.342,86| 4.473,15 4.607,34| 4.745,56| 4.887,93| 5.034,57
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CONSULTA N° 53/2020-PAJ

= Liop~YBERD

Requerente: Departamento Legislativo e Departamento Econémico-F inanceiro/Contabilf&édq.

Assunto: Emissdo de Parecer Juridico. Analise quanto as regras do Programa Federativs de-—"
Enfrentamento ao Coronarivus SARS-CoV-2. Aplicabilidade da Lei Complementar n®
173/2020. Interpretagio do art. 8°. Nota Técnica n° 9/2020 — CGF/TCE-PR.
Concesséo de aumento, reajustes ou adequagio de remuneragio. IMPOSSIBILIDADE.
Concesséo de progressdes e/ou promogdes funcionais. POSSIBILIDADE. B

Vistos,

g
Trata o presente de consulta formulada pelos Departamentos Leglslgt?vo e E

Financeiro/Contabilidade do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipord, nos termos do art”§ 4
Regimento Interno, concernente a interpretagdo deste Departamento Juridico as disposi¢des e anadas
na Lei Complementar 173/2020, especialmente o art. 8° desta e Nota Técnica n® 9/2020 - CGF/TC@-
PR, a fim de promover a andlise de vedagdes ou ndo para a concessio de aumento, reajustes ou
adequagdo de remuneragio de servidores (Qficio 04/2020-DCL), ainda, progressdes e/ou promogdes
funcionais (Memorando Contabilidade 001/2020) no ambito do Poder Legislativo, atinentes as
condigdes e requisitos proprios da legislagio local.

Inicialmente, cumpre salientar que a anélise Juridica/manifestagdo desenvolvida, toma por
base os regramentos circunscritos na Constituicdo Federal/1988 e na Lei Complementar n°® 173/2020,
além da Nota Técnica n° 9/2020 — CGF/TCE-PR, Lei Municipal n® 2.515/2014, Resolugdo n° 6/2015
e demais legislagGes pertinentes a espécie, incumbindo a esta Assessoria Juridica prestar consulta sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia, utilidade e
oportunidade dos atos praticados pela Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa, estas ndo adstritas as questdes juridicas, cuja exatiddo devera
ser verificada pelos setores responséveis e pela autoridade competente.

A Lei Complementar n® 173/2020 instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronarivus SARS-CoV-2 e, em seu artigo 8°, trata do impedimento da concessio de qualquer tipo de
aumento na remuneracdo de servidores piblicos até o final de 2021, salvo por forga de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior 2 situagdo de calamidade publica.

Considerando a presungdo de constitucionalidade da Lep 173/2020 e sua atual vigéncia, em
que pese a pendéncia de Agdes Diretas de Inconstitucionalidade ajuizadas em face do disposto no art.
8° a interpretac@o e a forma de execucdo do referido dispositivo deve se dar em harmonia com o que
prevé a Constituigdo da Republica.

Introdutoriamente, transcreve-se o contetido do disposto no art. 8°:

Praga dos Trés Poderes, s/n. centro - Fone: (43) 3472-1644 - www.cmivaipora.pr.eov.br - CEP 86.870-000 — Ivaipora/PR
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“Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 3-10,}’"&1;;3&«-36
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipids afetados

pela calamidade piiblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibides,.. . - ‘
até 31 de dezembro de 2021, de: S S

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de

remuneragdo a membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados piblicos e

militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de

determinacdo legal anterior & calamidade piiblica;

II - criar cargo, emprego ou fung¢do que implique aumento de despesa;

I1I - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de

cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que n@o acarretem aumento de

despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as

contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo

Federal, as contratagdes de temporarios para prestagdo de servigo militar e as

contratagdes de alunos de 6rgdos de formagdo de militares:

V - realizar concurso pliblico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no

inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacio

ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor

de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de

servidores e empregados piiblicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto

quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal

anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§

1%e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagso

da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),

observada a preservago do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.

7° da Constitui¢do Federal;

X - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para

a concessdo de anuénios. ftriénios, quinquénios, licengas-prémio e demais

mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da

aquisi¢ao de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de

efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos 11, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a
- medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia ¢ efeitos

nio ultrapassem a sua duragio.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagiio

mediante aumento de receita ou redugfo de despesa, observado que:

[ - em se tratando de despesa obrigatéria de caréter continuado, assim compreendida

aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua execugéo por periodo superior

a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensag&o devero ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto

ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acio direta de

inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentdrias e a lei orgamentdria anual poderdo conter

dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagOes previstas neste artigo,

desde que seus efeitos somente sejam implementados apés o fim do prazo fixado,

sendo vedada qualquer clausula de retroatividade,

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgéo assegurado na Lei n°

13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicio e

de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de

saide e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a

calamidade piblica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua

duragio.

§ 6° (VETADO)”.
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De proémio, no que se refere  eficdcia temporal da Lep 173/2020, a primeira que_s'téi‘o." Ejﬁ‘é""“"’“‘"""

se impGe, a fim de adequar o texto legal s disposicdes constitucionais, esta relacionada ao prineipio
da seguranga juridica, do qual resulta a garantia da irretroatividade da lei, consoante preceitua o'ér‘tj'go""
5% inc. XXX VI, da Constituigdo da Republica - “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o a0~
Juridico perfeito e a coisa julgada™ - e do artigo 6° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro®.

Assim, pelo principio da irretroatividade, que objetiva garantir seguranga, certeza e
estabilidade nas relagdes sociais, a norma ndo podera retroagir, isto €, a lei nova nfio poderé ser aplicada
as situagdes constituidas sobre a vigéncia da lei revogada/modificada.

Neste aspecto, considerando a garantia constitucional supramencionada, exsurge como (nica
interpretacdo possivel, em face da forga normativa do texto constitucional, considerar que 0 marco
temporal para a incidéncia da lei complementar em questio ndo pode ser outro sendo a data da
publicagdo da referida lei, isto ¢, 28 de maio de 2020.

Pois bem!

A lei em questdo versa sobre direitos que continuam previstos na legislagdo, criando, em
verdade, limitagdes a sua aquisigdo, o que enseja, portanto, o respeito aqueles que ja os tem
incorporados aos seus patriménios em razio da garantia do direito adquirido.

De outro lado, sob o viés dos atos juridicos perfeitos, tem-se que os atos administrativos ja
consolidados antes da publicagdo da Lep 173/2020, mesmo aqueles que ocorreram apds a decretagdo
do estado de calamidade, mas antes da publicagdo da lei, ndo devem ser afetados, ante a necessaria
observéncia ao disposto no artigo 5°, inc. XXXV]I, da Constituigdo Federal.

Destaca-se que, para além da natureza de ato constitutivo®, a autoridade administrativa devera
realizar uma anélise acerca do ciclo de formagdio do ato, ou seja, deve-se examinar se todos os
pressupostos legais para a aquisi¢@o do direito ou imposi¢&o da obrigacdo foram preenchidos.

Os atos administrativos de natureza constitutiva, que criam direitos ou impde obrigagdes, cujo
ciclo de formag@o restou perfectibilizado até 28 de maio de 2020, nos termos ora expostos, devem ser
resguardados, ainda que necessitem de atos declaratérios para sua implementago, em prestigio ao
disposto no art. 5°, inc. XXXVI, da Constituigdo da Repiblica.

" CRFB/1988. “drt. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, d igualdade, & seguranga e & propriedade,
nos termos seguintes: (..) XXXVI-a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; ",

* CRFB/1988. “Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato Juridico perfeito, o direito adquirido e
a coisa julgada. §1°- Reputa-se ato juridico perfeito o jd consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou. §2°
- Consideram-se adguiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego
do exercicio tenha termo prefixo, ou condicdo preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem. §3°- Chama-se coisa julgada
ou caso fulgade a decisdo judicial de que ja néo caiba recurso.”

* Segundo Hely Lopes Meirelles o ato constitutivo "¢ o que cria uma nova situagdo juridica individual para seus
destinatdrios, em relagdo & Administragdo. Suas modalidades sdo variadissimas, abrangendo mesmo a maior parte das
declaragdes de vontade do Poder Piiblico. Sdo atos dessas categorias as licengas, as nomeagdes de funciondrios, as sangdes
administrativas e outros mais que criam direitos ou impdem obrigagdes aos particulares e aos proprios servidores piiblicos.”
In MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 35. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2009, pp. 175.
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Salvo melhor juizo, especificamente quanto aos direitos adquiridos, imperioso oﬁséf{fgp:ﬁ.r& W,

esfera individual de cada servidor, analisado o preenchimento de todos os requisitos legai"s“ﬁ ara a

T

aquisicdo de direitos até a data da publicacdo da Lei Complementar Federal n® 173/2020. NE7 o

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de que a lei ndo pode
revogar vantagem pessoal ja incorporada ao patriménio do servidor, ainda que esse direito no tenha
sido, de fato, exercido:

O postulado da seguranga juridica, enquanto expressdo do Estado Democratico de
Direito, mostra-se impregnado de elevado contetido ético, social e juridico,
projetando-se sobre as relagdes juridicas, mesmo as de direito publico (RTJ
191/922), em ordem a viabilizar a incidéncia desse mesmo principio sobre
comportamentos de qualquer dos Poderes ou ¢érgdos do Estado, para que se
preservem, desse modo, sem prejuizo ou surpresa para o administrado, situagdes j&
consolidadas no passado. A essencialidade do postulado da seguranca juridica e
a necessidade de se respeitarem situagdes consolidadas no tempo,
especialmente quando amparadas pela boa-fé do cidaddo, representam fatores
a que o Poder Judicidrio ndo pode ficar alheio. Doutrina. Precedentes.

(RE 646.313 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 18-11-2014, 2* T, DJE de 10-122014,
disponivel em www.stf jus.br, acesso em 13.09.2020). — grifei.

A aplicagio da clausula constitucional que assegura, em face da lei nova, a
preservagdo do direito adquirido e do ato juridico perfeito (CF, art. 5°, XXXVI)
impoe distinguir duas diferentes espécies de situagdes juridicas: (a) as situagdes
juridicas individuais, que s@o formadas por ato de vontade (especialmente os
contratos), cuja celebragdo, quando legitima, ja lhes outorga a condigéo de ato
juridico perfeito, inibindo, desde entdo, a incidéncia de modificagdes legislativas
supervenientes; e (b) as situagdes juridicas institucionais ou estatutarias, que s&o
formadas segundo normas gerais e abstratas, de natureza cogente, em cujo ambito
os direitos somente podem ser considerados adquiridos quando inteiramente
formado o suporte fatico previsto na lei como necessario a sua incidéncia. Nessas
situacdes, as normas supervenientes, embora ndo comportem aplicagdo retroativa,
podem ter aplicagdo imediata. (...) As disposi¢des do art. 21 da Lei 9.069/1995,
resultante da conversio da MP 542/1994, formam um dos mais importantes
conjuntos de preceitos normativos do Plano Real, um dos seus pilares essenciais,
justamente o que fixa os critérios para a transposi¢do das obrigagdes monetarias,
inclusive contratuais, do antigo para o novo sistema monetério. S@o, portanto,
preceitos de ordem publica e seu conteudo, por néo ser suscetivel de disposicdo por
atos de vontade, tém natureza estatutdria, vinculando de forma necessariamente
semelhante a todos os destinatarios. Dada essa natureza institucional (estatutéria),
ndo ha inconstitucionalidade na sua aplicagéo imediata (que ndo se confunde com
aplicagdo retroativa) para disciplinar as clausulas de corregao monetéria de contratos
em curso.

(RE 211.304, rel. p/ o ac. min. Teori Zavascki, j. 29-4-2015, P, DIE de 3-8-2015,
disponivel em www.stf jus.br, acesso em 13.09.2020)

O STF fixou entendimento no sentido de que a lei nova ndo pode revogar
vantagem pessoal j4 incorporada ao patrimdnio do servidor sob pena de ofensa
ao direito adquirido.

(Al 762.863 AgR, rel. min.Eros Grau, j. 20-10-2009, 2* T, DJE de 13-11-2009,
disponivel em www.stf jus.br, acesso em 13.09.2020) — grifei.

Vejamos que o servidor que tenha completado, antes da publicagdo da lei em comento, 0s
requisitos para a fruigdo de qualquer beneficio, poderd goza-lo, a despeito das normas limitantes
trazidas pela Lei Complementar Federal n® 173/2020, inexistindo ilegalidade na mera implementag&o
deste direito.
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Ademais, salvo as situagdes excepcionalizadas na parte final do inc. I do art. 8?_,d_iibepQ-—'-?—»_~- :
173/2020, esta vedada a adogiio de uma série de medidas no periodo compreendido entre’28 de U
maio de 2020, data da vigéncia dessa Lei Complementar, até 31 de dezembro de 2021, éh-;ééja,;
este periodo ndo podera ser computado para fins de aquisi¢io de direitos e vantagens dos qiiafs wcmnsi
decorram aumento de despesas. Portanto, os direitos e vantagens que tenham como requisito a
contagem de tempo serdo suspensos a partir da edicfio dessa LC e terdio a contagem retomada a
partir de 1° de janeiro de 2022.

Em relagdo as medidas estabelecidas no inciso IX do art, 8° (proibi¢do de contar o periodo até
3] de dezembro de 2021, como periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins), tornam-se
necessarios maiores esclarecimentos.

O Tribunal de Contas do Estado Parand, emitiu Nota Técnica n® 9/2020-CGF/TCE-PR, que
dispde sobre a possibilidade de concessdo de progressoes e/ou promogdes funcionais, tendo em vista
as disposigdes da Lep 173/2020, no contexto da pandemia da COVID-19, nos seguintes termos:

1. Nos termos do Despacho n® 749/20 (autos n® 38365-7/20), ndo hé vedacdo na LC n°
173/2020 para a concessio de progressdes e/ou promogdes, cuja instituigéo, por lei. seja
anterior ao estado de calamidade piblica de que tratam o Decreto Legislativo n°® 6/2020
do Congresso Nacional e a LC n°® 173/2020. seja por qualificacfo/titulagdo. mérito ou
anticuidade. ndo se lhes aplicando qualquer restric@o nesse sentido. salvo as condi¢des e
requisitos proprios da legislagfio de cada ente politico (Estado e Municipios).

2. Considera-se, para fins desta nota técnica, progresséo e/ou promogao:

e por qualificacdo ou titulacdo: aquela que decorre da realizagdo de cursos de
aperfeigoamento académico ou profissional realizados pelos potenciais beneficidrios,
atendidos os requisitos especificos da legislagdo em relagéo a qual se refere;

e pormérito: a decorrente da obtengdo de resultado minimo satisfatorio em avaliagdo quanto
ao desempenho nos termos da respectiva legislag@o;

e por antiguidade: ¢ decorrente do transcurso de determinado tempo, observadas eventuais
condicionantes que sejam exigidas concomitantemente.

2.1.Invariavelmente as progressdes e/ou promogdes implicam acréscimo remuneratorio
resultante de reposicionamento em nivel, classe, referéncia, categoria, etc. — avango
ou passagem para a posigéo superior no escalonamento previsto na norma-distinto do
até entéio ocupado pelo servidor. Nesses casos, o acréscimo remuneratorio se da no
vencimento inerente ao cargo/carreira do servidor, ou seja, estd nele embutido.

3. No tocante aos limites temporais estabelecidos na LC n°® 173/2020, o inciso III do artigo
8° proibe a alteragiio da estrutura de carreira que implique aumento de despesa. De tal
sorte, enquanto vigente a norma em comento, os entes politicos ndo podem promover
modificagdes nas respectivas carreiras que importem aumento de despesa, ou seja,
eventuais alteragdes legislativas no “sistema de progressoes e/ou promogdes” ndo poderdo
ser levadas a efeito se resultarem em aumento de despesa.

4. Por outro lado, a concessdo de progressdes e/ou promogdes cuja previsdo legislativa ja
era vigente na data de decretagdo da calamidade pablica decorrente da Covid-19 — Decreto
Legislativo n° 03/2020 do Congresso Nacional e LC n® 173/2020 —, mesmo que implique
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acréscimo remuneratério, ndo sofrem qualquer restrigdo quanto a suajé?‘é,ﬁc,écia qu
aplicabilidade frente ao contido na LC n® 173/2020. — grifos originais. fost

% .
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O TCE-PR aborda o tema objeto da consulta em linhas gerais, sem se preocu}jarjfbom“; 5%

ot

peculiaridades préprias de cada legislacdo, cabendo aos aplicadores e intérpretes a avaliagdo quanto &~
sua aplicabilidade em cada caso concreto.

Invariavelmente as progressdes e/ou promogdes resultam em acréscimo remuneratdrio
decorrente de reposicionamento em nivel, classe, referéncia, categoria, etc..., avango ou passagem
para a posi¢do superior no escalonamento previsto na norma distinto do até entfio ocupado pelo
servidor. Nesses casos, o acréscimo remuneratdrio se d4 no vencimento inerente ao cargo/carreira do
servidor, ou seja, esta nele embutido.

Embora a expressdo “mecanismos equivalentes” constante do disposto, possibilite uma
nterpretagdo mais ampla, essa deve se dar nos estritos contornos das verbas citadas pela lei, quais
sejam, decorrentes de tempo de servigo e que consistam em vantagens paralelas, tal como o decénio
previsto em algumas legislagdes.

Portanto, a teor do entendimento esbogado pelo 7. Tribunal, as progressées e/ou promogdes,
quaisquer que sejam os mecanismos equivalentes requisitos requeridos, ndo se enquadram dentro do
termo “mecanismos equivalentes”, para efeito de comparagao com os adicionais por tempo de servigo,
sejam eles denominados de anuénios, triénios, quinquénios ou qualquer outra expressio que se valham,
bem assim as licengas prémios. A uma porque o proprio legislador as excluiu. A duas porque as
progressdes e/ou promogdes consistem em medida intrinseca a carreira do servidor. E a localizagdo do
servidor dentro da carreira dele.

Nesse sentido sdo as diretrizes ja4 firmadas pelo Ministério da Economia no tocante a
interpretagdo da norma em comento, contida na Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME*, segundo a qual
avaliou a questdo de remuneragéo do art. 8° da Lei Complementar n® 173, concluindo que os direitos
e vantagens que tenham como requisito a contagem de tempo, conforme jé elucidado, serdo suspensos
a partir da edigéo dessa LC e terdo a contagem retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.

Por outro lado, a Nota também esclarece que a concessdo ou manutencdo das respectivas
gratificagdes de desempenho (progressdes e promogdes), ndo serdo afetados pela suspensdo prevista
na LC, pois trata-se de parcela permanente, que integra a estrutura remuneratoria do servidor, uma vez
que tratam-se de formas de desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas em leis anteriores e que
sio concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamentos especificos que envolvem, além do
transcurso de tempo, resultado satisfatério em processo de avaliagio de desempenho auferidos pelos
membros das equipes e das chefias imediatas (com o alcance das metas institucionais) e em obtengdo
de titulos académicos, sendo que para essa situag@o, tal vedagdo néo se aplica.

O mesmo € o entendimento da Procuradoria Geral do Estado do Estado do Parand, ao teor do
Parecer n°® 013/2020°, ao esbogar que néo ha referéncia ao desenvolvimento funcional nas carreiras —

4 Disponivel em: http://www.igam.com.br/upload/intranet/downloads/nota-tecnica-sei-20581-2020-seimepdf.pdf , acesso em
14/09/2020.

* Disponivel em: http://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-06/parecer013de2020.pdf,
acesso em 14/09/2020.
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promogdes e progressdes, regularmente instituidas por lei, ao passo que restaram afastadas—da ..
incidéncia da LC 173/2020, por n#o constituirem vantagens pecuniarias. ; 3

Sem maiores delongas, limitada aos aspectos juridicos-formais, sem adentrar o mérite-da. ..
questdo trazida a cotejo, exclusivamente nas situagdes decorrentes do desenvolvimento funcional nas
carreiras - promogdes e progressdes, considerando que as leis e atos instituidores atinentes foram
devidamente criadas e sancionadas antes da entrada em vigor da Lep 173/2020, s. m.j., ndo se observa
a existéncia de obice a concessdo das respectivas gratificacdes de desempenho, seja por
qualificacao/titulacdo, mérito ou antiguidade. mesmo que implique em acréscimo remuneratério,
observado o que preceitua o Plano de Cargos, Carreira e Salarios dos servidores deste Poder -
Resolugdo n® 6/2015 e, concomitantemente, a Lei Municipal n® 2.515/2014, no que tange ao
cumprimento dos requisitos legais.

No mais, salvo as situagdes excepcionalizadas na parte final do inc. I do art. 8° da Lep
173/2020, esta vedada a adog@o de uma série de medidas que culminem em acréscimo remuneratorio,
no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020, data da vigéncia dessa Lei Complementar, até 31
de dezembro de 2021.

Diante do contexto ja arrazoado neste opinativo, ratifico serem estas as considerages que esta
Assessora Juridica julga pertinentes ao caso em analise, procedendo-se as diligéncias necessarias, com
as cautelas de estilo.

Em tempo, proceda o Setor de Protocolo/Secretaria 4 numeragao e autuagdo das paginas do
presente, conforme recomendagdo jé auferida para todos os procedimentos legislativos que
ingressarem neste Poder,

Este parecer possui 7 (sete) laudas devidamente enumeradas e rubricadas, sendo que esta segue
assinada pela signataria.

Isto posto, s.m.j., sdo estas as nossas convicgdes pessoais acerca do tema e expressam,
exclusivamente, a opinido de sua emitente.

A consideracio superior.

E o parecer.

k.' B et | .\
.' ..L»J L;' . CELTINN i
e KELLY’f 3 m‘rés CARNEIRO |
Assessora Juridica do Poder Legislativo Municipal de Ivaipord
OAB/PR 73. 824
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Oficio n°® 04/2020-CDL Ivaipord, 03 de junho de 2020.

Assunto: Lei Complementar n° 173/2020.

Ilustrissima Senhora,

Considerando a Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020,
este Departamento Legislativo solicita PARECER JURIDICO, em relagéio as disposigdes
contidas no artigo 8.°da LC 173/2020, onde a Uni#io, os Estados e o0 DF ficardo proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, dentre outras a¢des as de conceder a qualquer aumento,
reajuste ou adequagdo de remunerago a servidores puiblicos.

Sem mais para o momento, acolho a oportunidade para apresentar
a Vossa Senhoria, protestos de estima e respeito.

Atenciosamente,

Chegdo Départamento Legislativo.

Tlustrissima Senhora

Kelly Tais Santos Carneiro,
Assessora Juridica da Presidéncia,
Ivaipori - Parana.
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Presidéncia da Republica, ™~ )
Casa Civil \&, . S M{aﬂi"" '
Subchefia para Assuntos Juridicos - cl "S:Sadic“ne-,m

As;essora Juridica
LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020 LOAB/PR 73824

Estabelece o} Programa Federativo de
Enfrentamento ac  Coronavirus  SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, e d& outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 1° O Programa de que trata o caput & composto pelas seguintes iniciativas:
| - suspens&o dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e 0 Distrito Federal, com amparo na Lei n® 8.496, de 11
de setembro de 1997, e na Medida Provisoéria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2007;

b) de um lado, a Uni&o, e, de outro, os Municipios, com base na Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24
de agosto de 2001, e na Lein® 13.485,de 2 de outubro de 2017,

Il - reestruturagéo de operagdes de crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e instituicées
multilaterais de crédito nos termos previstos no art. 4° desta Lei Complementar; e

Il - entrega de recursos da Uniéo, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no exercicio de 2020, e em agbes de enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 2° As medidas previstas no inciso | do § 1° sédo de emprego imediato, ficando a Unia@o autorizada a
aplica-las aos respectivos contratos de refinanciamento, ainda que previamente a celebragdo de termos
aditivos ou outros instrumentos semelhantes.

Art. 2° De 1° de margo a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficara impedida de executar as garantias
das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e com o
Distrito Federal com base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e dos contratos de abertura de crédito
firmados com os Estados ao amparo da Medida Proviséria n® 2.1 92-70, de 24 de agosto de 2001, as garantias
das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento celebrados com os Municipios com base na Medida
Proviséria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e o parcelamento dos débitos previdenciarios de que trata a
Lei n® 13.485, de 2 de outubro de 2017.

§ 1° Caso, no periodo, o Estado, 0 Distrito Federal ou o Municipio suspenda o pagamento das dividas
de que trata o caput, os valores nao pagos:

| - serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos devedores em 1° de janeiro de 2022,
devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, para pagamento pelo prazo
remanescente de amortizagao dos contratos; e

Il - deverdo ser aplicados preferencialmente em agdes de enfrentamento da calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-18.

§ 2° Enquanto perdurar a suspensao de pagamento referida no § 1° deste artigo, fica afastado o registro
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do nome do Estado, do Distrito Federal e do Municipio em cadastros restritivos £nt decorréncidy

exclusivamente, dessa suspenséo. f& £
fo 2.1
L :.l};- .2(% .".

§ 3° Os efeitos financeiros do disposto no caput retroagem a 1° de margo de 2020.  +'> .1/
':.\: ¢ . . J
§ 4° Os val_ores e\ientualmente pagos entre 1° de margo de 2020 e o término do periodo "é*-qué'?sé refere”
o caput d_este artlgo serao apar‘tadosldo saldo devedor e devidamente atualizados pelos encargos""frﬁé’ﬁdé'é'i‘ros
con_tratqais de adimpléncia, com destinagéo exclusiva para o pagamento das parcelas vincendas a partir de 1°
de janeiro de 2021,

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dever&o demonstrar e dar publicidade a aplicagao
dos recursos de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, evidenciando a correlagédo entre as agbes
desenvolvidas e os recursos nao pagos & Unido, sem prejuizo da supervisdo dos orgéos de controle
competentes.

§ 6° Os valores anteriores a 1° de margo de 2020 n&o pagos em razéo de liminar em agéo judicial
poderdo, desde que o respectivo ente renuncie ao direito sobre o qual se funda a agao, receber o mesmo
tratamento previsto no inciso | do § 1° deste artigo, devidamente atualizados pelos encargos financeiros
contratuais de adimpléncia.

Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento da Covid-19, além da
aplicagéo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as
disposicdes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos, portarias e outros
atos normativos que tratem:

| - das condigdes e vedagdes previstas no art. 14, no inciso |l do caput do art. 16 e no art. 17 da Lei
Complementar n® 101, de 2000;

Il - dos demais limites e das condigdes para a realizag&o e o recebimento de transferéncias voluntarias.
§ 1° O disposto neste artigo:

| - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de gestdo orgamentaria e financeira necessarios ao
atendimento deste Programa ou de convénios vigentes durante o estado de calamidades; e

Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apds o término do periodo de calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagtes de transparéncia, controle e fiscalizagéo
referentes ao referido perfodo, cujo atendimento seré objeto de futura verificag&o pelos orgaos de fiscalizagéo
e controle respectivos, na forma por eles estabelecida.

§ 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei Complementar, ficam dispensados os
requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unigo e a verificacéo dos requisitos exigidos pela Lei
Complementar n°® 101, de 2000.

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo realizar aditamento contratual que
suspenda os pagamentos devidos no exercicio financeiro de 2020, incluindo principal e quaisquer outros
encargos, de operagdes de crédito interno e externo celebradas com o sistema financeiro e instituigdes

multilaterais de credito.

§ 1° Para aplicagdo do disposto neste artigo, os aditamentos contratuais deverdo ser firmados no
exercicio financeiro de 2020.

§ 2° Estao dispensados, para a realizagdo dos aditamentos contratuais de que trata este artigo, os
requisitos legais para contratagdo de operaga@o de crédito e para concess&o de garantia, inclusive agueles
exigidos nos arts. 32 e 40 da Lei Complementar n° 101, de 2000, bem como para a contratagdo com a Uniéo.

§ 3° No caso de as operagbes de que trata este artigo serem garantidas pela Uni&o, a garantia sera
mantida, no sendo necesséria alteragao dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

§ 4° Seréo mantidas as condigdes financeiras em vigor na data de celebragdo dos termos aditivos,
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podendo o prazo final da operagéo, a critério do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ser ampliado por
periodo nao superior ao da suspensado dos pagamentos.

§ 5° A verificag&o do cumprimento dos limites e das condigdes relativos & realizagéo de termos aditivos
de que trata o caput que né&o tiverem sido afastados pelo § 2° deste artigo sera realizada diretamente pelas
instituicoes financeiras credoras.

§ 6° (VETADO).

Art. 6° A Uni&o entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00
(sessenta bilhdes de reais) para aplicagéo, pelos Poderes Executivos locais, em agdes de enfrentamento a
Covid-19 e para mitigagéo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

[ - R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para agdes de salde e assisténcia social, sendo:
a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) acs Estados e ao Distrito Federal: e

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

Il - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da seguinte forma:
a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais aos Estados e ao Distrito Federal; o Ppt®
b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais aos Municipios;

§ 1° Os recursos previstos no inciso |, alinea ‘@’, inclusive para o pagamento dos profissionais que
atuam no Sistema Unico de Saude (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), seréo distribuidos
conforme os seguintes critérios:

| - 40% (quarenta por cento) conforme a taxa de incidéncia divulgada pelo Ministério da Saude na data
de publicacéo desta Lei Complementar, para o primeiro més, e no quinto dia util de cada um dos 3 (trés)
meses subsequentes;

Il - 60% (sessenta por cento) de acordo com a populagéo apurada a partir dos dados populacionais
mais recentes publicados pela Fundag@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992,

§ 2° Os recursos previstos no inciso |, alinea “b", inclusive para o pagamento dcs profissionais que
atuam no SUS e no Suas, serdo distribuidos de acordo com a populagdo apurada a partir dos dados
populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n® 8.443,
de 16 de julho de 1992.

§ 3° Os valores previstos no inciso |l, alinea “a", do caput ser&o distribuidos para os Estados e o Distrito
Federal na forma do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 4° Os valores previstos no inciso Il, alinea “b", do caput ser&o distribuidos na propor¢céo estabelecida
no Anexo |, com a exclusdo do Distrito Federal, e transferidos, em cada Estado, diretamente aos respectivos
Municipios, de acordo com sua populag&o apurada a partir dos dados populacionais mais recentes publicados
pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 5° O Distrito Federal nao participara do rateio dos recursos previstos na alinea "b” do inciso | e na
alinea "b” do inciso |l do caput, e recebera, na forma de auxilio financeiro, em 4 (quatro) parcelas mensais e
iguais, no exercicio de 2020, valor equivalente ao efetivamente recebido, no exercicio de 2019, como sua
cota-parte do Fundo de Participagéo dos Municipios, para aplicagéo, pelo Poder Executivo local, em agdes de
enfrentamento a Covid-19 e para mitigagc&o de seus efeitos financeiros.

§ 6° O calculo das parcelas gue caberdo a cada um dos entes federativos sera realizado pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), sendo que os valores dever&o ser creditados pelo Banco do Brasil S.A. na conta
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bancaria em que s&o depositados os repasses regulares do Fundo de Participacéo dos Estﬁdgéqué
Federal e do Fundo de Participagéo dos Municipios. fw

i

istrff@';_“s.‘,,

k T -~ i 1
§ 7° Sera excluido da transferéncia de que tratam os incisos | e Il do caput o Estado, Distrito Federalou |
Municipio que tenha ajuizado agéo contra a Uni&o apés 20 de marco de 2020 tendo como,causa de pedir, “/
direta ou indiretamente, a pandemia da Covid-19, exceto se renunciar ao direito sobre o qual se funda em.até,
10 (dez) dias, contados da data da publicagio desta Lei Complementar. N PR L

Sy

[

§ 8° Sem prejuizo do disposto no art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, em
todas as aquisicbes de produtos e servicos com os recursos de que trata o inciso Il do caput, Estados e
Municipios dardo preferéncia as microempresas e as empresas de pequeno porte, seja por contratacao direta
ou por exigéncia dos contratantes para subcontrataggo.

Art. 8° No exercicio financeiro de 2020, os contratos de divida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios garantidos pela STN, com data de contratacdo anterior a 1° de margo de 2020, que se submeterem
ao processo de reestruturagéo de divida poder&o ser objeto de securitizagdo, conforme regulamentacdo da
propria STN, se atendidos os seguintes requisitos:

| - enquadramento como operagdo de reestruturacdo de divida, conforme legislacéo vigente e
orientagdes e procedimentos da STN;

Il - securitizagéo no mercado doméstico de créditos denominados e referenciados em reais:

[l - obediéncia, pela nova divida, aos seguintes requisitos:

a) ter prazo maximo de até 30 (trinta) anos, nZo superior a 3 (trés) vezes o prazo da divida original;
b) ter fluxo inferior ao da divida original;

c) ter custo inferior ao custo da divida atual, considerando todas as comissées (compromisso e
estruturagao, entre outras) e penalidades para realizar 0 pagamento antecipado;

d) ter estrutura de pagamentos padronizada, com amortizagdes igualmente distribuidas ao longo do
tempo e sem periodo de caréncia;

e) ser indexada ao CDI;

f) ter custo inferior a0 custo maximo aceitavel, publicado pela STN, para as operagcées de crédito
- securitizaveis com prazo meédio (duration) de até 10 (dez) anos, considerando todas as comissdes
(compromisso e estruturag@o, entre outras) e penalidades para realizar o pagamento antecipado;

g) ter custo maximo equivalente ao custo de captagdo do Tesouro Nacional para as operagfﬁ_es de
credito securitizaveis com prazo médio (duration) superior a 10 (dez) anos, considerando todas as comissdes
(compromisso e estruturagado, entre outras) e penalidades para realizar o pagamento antecipado.

Art. 7° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda;

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pesscal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido no
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art. 20;

/o
Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que pgz’e_vzeja

parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do &1
titular de Poder ou érgao referido no art. 20; e

g o

IV - a aprovag&o, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo.“‘”poi'f PR (L
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisorio equivalente do Poder..” " fi”
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Uniéo e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteragéo, reajuste e reestruturagao de carreiras do setor publico, ou a edig&o de
ato, por esses agentes, para nomeacgdo de aprovados em CONCUrso publico,
quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo.

§ 1° As restrigdes de que tratam 0s incisos I, lll e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugé@o ou
reeleicao para o cargo de titular do Poder ou 6rg&o auténomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeagao ou de provimento de cargo plblico aqueles referidos no §.1° do art. 169
da Constituicao Federal ou agueles que, de qualquer modo, acarretem a criagéo ou
o aumento de despesa obrigatéria.” (NR)

|‘Art, 65.

§_1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do
territério nacional e enquanto perdurar a situacéo, além do previsto nos inciso | e Il
do caput:

| - sergo dispensados os limites, condigbes e demais restricoes aplicaveis a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua
verificagéo, para:

a) contratag&o e aditamento de operagdes de credito;

b) concesséo de garantias;

c) contratagéo entre entes da Federagéo;

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

|| - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sangbes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado ©
cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei Complementar,
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desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate & calamidade
publica;

Il - ser&o afastadas as condigdes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e/ -\ PN
17 desta Lei Complementar, desde que ¢ incentivo ou beneficio e a criagao ou, ‘;
aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos hit
decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica: !

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacao atingidas e localizadas no territéric em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto
perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestédo orgamentaria e financeira necessarios ao atendimento
de despesas relacionadas ac cumprimento do decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposicdes relativas a transparéncia, controle e
= fiscalizagéo.

§ 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Uniéo
com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia seré mantida, néo sendo
necessaria a alterac@o dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.”
(NR)

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragao a membros
de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinag&o legal anterior & calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fung&o que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa,

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigbes de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposigbes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagbes de temporarios para prestagdo de servigo militar e as
contratages de alunos de orgéos de formacgéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso IV,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagéo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Plblico
ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinac&o legal anterior a
calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagéo da inflagéo rngqlida
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;
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) .IX - cp-ntar esse tempq como de perfodo_ aquisitivo necessario exclusivamente para a concess&o de
anuénios, triénios, quinquénios, llc_engas-prémlo e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicéo de determinado tempo de servigo, sem qualque{r{pm}ufze

‘).‘_ o 7 N "'"w

para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins. el -,
P N

T '
. . N f { i
.§ 1°0 qisposto nos incisos I, 1V, .Vll_enVHl. do caput deste artigo n&o se aplica a medidas_ﬂ' Jcombate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracéo. ' Y

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia compensa&éb Jmediante
aumento de receita ou redugdo de despesa, observado que: AN B\

A

e o W
Teiy o
g SR

| - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe
para o ente a obrigag&o legal de sua execug&o por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensagao deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensagéo, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto n&o regularizado o
vicio, sem prejuizo de eventual ag&o direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentérias e a lei orgamentaria anual poderdo conter dispositivos e
autorizacdes que versem sobre as vedagées previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam
implementados apos o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica ao direito de opg&o assegurado na Lein® 13.681, de 18 de
junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢ao e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo n&o se aplica aos profissionais de salde e de
assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos n&o ultrapassem a sua duragao.

§ 6° (VETADO).

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de dividas
dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020.

§ 1° (VETADO).

§ 2° A suspensé&o de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias
patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde que autorizada por lei municipal
especifica.

Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos j& homologados na data da
publicagdo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, em todo o territério nacional, até o término da
vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Uni&o.

§ 1° (VETADO).
§ 2° Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do perfodo de calamidade publica.

§ 3° A suspens&o dos prazos devera ser publicada pelos organizadores dos concursos nos veiculos
oficiais previstos no edital do concurso publico.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 27 de maio de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Fernando Azevedo e Silva

Paulo Guedes

Jorge Antonio de Oliveira Francisco
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ANEXO |

Estados Transferéncia Programa Federativo ="
Acre 198.356.805,66
Alagoas 412.368.489,19
Amapa 160.595.485,87
Amazonas 626.314.187,89
Bahia 1.668.493.276,83
Ceara 918.821.342,87

Distrito Federal

466.617.756,82

Espirito Santo

712.381.321,76

Goias

1.142.577.591.53

Maranhao

731.971.098,89

Mato Grosso

1.346.040.610,22

Mato Grosso do Sul

621.710.381,02

Minas Gerais 2.994.392.130,70
Para 1.096.083.807,05
Paraiba 448.104.510,66
Parana 1.717.054.661,04
Pernambuco 1.077.577.764,30
Piaui 400.808.033,53
Rio de Janeiro 2.008.223.723,76
Rio Grande do Norte 442 .255.990,95
Rio Grande do Sul 1.945.377.062,19
Rondénia 335.202.786,54
Roraima 147.203.050,38
Santa Catarina 1.151.090.483,87
Sao Paulo 6.616.311.017,89
Sergipe 313.549.751,96
Tocantins 300.516.876,67

17/09/2020 09:.



CAMARA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praga dos Trés Poderes S/N — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com-
IVAIPORA-PR.

Mem. Contabilidade n2 001/2020 lvaipord, 31 de agosto de 2020

A Senhora Kelly Tais Santos Carneiro fo

Assessora Juridica da Presidéncia § i Bt |

Assunto: Solicitagdo de Parecer Juridico.

Tendo em vista a edigdo da NOTA TECNICA ne 9/2020 — da Coordenadoria Geral
de Fiscalizagdo — CGF do Tribunal de Contas do Estado do Parana sobre a possibilidade
de concessdo de progressdes e/ou promogoes funcionais, tendo em vista as disposigoes
da LC n? 173/2020, no contexto da pandemia da COVID-19, solicito andlise juridica sobre
a legalidade de tais concessoes.

Atenciosamente,

Térciu s Pereira Neto
Contador CRC/PR 049514 \
Zx
, Do
Kelly Tals antos Care
Assesgord Juridicad
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T
ago saber que o Congresso Nacional aprovou, e ey, Antonio Anastasia, Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,\"hc:é%efgiﬁio ”d'.a",,;-*"'
residéncia, nos termos do paragrafo Gnico do art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVIIl do art. 48 do Regimento Intérfia do Senado
ederal, promulgo o seguinte

é

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, 2 ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente
da Republica encaminhada por meio da Mensagem n® 93, de
18 de margo de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000,
notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art, 2° da Lei n°® 13.898, de 11 de novembro
de 2019, e da limitagao de empenho de que trata © art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia
do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional, composta por 6 (seis) deputados & 6 (seis)
<enadores, com igual namero de suplentes, com O objetivo de acompanhar a situacdo fiscal e a execugio orgamentaria e
financeira das medidas relacionadas & emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19).

§ 1° Os trabalhos poderdo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos pela Presidéncia da Comissao.

§ 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reuniao com o Ministério da Economia, para avaliar a situagao fiscal e 2 execugao
orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada
ac  ronavirus (Covid-19).

§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com a presenca do Ministro da Economia, para apresentagao e
avaliacdo de relatério circunstanciado da situacao fiscal e da execucao orgamentaria e financeira das medidas relacionadas a
emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser publicado
pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.
Senado Federal, em 20 de mar¢o de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

Este texto ndo substitui 0 original publicado no Diario Oficial da Uniao - Secdo 1 - Edicdo Extra - C de 20/03/2020

Publicacao:
e Dirio Oficial da Uniao - Seqao 1 - EdicAo Extra - C - 20/3/2020, Pagina 1 (Publicaggo Original)
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Dispde sobre a possibilidade de:’ .

concessdo de progressdes “elou”
promogdes funcionais, tendo em vista
as disposigées da LC n° 173/2020, no
contexto da pandemia da COVID-19.

A COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAO - CGF DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, em observancia ao
contido no art. 151-A, inciso IX, do Regimento Interno e ao disposto no
Despacho n°® 2316/2020-GP, emitido nos autos n° 38365-7/20, externa seu
posicionamento sobre a possibilidade de concessdo de progressdes e/ou
promogdes funcionais, tendo em vista as disposigdes da LC n° 173/2020, no
contexto da pandemia da COVID-19, nos seguintes termos:

1. Nos termos do Despacho n° 749/20 (autos n° 38365-7/20). ndo ha
vedacédo na LC n° 173/2020 para a concessdo de progressdes e/ou

promocdes, cuja instituicdo, por lei. seja anterior ao estado de

calamidade publica de que tratam o Decreto Legislativo n° 6/2020 do

Congresso _Nacional e a LC n° 173/2020, seja por

qualificacao/titulacdo. mérito ou antiguidade. ndo se lhes aplicando
gualquer restrico nesse sentido. salvo as condicdes e requisitos

préprios da legislacéo de cada ente politico (Estado e Municipios).

2. Considera-se, para fins desta nota técnica, progressdo elou

promogao:

e por qualificacdo ou titulagdo: aquela que decorre da

realizagé@o de cursos de aperfeicoamento académico ou
profissional realizados pelos potenciais beneficiarios,
atendidos os requisitos especificos da legislacdo em
relagao a qual se refere;

e por mérito: a decorrente da obtengdo de resultado
minimo  satisfatério em avaliagdo quanto ao

desempenho nos termos da respectiva legislacéo;
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® por antiguidade: é decorrente do transcurso de

L

.

determinado tempo, observadas eventuais .
condicionantes que sejam exigidas concomitantemente.

2.1 Invariavelmente as progressdes e/ou promogées implicam
acréscimo remuneratério resultante de reposicionamento em nivel,
classe, referéncia, categoria, etc. — avango ou passagem para a
posicao superior no escalonamento previsto na norma — distinto do
até entdo ocupado pelo servidor. Nesses casos, o acréscimo
remuneratério se dd no vencimento inerente ao cargo/carreira do
servidor, ou seja, esta nele embutido.

. No tocante aos limites temporais estabelecidos na LC n°® 173/2020, o
inciso Il do artigo 8° proibe a alteragéo da estrutura de carreira que
implique aumento de despesa. De tal sorte, enquanto vigente a
norma em comento, os entes politicos ndo podem promover
modificagdes nas respectivas carreiras que importem aumento de
despesa, ou seja, eventuais alteragdes legislativas no “sistema de
progressdes e/ou promogdes” ndo poderdo ser levadas a efeito se
resultarem em aumento de despesa.

. Por outro lado, a concessdo de progressdes efou promogdes cuja
previsao legislativa ja era vigente na data de decretagdo da
calamidade publica decorrente da Covid-19 — Decreto Legislativo n°
03/2020 do Congresso Nacional e LC n°® 173/2020 —, mesmo que
implique acréscimo remuneratoério, ndo sofrem qualquer restricao
quanto a sua eficacia e aplicabilidade frente ao contido na LC n°
173/2020.

CGF, 20 de agosto de 2020.

-assinatura digital-
RAFAEL MORAIS GONCALVES AYRES

Coordenador-Geral de Fiscalizagao
Matricula n® 51298-2
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal

Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas
Coordenagdo de Gestio de Cargos e Carreiras

Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME

Assunto: Questionamentos a respeito da aplicabilidade da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020.
Referéncia: Processo n° 19975.112238/2020-40

SUMARIO EXECUTIVO

dld Considerando a edi¢do da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, publicada no Diario Oficial da

nido, de 28 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), e da outras providéncias, este Departamento de Carreiras ¢ Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de
Gestdo ¢ Desempenho de Pessoal - DESEN/SGP, objetivando orientar e uniformizar os procedimentos que devem ser
adotados no ambito dos orgdos ¢ entidades integrantes do SIPEC para o seu cumprimento, identificou alguns dispositivos
cuja aplicabilidade carece de orientagdo juridica.

2. Assim, sugere-se 0 encaminhamento desta Nota Técnica 4 Procuradoria Geral da Fazenda Nacional deste
Ministério da Economia para manifestagio.

ANALISE

3 A Nota Técnica que ora se inicia tem por finalidade analisar a aplicabilidade das iniciativas que integram o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) quanto as matérias de competéncia deste
Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas — DESEN, especificamente em relagdo ao disposto no art. 8°
da Lei Complementar n® 173, de 2020, transcrito a seguir:

(...)

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequago de remuneragdo a membros de
Poder ou de oOrgéo, servidores e empregados plblicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
Judicial transitada em julgado ou de determinago legal anterior a calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

11 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de direcdo
e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporérias de que trata o jnciso IX docaputdo art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagdes de tempordrios para prestagio de servico militar e as contratagdes de
alunos de orgdos de formagfo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de vacincias previstas no inciso v;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministérie Publico ou da
Defensoria Piblica e de servidores e empregados puiblicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior & calamidade;
VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da inflagao medida
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagio do poder aquisitivo
referida no_inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢io Federal:

https://sei.fazenda.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md _pesq_documento_consulta_externa.php?dXxAxlDxnginvzcinTBwlQgNYTeEkaDNZSgrLz... 1/5
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IX - contar esse tempo como de peri 1siti Cessari i

o ter p g p‘\‘f 1c?do aqurs:tfvo neces.sano exclgs:vamente para a concessio de anuénios,
o mquenfos,l leencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem 3 despesa com

pessoa! em cleco,rrlenma da aquisigdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo

de efetivo €xerciclo, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

o : iy

§1 0 CllSpOS'tO nos incisos II, IV, VII ¢ VIIT do caput deste artigo nio se aplica a medidas de combate 3

c‘:aIEdeqde plblica refenda No caput cuja vigéncia e efeitos nio ultrapassem a sua duragio.

§2 _O disposto no inciso VII do caput nio se aplica em caso de prévia compensagio mediante aumento de

receita ou redugdo de despesa, observado que:

I-em se tre.ltando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o

ente a obrjgag:ao legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios as medidas de

compensagao deverdo ser permanentes; e

IT - ndo implementada a prévia compensagio, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto nio regularizado o vicio

Sem prejuizo de eventual agdo direta de inconstitucionalidade,

ap6s o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo no se aplica ao direito de Op¢ao assegurado na Lei p° 13.68 1, de 18 de junho de
2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢éo e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo néo se aplica aos profissionais de satide e de assisténcia
social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragao,

§ 6° (VETADO).

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos
Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020.

§ 1°(VETADO).

§ 2° A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribuigdes previdenciarias
patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde que autorizada por lei municipal
especifica.

()

4. Conforme disposto no caput do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020, verifica-se que, no caso, para
o Poder Executivo federal, estd vedada a adogdo de uma série de medidas no periodo compreendido entre 28 de maio de
2020, data da vigéncia dessa Lei Complementar, até 31 de dezembro de 2021, ou seja, este periodo nio podera ser
computado para fins de aquisi¢do de direitos e vantagens dos quais decorram aumento de despesas. Portanto, os direitos e
vantagens que tenham como requisito a contagem de tempo serdo suspensos a partir da edigdo dessa LC e terdo a contagem

retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.

5. Em relagdo ds proibigdes estabelecidas no inciso [ (conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remuneragio), sio excepcionalizadas duas situagdes:

a. quando derivado de sentenga judicial transitada em julga}do; ou
b. quando derivado de determinagio legal anterior & calamidade publica.

6 As duas excegdes acima sdo também previstas no Inciso VI (criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio).

7 Nesse sentido, entende-se, em relagdo ao item “a”, que a determinagdo para concessio de direitos‘e
vantagens referidas nos incisos I e VI do art. 8° por meio de mandados de seguranga concedidos nesse periodo ficardo
suspensos at¢ 31 de dezembro de 2021, sendo implementados a partir de 1° de Janeiro de 2022.

8. Em relagdo ao item “b” acima, entende-se que qualquer concessio derivada de deten‘ninag‘éo legal gnterior a
calamidade piblica, desde que ndo seja alcancada pelos demais incisos do art. 8°,~podem ser implantadas, amdia qge
impliquem aumento de despesa com pessoal. Encontra-se no rol dessas concessdes, por exemplo,. a concessdo de
retribuicdo por titulaglo, o incentivo a qualificacdo e a gratifica¢do por qugllﬁcacao, v1stol que os crlten_os' para a sua
concessdo estdo relacionados & comprovagio de certificagdo ou titulagdo ou, ainda, ao cumprimento de rgqu;sxtos técnico-
funcionais, académicos e organizacionais. Entende-se, ainda, que essas concessc‘:_es ndo se ?nquadram no inciso VII do art:
8 (criar despesa obrigatéria de carater continuado), pois trata-se apenas da :.mp.lantagzao de despesalprewsta' em.Lel
anterior a calamidade, ¢ ndo de sua criagio, e, também, nio se enquadram no inciso \{II.I (adotar medida que implique
reajuste de despesa obrigatoria acima da variagio da inflagdo), aiflda que o valor individual a ser percebido supere a
inflagdo do periodo, considerando que a despesa global nio alcangara esse limite.

mps:.’/sei.fazenda.gov,brlsei.’modulos!pesquisalmd_pesq_‘documento_consulta_externa.php?dXxAxlefg5invzdeTBwIQgNYTeEkaDNZSgrLz... 2/5
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9. o Em rf:laqao a0 nciso IX do art. 8° (proibigdo de contar o periodo até 31 de dezembro de 2021, como periodo
aqUISlt.lVO necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de

servigo, sem q_ualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins), tornam-se
necessarios maitores esclarecimentos.

10. Da redagdo desse inciso depreende-se que os servidores que tenham completado o periodo aquisitivo
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal até 27 de maio de 2020, terdo os seus efeitos financeiros implementados. Os
demais, que ndo tenham completado o respectivo periodo aquisitivo até essa data, independentemente de faltar um dia ou
mais, terdo a contagem suspensa até 31 de dezembro de 2021 e retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.

1. Importa destacar que no ambito da Unifo ndo sio mais concedidos anuénios, triéniq;«qg:’fgﬁiﬁguénios,
parcelas remuneratorias que acarretariam, indubitavelmente, aumento de despesa com pessoal em decpfréncia da aquisigio
de tempo de servigo. w L5\

5 Y

'

12. A licenga-prémio, no entanto, adquire carater sui generis no contexto da Lei Corﬁpl'cmcntar em analise.
Embora a sua concessdo ndo implique aumento de despesa com pessoal nos termos previstos no ihgi-s“o_,[X do art, 8%'a
contagem do tempo transcorrido da data de publicagdo da Lei Complementar até 31 de dezembro de Q‘OZ\I_;'bohmjjeﬁbdo
“quisitivo para sua concessdo ¢ expressamente proibida nesse inciso. S

13. No caso do governo federal, ndo h4 mais contagem de tempo para cumprimento de periodo aquisitivo
necessario a concessdo de licenga-prémio. No entanto, conta-se com licenga que pode ser considerada “equivalente” nos
termos referidos no inciso IX. Trata-se da licenga para capacitagdo.

14, O mesmo raciocinio, entdo, se aplicaria também 2 licenga para capacitacio, cujo direito é adquirido apos o
cumprimento de cada quinquénio de efetivo exercicio, ainda que seu usufruto ndo acarrete nenhum aumento de despesa
com pessoal. Nesse sentido, os periodos em andamento seriam suspensos até 31 de dezembro de 2021 e a contagem
retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.

15. Entretanto, considerando que a suspensdo da contagem desse tempo, s.m,/., aplica-se exclusivamente aos
institutos elencados no inciso IX do art. 8° e seus equivalentes cuja concessdo acarrete aumento de despesas, questiona-
se, se tal regramento se aplicaria aqueles institutos que, embora estejam condicionadas ao cumprimento de determinado
intersticio, o seu usufruto ndo acarreta aumento de despesas. E o caso da licenga para capacitagdo, analisada no paragrafo
_anterior, e, também, de afastamentos para participagio em Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu no Pais e em

rograma de Pos-Graduagdo no exterior, conforme previsto na Lei n° 8.112, de 1990, em seus arts. 87 e 96-A e seu § 7%
respectivamente.

16. Ressalta-se que a licenga para capacitagio ou os afastamentos para participagdo em programas de Pds-
Graduagdo Stricto Sensu no Pais e em Programa de Pés-Graduagdo no exterior, de que tratam os arts. 87 e 96-A e seu § 7°,
da Lei n° 8.112, de 1990, cujos periodos aquisitivos tenham sido completados até 27 de maio de 2020 poderdo ser
usufruidos, pois o direito ja havia sido adquirido antes da vigéncia da LC n® 173, de 2020. Os periodos aquisitivos que néo
tenham sido completados até esta data terdo a contagem suspensa até 31 de dezembro de 2021 e retomada a partir de 1° de
janeiro de 2022.

17. A0 analisar conjuntamente o disposto no inciso I e no inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n® 173, de
2020, entende-se que as progressdes e promogdes, por exemplo, nio se enquadram na vedagdo apresentada em tais
dispositivos, uma vez que tratam-se de formas de desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas em leis anteriores e
que sdo concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamentos especificos que envolvem, além do transcurso de
tempo, resultado satisfatorio em processo de avaliagdo de desempenho e em obtengdo de titulos académicos. Conclui-se,
portanto, que para essa situa¢do, tal vedagdo ndo se aplica.

I8. Com relagdo aos ciclos avaliativos em andamento para fins de concessdo e/ou manutengio das respectivas
gratificagbes de desempenho, conclui-se que ndo serdo afetados pela suspensdo prevista na LC n® 173, de 2020, pois trata-

https:h'sei.fazenda.gov.br/sei/moduloslpesquisafmd_pesq_documento_consutta_externa.php?dXxAxIDxfgSinvzdeTSwIQgNYTeEkaDNZSgrLz..A 3/5
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- se de parcela permanente, que integra a estrutura remuneratéria do servidor, cujos critérios para pagamento envolvem 0
cumprimento das metas pactuadas entre as unidades e os respectivos servidores, a avaliagio dos membros das equipes ¢
das chefias imediatas, bem como 0 alcance das metas institucionais. Excecdes encontram-se dispostas nos §§ 1° 2°,4°e5°

do seu art. 8°
CONCLUSAO

19. Em que pese 0s posicionamentos adotados por este Departamento, entende-se por pertinente submeter esta
andlise, bem como suas conclusoes 3 oitiva da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN/ME para avaliar se estdo

de acordo com as disposigdes da Lei Complementar n° 173, de 2020.

A consideragio superior.

PRISCILA DE FIGUEIREDO AQUINO CARDOSO L
Assistente

De acordo. A Diretora Substituta do Departamento de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas.

CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA
Coordenadora

De acordo. Ao Secretario de Gestdo € Desempenho de Pessoal.

MARIA DA PENHA BARBOSA DA CRUZ
Diretora, Substituta

Aprovo. Encaminhe-s¢ a presente nota & Procuradoria Geral da Fazenda Nacional deste Ministério da

Economia, na forma proposta.

SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL

assinatura eletronicamente autorizada

= s |

ado eletronicamente por Maria da Penha Barbosa da Cruz, Diretor(a) Substituto(a), em

Seil Documenta assin
P> i fﬁ] 01/06/2020, as 14:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8,539, de
elerranica de outubro de 2015.

8 de outubro de 201>
. e —————————

—
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seil
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Priscila de Figueiredo Aquino Cardoso, Assistente, em 01/06/2020, as
14:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro
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— e — _

SEiI Documento assinado eletronicamente por Cleonice Sousa De Oliveira, Coordenador(a), em 01/06/2020, as 14:27,
- [i% conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de

assinatura
elotrénica 2015.
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:'. ; - EI.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
81 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 8310399 e o cédigo CRC
! 659906A3.

Referéncia: Processo n° 19975.112238/2020-40. SEI n° 8310399
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LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020 ™

Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

. . L
. Calomwwdoedlt pudtcd-
- J/sceAOUAOC) SBU~PARKE

Faco saber que o Congresso Nacional decre 2 eeu sanciono a seguinte Lei Complementar:

OPRESIDENTEDAREPUBLICA

Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 de; Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao

Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), - /QLO@LLCCQU Ne 7, mw,\,gg C—/_.rxyw s
§ 1° O Programa de que trata o caput € composto pelas seguintes iniciativas:

| - suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com amparo na Lei n® 9496,
de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001,

b) de um lado, a Unido, e, de outro, os Municipios, com base na Medida Provisoria n® 2.185-35 de
24 de agosto de 2001, e na Lei n®13.485, de 2 de outubro de 2017;

Il - reestruturacdo de operacdes de crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e
instituicées multilaterais de crédito nos termos previstos no art. 4° desta Lei Complementar. e

Il - entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, no exercicio de 2020, e em agoes de enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19).

§ 2° As medidas previstas no inciso | do § 1° sdo de emprego imediato, ficando a Unido
autorizada a aplica-las aos respectivos contratos de refinanciamento, ainda que previamente a celebragao
de termos aditivos ou outros instrumentos semelhantes.

Art. 2° De 1° de marco a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficara impedida de executar as
garantias das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento de dividas celebrados com os Estados
e com o Distrito Federal com base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e dos contratos de abertura
de crédito firmados com os Estados ao amparo da_Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001,
as garantias das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento celebrados com os Municipios com
base ha Medida Provisoria n® 2185-35 de 24 de agosto de 2001, e o parcelamento dos débitos
previdencidrios de que trata a Lei n® 13.485 de 2 de outubro de 2017,

§ 1° Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio suspenda o pagamento das
dividas de que trata o caput, os valores nao pagos:

| - serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos devedores em 1° de janeiro de 2022,
devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, para pagamento pelo
prazo remanescente de amortizagdo dos contratos; e

Il - deverdo ser aplicados preferencialmente em agdes de enfrentamento da calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19.

§ 2° Enquanto perdurar a suspensdo de pagamento referida no § 1° deste artigo, fica afastado o
registro do nome do Estado, do Distrito Federal e do Municipio em cadastros restritivos em decorréncia,
exclusivamente, dessa suspensao.



§ 3° Os efeitos financeiros do disposto no caput retroagem a 1° de margo de 2020, £ o, Lo

§ 4° Os valores eventualmente pagos entre 1° de marco de 2020 e o término do p;éhifédo aque :
se refere ocaputdeste artigo serdo apartados do saldo devedor e devidamente atuali%gﬁ&s.:pelosﬁ. ) B
encargos financeiros contratuais de adimpléncia, com destinacao exclusiva para o pagam'ento das ,
parcelas vincendas a partir de 1° de janeiro de 2021. g

'Y

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo demonstrar e dar publicidade 3"
aplicacado dos recursos de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, evidenciando a correlacio entre as
agdes desenvolvidas e os recursos nao pagos a Unido, sem prejuizo da supervisio dos orgaos de controle
competentes.

§ 6° Os valores anteriores a 1° de margo de 2020 nao pagos em razao de liminar em agdo
Judicial poderéo, desde que o respectivo ente renuncie ao direito sobre o qual se funda a acio, receber o
mesmo tratamento previsto no inciso | do § 1° deste artigo, devidamente atualizados pelos encargos
financeiros contratuais de adimpléncia.

Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento da Covid-19,
alem da aplicacdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101 de 2000, ficam afastadas e
dispensadas as disposicdes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos,
portarias e outros atos normativos que tratem:

| - das condicbes e vedagdes previstas no art. 14, no inciso |l do caput do art. 16 e no art. 17 da
Lei Complementar n® 101, de 2000;

Il - dos demais limites e das condi¢ées para a realizacio e o recebimento de transferéncias
voluntarias.

§ 1° O disposto neste artigo:

| - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao
atendimento deste Programa ou de convénios vigentes durante o estado de calamidades: e

Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apés o término do periodo de calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagbes de transparéncia, controle e
fiscalizacdo referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de futura verificagao pelos érgaos
de fiscalizac@o e controle respectivos, na forma por eles estabelecida.

§ 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei Complementar, ficam dispensados os
requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unido e a verificagio dos requisitos exigidos pela Lei
Complementar n® 101, de 2000.

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao realizar aditamento contratual que
suspenda os pagamentos devidos no exercicio financeiro de 2020, incluindo principal e quaisquer outros
encargos, de operagdes de crédito interno e externo celebradas com o sistema financeiro e instituicées
multilaterais de crédito. '

§ 1° Para aplicacéo do disposto neste artigo, os aditamentos contratuais deverao ser firmados no
exercicio financeiro de 2020.

§ 2° Estao dispensados, para a realizagdo dos aditamentos contratuais de que trata este artigo,
os requisitos legais para contratacdo de operagdo de crédito e para concessdo de garantia, inclusive
aqueles exigidos nos arts. 32 e 40 da Lei Complementar n° 101, de 2000, bem como para a contratacio
com a Unido,

§ 3° No caso de as operacdes de que trata este artigo serem garantidas pela Unigo, a garantia
sera mantida, ndo sendo necessaria alteragao dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes,

§ 4° Serdo mantidas as condigdes financeiras em vigor na data de celebracdo dos termos
aditivos, podendo o prazo final da operagao, a critério do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ser
ampliado por periodo ndo superior ao da suspensio dos pagamentos,

§ 5° A verificacdo do cumprimento dos limites e das condices relativos a realizagdo de termos
aditivos de que trata ocaputque nao tiverem sido afastados pelo § 2° deste artigo sera realizada
diretamente pelas instituicdes financeiras credoras.



§ 6° (VETADO).

Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$
60.000.000.000.,00 (sessenta bilhdées de reais) para aplicacédo, pelos Poderes Executivos locais, em agdes
de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacédo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

| - R$ 10.000.000.000.00 (dez bilhées de reais) para agbes de saude e assisténcia social,
sendo: i

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e /

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios; i &
Il - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da seguinte forma: T"‘, ! “Ji@“
a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais aos Estados e ao Distrito Federal. 04 R
b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais aos Municipios; i

§ 1° Os recursos previstos no inciso |, alinea "a", inclusive para o pagamento dos profissionais que
atuam no Sistema Unico de Saude (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), serdo distribuidos
conforme os seguintes critérios:

| - 40% (quarenta por cento) conforme a taxa de incidéncia divulgada pelo Ministério da Saude
na data de publicagéo desta Lei Complementar, para o primeiro més, e no quinto dia util de cada um dos 3
(trés) meses subsequentes;

Il - 60% (sessenta por cento) de acordo com a populagdo apurada a partir dos dados
populacionais mais recentes publicados pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lein°® 8443, de 16 de julho de 1992,

§ 2° Os recursos previstos no inciso |, alinea "b’, inclusive para o pagamento dos profissionais
que atuam no SUS e no Suas, serao distribuidos de acordo com a populagao apurada a partir dos dados
populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992,

§ 3° Os valores previstos no inciso Il, alinea "a", do caput serdo distribuidos para os Estados e o
Distrito Federal na forma do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 4° Os valores previstos no inciso II. alinea "b’, do caput serdo distribuidos na proporgao
estabelecida no Anexo |, com a excluséo do Distrito Federal, e transferidos, em cada Estado, diretamente
aos respectivos Municipios, de acordo com sua populagdo apurada a partir dos dados populacionais mais
recentes publicados pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992,

§ 5° O Distrito Federal ndo participara do rateio dos recursos previstos na alinea "b" doinciso | e
na alinea "b* do inciso Il docaput, e receberd, na forma de auxilio financeiro, em 4 (quatro) parcelas
mensais e iguais, no exercicio de 2020, valor equivalente ao efetivamente recebido, no exercicio de 2019,
como sua cota-parte do Fundo de Participagao dos Municipios, para aplicacao, pelo Poder Executivo local,
em acbes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigagéo de seus efeitos financeiros.

§ 6° O calculo das parcelas que caberao a cada um dos entes federativos sera realizado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sendo que os valores deverao ser creditados pelo Banco do Brasil
S.A. na conta bancaria em que sdo depositados os repasses regulares do Fundo de Participacao dos
Estados e do Distrito Federal e do Fundo de Participagéo dos Municipios.

§ 7° Sera excluido da transferéncia de que tratam os incisos | e Il do caput o Estado, Distrito
Federal ou Municipio que tenha ajuizado agao contra a Unido apos 20 de margo de 2020 tendo como
causa de pedir, direta ou indiretamente, a pandemia da Covid-19, exceto se renunciar ao direito sobre o
qual se funda em até 10 (dez) dias, contados da data da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, em todas as aquisicoes de produtos e servicos com 0s recursos de que trata o inciso Il do caput,
Estados e Municipios dardo preferéncia as microempresas € as empresas de pequeno porte, seja por
contrataco direta ou por exigéncia dos contratantes para subcontratagao.




Art. 6° No exercicio financeiro de 2020, os contratos de divida dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios garantidos pela STN, com data de contratagcdo anterior a 1° de margo de 2020, que se
submeterem ao processo de reestruturacdo de divida poderdo ser objeto de securitizacdo, conforme
regulamentagao da propria STN, se atendidos os seguintes requisitos:

| - enquadramento como operagao de reestruturacdo de divida, conforme legislagdo vigente e
orientacdes e procedimentos da STN;

Il - securitizagdo no mercado doméstico de créditos denominados e referenciados em reais;....

L4108 ¢

Il - obediéncia, pela nova divida, aos seguintes requisitos: PA
a) ter prazo maximo de até 30 (trinta) anos, ndo superior a 3 (trés) vezes o ‘%a_r'fézo da divida \
original; { EFlg. U X8|
b) ter fluxo inferior ao da divida original; A\

¢) ter custo inferior ao custo da divida atual. considerando todas as comissdes (cdmp;_ohqis'sq e
estruturacio, entre outras) e penalidades para realizar o pagamento antecipado;

d) ter estrutura de pagamentos padronizada, com amortizagdes igualmente distribuidas ao
longo do tempo e sem periodo de caréncia;

e) ser indexada ao CDI;

f) ter custo inferior ao custo maximo aceitavel, publicado pela STN, para as operacdes de
crédito securitizaveis com prazo meédio (duration) de até 10 (dez) anos, considerando todas as comissoes
(compromisso e estruturacao, entre outras) e penalidades para realizar o pagamento antecipado;

g) ter custo maximo equivalente ao custo de captacéo do Tesouro Nacional para as operagdes
de crédito securitizaveis com prazo médio (duration) superior a 10 (dez) anos, considerando todas as
comissdes (compromisso e estruturacdo, entre outras) e penalidades para realizar o pagamento
antecipado.

Art. 7° A Lei Complementar n® 101,_de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 21. E nulo de pleno direito:
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nédo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xlll do caput do
art. 37 e no §1° do art. 189 da Constituicao Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20:

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao referido no art.
20,

IV - a aprovacgao, a edigio ou a sancéo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou érgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do
Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo
plano de alteracdo, reajuste e reestruturagéo de carreiras do setor publico, ou a edigdo de ato, por esses
agentes, para nomeagéo de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos II, lll e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugao ou reeleicao para o cargo de
titular do Poder ou érgao auténomo; e



Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art.
20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacao ou de provimento
de cargo publico aqueles referidos no S 1° do art. 169 da Constituicao Federal ou aqueles que, de qualquer
modo, acarretem a criagao ou o aumento de despesa obrigatoria” (NR)

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de
decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situagao,
além do previsto nos inciso | e |l do caput :

| - serdo dispensados os limites, condigdes e demais restricées aplicaveis a Uniao, aos Estados,

AT TS

ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagao, para: P e
a) contratagao e aditamento de operacdes de credito; o
b) concessao de garantias; Q
c) contratacao entre entes da Federacao; e i
d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sangdes previstas e deco};'ér'ités'dbs
arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 8°
desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade
publica;

Il - serdo afastadas as condigcdes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde gue o incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados
ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo
que reconhecer o estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o
estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de
calamidade;

b) aos atos de gestdo orgamentaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposicdes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagao.

§ 3° No caso de aditamento de operacdes de crédito garantidas pela Unido com amparo no
disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo necessaria a alteragdo dos contratos de
garantia e ntragarantia vigentes." (NR)

Art. 8°)Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os os. o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31de dezembro de 2021, deV '

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragaoc a
membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e militares.(exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo. ressalvadas as reposicdes de cargos de
chefia, de direcdo e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as reposigoes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o



inciso IX do caput do art. 37 da Constituicio Federal, as contratagdes de temporarios para prestacdo de
servigo militar e as contratacdes de alunos de 6rgaos de formacgao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacio ou beneficios
de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defenscria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de.seus,
dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em julgado ou de determma¢éo »
legal anterior & calamidade; £ Y

VI - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §8§ ‘1°‘:‘e 2% “b\c\

e e

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da vanagao da inflacao
medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservac;.ao do poder
aquisitivo referida no_inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal, >

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao
de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, € quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIl do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de
combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia compensacao mediante
aumento de receita ou reducao de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida aquela
que fixe para o ente a obrigago legal de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as
medidas de compensagao deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto nao
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria anual poderao conter dispositivos e
autorizacbes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo. desde que seus efeitos somente sejam
implementados apés o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo néo se aplica ao direito de opcao assegurado na Lei n° 13.681 de 18
de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicao e de enquadramento,

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo nao se aplica aos profissionais de saude e de
assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no caput
cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duracao.

§ 6° (VETADO).

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de
dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de

2020.
§ 1° (VETADQ).

§ 2° A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribuicdes
previdenciarias patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde que autorizada
por Lei municipal especifica.

Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos puiblicos ja homologados na data
da publicagdo do Decreto Legislativo n® 6. de 20 de marco de 2020, em todo o territério nacional, até o
término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Unido.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do periodo de calamidade publica.

§ 3° A suspensdo dos prazos devera ser publicada pelos organizadores dos concursos nos
veiculos oficiais previstos no edital do concurso publico.



Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 27 de maio de 2020 199° da Independéncia e 132° da Republica.

ANEXO |

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Fernando Azevedo e Silva

Paulo Guedes
Jorge Antonio de Oliveira Francisco

José Levi Mello do Amaral Junior

Estados Transferéncia Programa Federativo 1
Acre 198.356.805,66 |
Alagoas 412.368.489,19 |
Amapa 160.595.485,87 ?
Amazonas 626.314.187,89 |
Bahia 1668.493.276.83 |
Ceara 018.821.342,87 ‘
Distrito Federal 466.617.756,82 ;
Espirito Santo 712.381.32176 !
Goias 114257759153 |
| Maranhao 731.971.098.89
| Mato Grosso 1.346.040.610,22
i Mato Grosso do Sul |621.710.381,02
| Minas Gerais 2.994,392.130,70

Para 1.096.083.807.05

Paraiba 448104.510,66

Parana 1717.054.661,04

Pernambuco 1.077577.764,30

Piaui 400.808.033,53
| Rio de Janeiro 2.008.223.723,76 |
Rio Grande do Norte | 442.255.990,95

Rio Grande do Sul  |1.945.377.062,19

Rondédnia 335.202.786,54

Roraima 147.203.050,38

Santa Catarina 1.151.090.483,87

S30 Paulo 6.616.311.017,89

. Sergipe 313.549.751,96

| Tocantins 300.516.876.67

Este conteudo nac substitui o publicado na versao certificada.
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CONSULTA/PARECER N° 54/2020-PAJ “ey

Requerente: Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipora.

Assunto: Emissdo de Parecer Juridico. Analise quanto a legalidade, constilfuq'ionalidade. ;
conveniéncia, utilidade, oportunidade e redagio. Projeto de Lei do Executive-n®
63/2020. Revisio geral anual aos vencimentos dos servidores do Poder Executivo,
conforme estabelece o art. 37, inc. X, da CFRB/1988.

Stumula: Autoriza o Executivo Municipal a reajustar os salarios e vencimentos dos servidores
municipais e da outras providéncias.

PARECER JURIDICO

Trata o presente de consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Poder
Legislativo do Municipio de Ivaipord, nos termos do art. 82 do Regimento Interno, concernente a
legalidade, constitucionalidade, conveniéncia, utilidade, oportunidade e redagdo da matéria adstrita
ao Projeto de Lei do Executivo n® 63/2020, que trata da revisdo geral anual aos vencimentos dos
servidores do Poder Executivo.

Em Mensagem de Justificativa de fl. 2, o Poder Executivo Municipal justificou que o
projeto, em que pese vivemos em um momento de crise, tem por objetivo a reajustar os valores dos
vencimentos dos servidores municipais a fim de suprir as perdas inflacionarias verificadas no
exercicio de 2019, de acordo com o indice oficial de inflagao auferido pelo IPCA, o qual fechou em
4,31%, de modo a coloca-los em uma posigo salarial mais condizente com o praticado atualmente
no mercado de trabalho. Acostou, ainda, as fls. 3-4, Demonstrativo de Despesa com Pessoal e
Estimativa de Impacto Orgamentério e Financeiro.

E o que importa relatar.

De inicio, destaco que a consulta e parecer juridico tem por objetivo uma analise técnica
das disposi¢gdes do ato emanado, isto €, se estas disposigdes respeitam as exigéncias
constitucionais e legais, remanescendo, no presente caso, aos Nobres Pares o estudo sobre
a viabilidade da proposta em apreco, no que tange ao interesse publico.

Insta salientar que a opinido juridica exarada neste parecer ndo substitui, ab initio, 0
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes
eleitos pelo povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa
forma, a opinidio juridica exarada neste opinativo ndo possui forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros deste Poder Legislativo,
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entretanto, serve como respaldo para todos os atos praticados, podendo inibir eventual
responsabilizacio.

Sem maiores delongas, passo a analise do assunto proposto.

A proposta em questdo ingressou nos anais desta Casa em 16/09/2020, recebendo o
protocolo sob n® 17.368/2020 sendo solicitada, de forma expressa, a URGENCIA NA

APRECIACAQ.

A COMPETENCIA LEGISLATIVA, segundo estabelece o art. 30, inc. I da Constituigdo
Federal', assegura que aos municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local.

Os projetos de leis, por sua vez, sdo o esbogo da norma legislativa, os quais transformados
em leis, destinam-se a produgfo de efeitos impositivos e gerais, cabendo sua INICIATIVA 4 Mesa
da Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissdes ou a iniciativa popular, conforme assegura o
art. 167, §1%, do Regimento Interno desta Casa, salvo aquelas de competéncia exclusiva
devidamente relacionadas nos arts. 62°, 67* € 94°, ambos da Lei Orgdnica Municipal.

' CRFB. “Art. 30. Compete aos Municipios: [ - legislar sobre assuntos de interesse local,” - grifei
PRI “Art. 167. Prajeto de Lei é o esbogo de norma legislativa que, transformado em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e gerais. §1°- A
iniciativa des projetos de lei cabe & Mesa da Cdmara, ao Prefeito, ac Vereador, conforme artigo 159, § 1.% as Comissdes e & iniciativa popular.”
¥ LOM. "Art. 62. Compete privativamente ¢ Cdmara Municipal exercer as seguintes atribuigdies, dentre outras: | - eleger sua Mesa; [1 - elaborar o
Regimento Interno e o Cédigo de Ltica e Decoro Parlamentar; Il - organizar os servigos administrativos internos e prover os cargos respectivos; 1V -
propor a criagde ou extingdo das cargos dos servigos administrativos internos, bem como a fixagdo dos respectivos vencimentos, por iniciativa da Mesa
ou de um tergo dos Vereadores; V - conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores: VI - autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito a
ausentar-se do Municipio, quando o periodo Jor superior a cinco dias; VI - conhecer da remincia do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores; VIII - tomar
e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do Tribunal de Contas, ne prazo de sessenta dias de seu recebimento, observados os
seguintes preceitos! a) o parecer do Tribunal de Contas deixa de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Cdmara Municipal; b) decorrido
o prazo de sessenta dias sem deliberagdo pela Camara, as contas serdo consideradas aprovadas ou refeitadas de acordo com a conclusdo do parecer
do Tribunal de Contas; ¢) refeitadas as contas, estas devem ser imediatamente remetidas ao Ministério Publica para os fins de dirveito; IX - decretar a
perda do mandato do Prefeito e dos Vereadores, nos casos indicados na Constituigdo Federal, nesta Lei Orgdnica e no Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar e na legislagéo federal aplicavel; X - autorizar a realizagdo de empréstimo, operagdo ou acordo externo de qualquer natureza, de interesse
do Municipio; XI - proceder & tomada de contas do Prefeito, através de comissdo especial, quando ndo apresentadas i Cdmara dentro de noventa dias
apds a abertura da sessdo legislativa; X1 - aprovar convénio, acordo ou qualguer outro instrinmento celebrado pelo Municipio com a Unido, o Estado,
o Distrito Federal ou entidades assistenciais e culturais; Xl - fixar a remuneragdo do Prefeifo, Vice-Prefeito, dos Vereadores e Secrerdrios Municipais,
na forma estabelecida em Lei; X1V - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas reunides de acordo com a Lei Municipal; XV - convocar o
Prefeito a comparecer ¢ Camara para prestar informagdes sobre a administragdo; XVI - convocar Secretdrios do Municipio, titulares de autarquias
ou instituigdes de que participe o Municipie e servidores para, pessoalmente, prestar informagdes sobre assuntos de suwa pasta previamente
determinados, importando em crime de responsabilidade o ndGo-comparecimento no prazo de dez dias sem justificagdo adequada; XVII - deliberar sobre
o adiamento e suspensdo de suas sessdes; XVIII - criar comissdo parlamentar de inquérito sobre fato determinade e prazo certo, mediante requerimento
de um tergo de seus membros, XIX - conceder tinio de eidaddo emérito e titulo de cidaddo honordrio ivaiporaense mediante decreto legislativo,
aprovado pelo voto de, no minimo, dois ter¢os dos membros da Camara; XX - representar sobre a intervengdo do Estado no Municipio; XXI - julgar o
Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores nos casos previstos nesta Lel Orgdnica e na legislagdo superior; XXII - fiscalizar e controlar os ates do Poder
Executivo; XXTII - emendar a Lei Orgdnica; XXIV — encaminhar ao Poder Executivo pedido de informagées por escrito, importando em crime de
fes'ponsrrb:hdade a recusa ou ndo atendimento no prazo de quinze dias, bem como a prestagdo de informagoes falsas; 1
Viediticativa n” 05201 11 XXV - aprovar referendo e convocar plebiscito, na forma da lei; XXVI - apreciar veto; YYI’!I no exercicio de suwas fung¢des
legislativa e ﬁscalfzaa’o.v a, ter assegurada a prestagdo de informagdes que solicitar, com aprovagdo do Plendrio, aos drgdos estaduais de administragéo
direta e indireta, situados no Municipio, no prazo de guinze dias iiteis, a contar do recebimento do pedido; XXVIII - sustar, por decisdo do Tribunal de
Contas do Estado, a execugdo de atos relativos a contratos por este impugnados, solicitando de imediato ao Poder Executivo as medidas cabiveis, no
prazo legal; XXIX — determinar ao Prefeito a imediata exoneragdo de funciondrio nomeado irregularmente, sob pena de cassagdo do mandato.
* LOM. "drt. 67. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: [ - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta, indireta e fundacional ou aumento de sua remuneracdo; Il - organizagdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria,
servigos priblicos e a que autoriza abertura de créditos ou concedan auxilios, prémios e subvengdes; Il - servideres piblicos do Municipio, seu regime
Juridico e provimento de carges, empregos e fungdes; 1V - criagdo, extingdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias e orgdos da administragdo
piiblica, salvo o que for de exclusiva competéncia da Camara de Vereadores" - grifei.
Y LOM. “Art. 94 - Compete privativamente ao Prefeito: | - representar o Municipio em juizo e fora dele; Il - iniciar o processo legislativo, na for.
ou nos cases previstos nesta Lei Orgdnica; 11 - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fi

i deteda atrenvids o Fmendder
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Os dispositivos alhures corroboram a autonomia do Ente Municipal em legislar sobre os
assuntos de seu interesse, especialmente ao tema proposto, garantia privativa estabelecida no art.
67, inc. I art. 61, IX’ e art. 94, inc. 11%, ambos da Lei Orgénica c/c art. 167, §2°°, do Regimento
Interno.

Posta a norma, o Poder Executivo Municipal exerce efetivamente sua fungio legislativa
através da proposigdo de projetos de lei complementar ou de lei ordinaria, que disponham sobre as
matérias exclusivamente descritas no art. 67 ¢ 94 da LOM, ainda, através de propostas de emenda
a Lei Orgénica Municipal, nos termos do art. 1°, §2°, inc. II'° da mesma Carta Municipal, cuja
competéncia legislativa privativa ora discutida, deve ser iniciada pelo Chefe do Executivo
Municipal, outrora respeitada.

Destaca-se que toda matéria sujeita a apreciago do Poder Legislativo tomard a forma de
proposi¢do, nos termos do art. 159'' do Regimento.

Nutro giro, nos termos do art. 69 da Lei Orgénica Municipal c/c art. 168 do Regimento
Interno da Casa de Leis, o prefeito podera solicitar urgéncia na tramitagio de projetos de sua
iniciativa, devendo a Casa Legislativa manifestar-se_ em até 30 (trinta)'?> dias sobre a

proposicio.

execugdo; [V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente; V - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo municipal, na forma da
lei; VI - expor, em mensagem & Camara de Vereadores, por ocasido da abertura da sess@o anval, a situagdo do Municipio e os planos de governo; VIl
- enviar @ Camara de Vereadores o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias e as propostas de orgamento previstos nesta Lei; VIIT
- prestar, anualmente, & Cdmara de Vereadores, deniro de noventa dias apés a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;
IX - celebrar ou autorizar convénios ou acordos com entidades priblicas ou particulares; X - nomear e exonerar os Secretdrios Municipais, os Diretores
de autarquias e departamentos, além de titulares de instituigoes de que participe o Municipio, na forma da lei; X1 - declarar a utilidade ou necessidade
priblicas, ou o interesse social de bens para fins de desapropriagdo ou servidéo administrativa; XII - expedir decretos, portarias e outros atos
administrativos; XIII - prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes & situagdo funcional dos servidores; XIV - prover os servicos de
obras de administragdo prblica; XV - superintender a arrecadagdo dos tributos, bem como a guarda e a aplicagdo da receita, antorizando as despesas
e pagamentos dentre das disponibilidades orgamentdrias ou dos créditos votados pela Camara: XVI - aplicar multas previstas em leis e contratos, bem
como relevd-las quando impostas irregularmente; XVIi - decidir sobre os requerimentos, reclamagdes ou representagdes que lhe Sforem dirigidas; XvVIII
- oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis, as vias e os logradouros pitblicos, mediante denominagdo aprovada pela Camara; XIX -
convocar extraordinariamente a Camara quando o interesse da administragio o exigir; XX - aprovar projetos de edificagdo e planos de parcelamento
do sola, arruamento ou zoneamento urbano ou para fins urbanos; XX1 - organizar os servigos internos das reparticdes criadas por lei, sem exceder as
verbas destinadas; XXII - contrair empréstimos e realizar operages de crédito mediante prévia antorizagdo da Camara; XXIII - providenciar sobre a
administragdo dos bens do Municipio a sua alienagdo, na forma da lei; XXIV - prover o sistema vidrio do Municipio; XXV - providenciar sobre o
desenvolvimento do ensino; XXV - estabelecer a divisdo administrativa do Municipio, de acorde com a lei; XXVII - solicitar o auxilio das autoridades
policiais para garantta do cumprimento de seus atos; XXVII - adotar providéncias & conservagdo ¢ salvaguarda do patriménio municipal: XXIX -
colocar & disposigdo da Cdmara, dentro de cince dias de sua requisicdo, quantias que devam ser dispensadas de uma s6 vez e, até o vigésimo dia de
cada més, a parcela correspondente ao duodécimeo de sua dotagio or¢amentdria; XXX - exercer outras atribuicdes previstas nesta Lei Orgdnica.
Pardgrafo tinico. Assinado o convénio ou acorde de que trata o inciso IX deste artigo, o Poder Executivo dard ciéncia & Camara Municipal no prazo
maxime de 300 (trinta) dias, contados da data da sua assinatura, para a ciéncia em sesséo plendria, "

5 LOM, “Are. 67. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: [ - criagdio de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na
administragdo direta, indireta e fundacional ou aumento de sua remuneragio,”

TLOM. “drt. 61. Compete & Chmara Municipal, com a sangdo do Prefeito. dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente: [...] IX - criar, transformar e extinguir cargos, empregos e fungdes piiblicas e fixar os respectivos vencimentos, por proposta do Prefeito,
quando subordinados ao Executivo, e os dos servigos da Camara;"

8 LOM. “Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito: [ .. ] I - iniciar o processo legislativo, na forma ou nos casos previsios nesta Lei Orgdnica; "
* RL “Art. 167 ... |...| §2° - E privativa do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei mencionados no artige 67, I, 11, 11l ¢ 1V, da Lei Orginica do
Municipio.”

O LOM. "Art. 1°... [..] §2°- A Lei Orgdnica do Municipio serd emendada mediante proposta: | — de um tergo, no minimo, dos membros da Camara
Municipal, | ... ] Il - do Prefeito Municipal,”

YR “dre. 159, Toda maréria swjeita & apreciagdo da Cdmara tomard a forma de proposicéo.” |
2 NOTA DA ASSESSORIA JURIDICA. Em havendo contradigo entre normas, como o caso do art. 69, §1° da LOM, comparado ao art. 168, §(° |
do RI, no tocante ao prazo para manifestacio em projetos sobre apreciagfio de urgéncia, aplicar-se-4 o disposto na LOM, por se tratar de nor
hierarquicamente superior.

Praga dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone: (43) 3472-1644 - www.cmivaipora.pr.gov.br - CEP 86.870-000. Ivaipord/PR, =




INCEROIS

e T

CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA ./

Estado do Parana

LOM. “Art. 69. O Prefeito pode solicitar urgéncia, fundamentando-a, para
apreciacio de projetos de sua competéncia.

§1° - Solicitada a urgéncia, a Cimara deverd manifestar-se em até trinta dias
sobre o projeto de lei, contados da data em que for feita a solicitaciio.

§2° - Esgotado o prazo previsto no pardgrafo anterior, sem deliberacio pela
Céamara, a proposicdio devers ser incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se a
deliberacdo quanto aos demais assuntos, para que se ultime a votaciio.

§3° - Os prazos do parigrafo primeiro ndio correm nos perfodos de recesso da
Cimara de Vereadores, nem se aplicam aos projetos de cddigos, estatutos,
organiza¢do de servicos e sistema de classificagdo de cargos.” — grifei.

RL “Art. 168. O Prefeito podera solicitar urgéncia para a tramitagio de projetos
de sua iniciativa.

§ 1°- Solicitada urgéncia, a CAmara dever4 se manifestar em até quarenta e cinco
dias sobre a proposicfio, contados da data em que for feita a solicitagiio.

§2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem deliberagdo da Camara, o
projeto serd incluido na pauta da ordem do dia, sobrestando-se as demais matérias, até
que se ultime a votagio.

§3°- O prazo do §1° nio corre no periodo de recesso nem se aplica aos projetos
de lei complementar. — grifei.

As matérias de iniciativa do Prefeito, com solicitacio de urgéncia, tomam preferéncia
na apreciacio, conforme estabelece o art. 211, inc. 111 do Regimento Interno desta Casa, in verbis:

RI. “Art. 211. Observados os critérios previstos no artigo 138, §§ 1° e 2°,
consideram-se matérias preferenciais, pela ordem, as seguintes:

I - proposta de emenda a Lei Organica:

[1 - vetos;

II1 - projetos de iniciativa do Prefeito com solicita¢do de urgéncia;

IV - projetos em regime de urgéncia especial.” — grifel.

Isso posto, a proposta deve seguir o rito de urgéncia na sua apreciaciio, sendo, neste
caso, permitido a alteragdo da ordem de apreciacdo das propostas remetidas a parecer das
comissdes, ainda, que se profira parecer verbal, nos termos dos arts. 76, inc. IV e 84, inc. V, ambos
do Regimento.

RI *Art. 76. O parecer escrito obedecera a ordem de entrada da proposi¢io no
ambito de cada comissdo, que somente serd alterada nos seguintes casos, dentre
outras previsdes regimentais:

I - pedido de informagio ou de documento:

IT - pedido de preferéncia pelo autor, quando aprovada;

[1T - concessdo de vista;

IV - aprovagio de regime de urgéncia para a matéria;

V - quando a matéria integrar pauta de sessdo extraordinaria.

Art. 84. Os pareceres verbais serdio admitidos em proposigoes:

1 - com pareceres incompletos;

Il - constantes da pauta da Ordem do Dia de sesses extraordinarias;

11T - que visem a prorrogagiio de prazos legais a se findarem ou a adogdo ou /]
alteragdo de lei para aplicagio em época certa e proxima; T 1t
IV - com prazo esgotado para emissdo de parecer escrito; %

V - incluidas em regime de urgéncia especial em ordem do dia.” — grifei.
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Em “sendo impossivel conseguir parecer verbal dos membros das Comissées Permanentes,
o Presidente da Camara designard membro ad hoc para esse fim”, conforme disposto no paragrafo
unico do art. 84, do diploma suscitado.

Sintetizada a competéncia privativa do Poder Executivo, conforme dispositivos supra,
de outro lado, considerando que a forma foi devidamente respeitada para o ato proposto, verifica-

se a legitimidade da proposicéo.

Para a ADMISSIBILIDADE DAS PROPOSICOES deve haver o exame preliminar (art.
60, §§ 1°, 7° ¢ 8°, inc. X do RI)" pela Comissdo de Legislagiio, Justi¢a e Redagdo Final, que se
manifestara pela constitucionalidade ou ndo da proposta, entre outros aspectos legais, nos termos
do art. 60, §1° c/c art. 165, ambos do dito regulamento interno da Casa de Leis, in verbis:

RI. "Art. 60. Compete 4 Comissio de Legislacio, Justica e Redacdo Final:

§1° - manifestar-se, para efeitos de admissibilidade e tramita¢fio, sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das
proposigdes ou processos que tramitarem pela Casa, com excecdo dos que, pela
propria natureza independam de parecer;" - grifei.

"Art. 165. O exame preliminar para fins de admissibilidade dos projetos far-se-a na
conformidade do artigo 60, inciso 1." (sic)

Corroborando, compete a mesma Comisséo a analise do mérito da proposta, ou seja, seu
objeto e a colocagdo do assunto sob o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade, sempre em
primeiro lugar.

RI. “Art. 60 ...

[...] §7°- A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifestar-se-a sempre
em primeiro lugar,

§8° - A Comissdo de Legislagfio, Justia ¢ Redacio Final manifestar-se-a sobre o
mérito da proposicio, assim entendida a colocacio do assunto sob o prisma de
sua conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos seguintes casos:

[...] X - todas as demais matérias nio consignadas as outras Comissdes.” - grifei,

Caso a Comissdo de Legislagdo emita parecer pela inconstitucionalidade de qualquer
proposigdo, serd esta considerada rejeitada e arquivada definitivamente se o parecer contrario for
pela unanimidade dos seus membros, através de despacho do Presidente da Camara (art. 60, §5°,
RI)'™.

BRI “Art, 60. Compete G Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final: §1°- manifestar=se, para efeitos de admissibilidade e tramitagdo, sobre
os aspectos constitucienal, legal, juridico, regimental e de téenica legistativa das proposi¢des on processos que tramitarem pela Casa, com exce¢do
dos que, pela propria natureza independam de parecer, (..) §7° - A Comissio de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final manifestar-se-a sempre em
primeie lugar. §8°- A Comissao de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final manifestar-se-i sobre o mérito da proposicdo, assim entendida a colocagdo
do assunto sob o prisma de swa conveniéncia, utilidade ¢ oportunidade, nos seguintes casos: (...) X - todas as demais matérias ndo consignadas as .
outras Comissdes. "

"RL “Art. 60. (...) §5° - Quando a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final emitir parecer pela inconstitucionalidade deX>

qualquer proposicdo, serd esta considerada rejeitada e arquivada definitivamente, por despacho do Presidente da Cdmara, se o
parecer conlrdrio for pela unanimidade dos membros da Comissdo.”

\
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Caso favoravel o crivo da Comissido de Legislagdo, no caso presente, a proposta devers
ser remetida para analise do mérito da matéria e emissio de parecer das Comissdes de
Financas e Orcamento (art. 61, I, RI) ¢ Obras, Servicos Publicos, Agroindistria, Meio
Ambiente, Comércio e Turismo (art. 62, I, RI) nos termos do Regimento Interno desta Casa.

RIL “Art. 61. Compete 2 Comissdo de Financas e Orcamento:

[ - manifestar-se sobre o mérito das matérias de ordem financeira, tributaria e
or¢amentaria, e outras que, direta ou indiretamente. alterem a despesa ou a receita
do Municipio, ou repercutam no respectivo patriménio;

[

Art. 62. A Comissdo de Obras, Servicos Publicos, Agroindistria, Meio Ambiente,
Comércio e Turismo:

| - manifestar-se sobre o mérito de matérias relativas a planos gerais ou parciais
de urbanizagdo, alteragdo, interrupgdio ou suspensdio de empreendimentos do
Municipio, controle do uso e parcelamento do solo urbano, sistema vidrio, edificagdes,
realizagdo de obras piblicas, politica habitacional, aquisigdo e alienagdo de bens,
prestagdo de servigos publicos diretamente pelo Municipio ou em regime de
concessdo ou permissdo, transporte coletivo urbano, criagfo, organizagdo e
atribui¢des dos érgaos da Administragdo Municipal, servidores publicos, seu regime
juridico, criagdo, extingdo e transformagdo de cargos e empregos, e fixagdo ou
alteracio de sua remuneracio;

Considerando tratar-se de atribuigBes meramente indicativas, podera, ainda, sob o prisma
de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade, haver a apreciagio da matéria pelas demais
Comissdes Permanentes, nos casos de competéncias correlatas ou conexas, nos termos do art. 63
do Regimento.

RI "Art. 63. As atribui¢Ges enumeradas nos artigos acima sdo meramente
indicativas, compreendidas, ainda, na competéncia das Comissdes
Permanentes diversas outras, correlatas ou conexas."

Por outro lado, nos termos do art. 66 do Regimento Interno, ndio existindo conexiio “é
vedado as Comissdes Permanentes pronunciarem-se sobre o que nio for da sua competéncia”.

ACERCA DO TEMA OBJETO DA PROPOSTA DE LEL cumpre salientar que a
analise juridica/manifestagdo apresentada toma por base, exclusivamente, os elementos constantes
do processo legislativo até a presente data, incumbindo a esta Assessoria Juridica prestar consulta
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia.
utilidade e oportunidade dos atos praticados pela Administra¢éo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa, como aqueles de ordem financeira ou orgamentdria, cuja
exatiddo devera ser verificada pelos setores responséveis e pela autoridade competente.

Dito isso, evidente que a medida possui grande relevancia quanto ao mérito, em razio de
promover a revisdo dos vencimentos servidores do Poder Executivo Municipal, segundo indice de
aferigdo oficial da inflagdo, aplicado indistintamente a todos, na data-base fixada. &
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A presente andlise se restringe & fixagdo do percentual para a revisio geral dos vencimentos
dos servidores, em 4,31% de acordo com o IPCA, visando, tdo somente, a recomposigdo das perdas
inflaciondrias verificada no periodo de jan/2019 a dez/2019.

A revisdo de remuneragdo de servidores publicos se sujeita a um amplo tratamento
normativo constitucional e infraconstitucional. A prerrogativa do Poder Publico de proceder a
adequagio dos vencimentos dos servidores publicos estd prevista na CRFB, em seu art. 37, inc. X,
que assegura a revisdo geral anual, dispondo que estd sempre serd na mesma data e sem distingéio
de indices, ora, limitando-se a recomposigdo dos ganhos em face da perda do valor aquisitivo da
moeda, comprovado através dos indices oficiais, in verbis:

"Art. 37. ...

(...) X - a remuneragio dos servidores piblicos ¢ 0 subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisiio geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢fio de indices;" — grifei.

Trata-se, propriamente, de uma das espécies de revisdo de remuneracfo, intitulada Revisio
Geral. Essa modalidade tem por finalidade atualizar o valor da remuneracéo de todos os servidores
publicos, independentemente de suas dreas de atuagiio. O objetivo central é recompor o valor real
da remuneragdo, tendo em vista a perda do seu poder aquisitivo frente a inflagdo, admitindo-se
aplicagiio de percentuais de ajuste superiores aos indices inflacionarios.

Nessa esteira, a Carta Magna exige que a alterago seja feita por lei especifica, observada a
iniciativa privativa neste caso. Embora a fixag#o, a alterago ¢ a revisdo devam ser instituidas por
lei em sentido material e observada a competéncia privativa para cada caso, o ato-norma de fixagiio
da remunerag@o ou do subsidio e o de sua alteragfio (esta Gltima também chamada de aumento ou
reajuste) niio se confundem com o ato-norma de revisiio, que ¢ mera recomposicido do valor da
moeda em decorréncia de seu desgastes no tempo.

Sobre o tema, dispde a Lei Orgénica Municipal:

"Art. 12 - A revisiio geral da remuneracfio dos servidores piblicos ativos, inativos
¢ dos pensionistas far-se-4 sempre na mesma data e nos mesmos indices.

§1°- O indice de reajuste dos vencimentos dos servidores ndo poderd ser inferior ao
necessdrio para repor o seu poder aquisitivo.

L]

Art. 24, A remuneragdo, os subsidios, os proventos, a aposentadoria, as pensdes ou
outra espécie remuneratdria, percebidas cumulativamente ou nfo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer natureza, dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administragdo direta, autdrquica ou fundacional, dos membros
dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como dos Vereadores e demais agentes
politicos, ndo poderdio exceder o subsidio mensal, em espécie, do Prefeifo,
Municipal.
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§1° - O disposto no "capur" deste artigo também & aplicado as empresas publicas e as
sociedades de economia mista e suas subsidiarias, que receberem recursos do
municipio para o pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

§2° - Lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, fixara os
vencimentos dos servidores publicos, nos termos dessa Lei Orgénica. (Redagio dada

através da Emenda Modificativa n® 03/2012),”

Em ano eleitoral, essa revisdo geral sofre limitagdes, consoante previsio esculpida no art.
73, inc. VIII, da Lei Federal n® 9.504/1994. Literalmente:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
[...] VII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisio geral da remuneragio dos
servidores publicos que exceda a recomposigio da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta lei e
até a posse dos eleitos.

Decorre do dispositivo supracitado a fixagdo de um periodo vedado, em que se proibe a
revisdo geral que exceda a perda inflacionaria verificada ao longo do ano da elei¢do. O prazo a que
se refere a parte final da norma em comento ¢ o de 180 dias anteriores ao pleito que, nas eleigdes
de 2020, correspondeu ao dia 7 de abril, segundo a Resolugio-TCE n° 22.252/2006.

Em suma apos 7 de abril de 2020, s6 € possivel praticar aumento de despesa com
funcionalismo publico na modalidade de revisio geral da remuneragio se asseguradas
concomitantemente a aplicagdo de indices oficiais de reajustes, a fim de garantir a mera
recomposi¢do do valor da remuneragiio em face da perda inflacionaria medida no periodo entre 1°
de janeiro e a data da concessdo do reajuste.

Sao vérios os precedentes do TSE fixados nesse sentido:

“Consulta, Elei¢do 2004. Revisdo geral da remuneragdo servidor publico,
Possibilidade desde que nfio exceda a recomposi¢iio da perda do poder aquisitivo
(inciso VIII do art. 73 da Lei n. 9.504/97).” (TSE. Resolugéio n° 21.812/2004). - grifei

“SUBSIDIO - REVISAO. Consoante dispde o art. 73, inciso VIII, da Lein. 9.504/97,
¢ licita a revisio da remuneracio considerada a perda do poder aquisitivo da
moeda no ano das elei¢des.” (TSE. Resolugdo n° 22.317/2006). - grifei

O Acordio n® 827/07 - Tribunal Pleno do TCE/PR, referente a4 Uniformizagio de
Jurisprudéncia n® 7 do Tribunal, expressa que a revisdo salarial geral prevista no artigo 37, X,
da Constitui¢do Federal pode ocorrer no periodo de vedagdo da lei eleitoral, desde que a
revisio respeite o indice oficial da inflagio e seja aplicada indistintamente a todos os
servidores, na data-base fixada, abrangendo os doze meses precedentes, com efeitos financeiros
imediatos.

“Ementa: Uniformizag8o de Jurisprudéncia. Reajuste salarial em ano eleitoral -

vedagdo prevista no art. 73, VIIL da Lei n® 9.504/97. Orientagdes conflitantes do .

Tribunal Superior Eleitoral -TSE no exercicio de 2004, em consultas e na fixagdo do
Calenddrio Eleitoral —vedagéo a ser considerada a partir de 1° de julho de 2004, para
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este exercicio. Inicio da vedagéo a partir dos 180 dias anteriores ao pleito para os
exercicios vindouros, conforme Resolucdo n° 22,252, de 20/06/2006, do TSE.
Harmonizagdo da vedagfo da lei eleitoral com a revisdo salarial geral prevista no art.
37, X, da Constituicdo Federal —possibilidade de satisfagdo desta previsdo
constitucional no periodo de vedagéo, desde que observadas as seguintes condigdes:
revisdo segundo um indice de aferigdo oficial da inflagao, aplicado indistintamente a
todos os servidores, na data base fixada, abrangendo os doze meses precedentes, com
efeitos financeiros imediatos.”

O Acérdio n° 1024/2015 - Tribunal Pleno do TCE/PR, em resposta a Consulta, expressa
que ndo € permitido nenhum projeto de lei que conceda aumento aos servidores publicos, a nfo ser
a mera recomposi¢io da perda do poder aquisitivo em raziio da inflagdo, no periodo que a lei
determina.

“Como dito pela unidade técnica nenhum projeto de lei que conceda aumento
aos servidores publicos, a ndo ser a mera recomposicio da perda do poder
aquisitivo em razo da inflagdo, no periodo que a lei determina, pois a Lei das
eleigdes procura justamente impedir que se utilize a concessio de reajustes aos
Servidores com fins eleitoreiros, conforme disposicio expressa no artigo 73,
inciso VIII da Lei 9.504/97.”

No mesmo sentido é a recentemente consulta ao 7. TCE/PR, a teor do Acordio n°
1216/2019 do Tribunal Pleno, ao afirmar que 0 aumento de salarios acima do indice de inflagdo
encontra Obice no art. 73, VIII, da Lei das Eleigdes. Vejamos:

“Consulta. Despesas de pessoal em ano eleitoral. Gratificagio para servidores
efetivos. Reajustes. Estagio probatorio. Adequagio de remuneragdo ao piso nacional.
Lei de Responsabilidade Fiscal. a) A implantagiio de gratificagGes para servidores
publicos nos 180 dias que antecedem o pleito ¢ vedada pela Lei Federal n° 9.504/1997.
b) A nomeagio de comissionados e a concessdo de fungdes de confianga se encontram
na excegdo da alinea “a” do inciso v do art. 73 da mesma Lei. c) Progressdes
funcionais de professores, configuradas pela elevagio de nivel/classe previamente
prevista em Lei, com a devida regulamentagZo, nio sdo vedadas nesse mesmo periodo.
d) O aumento de salarios acima do indice de inflacio encontra ébice no art. 73,
VIII da Lei das elei¢des, mesmo quando destinado 2 recomposicio da
remuneragiio dos professores para o piso nacional. e) O aumento de despesa com
pessoal que niio altera o percentual da receita corrente liquida com tais despesas
nio se insere na vedagio do paragrafo dnico do art. 21 da LRF.” (TCE-PR. Cons.
Rel. Ivens Zschoerper Linhares. DJE. 8/5/2019). — grifei.

Neste ponto, verifica-se que a condigdo para a concesséio de reajuste durante o periodo
vedado pela Lei Eleitoral seria a revisdo segundo o indice oficial de inflagao.

Oportunamente, destaca-se que os indices inflacionarios, de acordo com o IPCA — indice
Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo, fecharam o exercicio de 2019 (janeiro a dezembro) em
4,31% e o percentual a ser repassado a titulo de recomposi¢io aos servidores corresponde
exatamente a atualizagiio apurada, portanto, ndo ha 6bice ao pedido proposto.
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Nao obstante a pertinéncia da matéria, ha necessidade de atentar para o respeito as regras
constitucionais que fixam os limites de despesas com pessoal, estabelecidos na Lep 101/2000- LRF,

O art. 169, §1°, da Constitui¢do determina que a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, sé poderdo ser feitas
se houver prévia dotagdo orgamentéria e autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias.

No tocante aos aspectos financeiros e orgamentarios, os quais ensejam, data vénia, a
necessidade de serem observados os percentuais orgamentarios utilizados para as despesas totais
com pessoal, destaca-se que o Poder Executivo apresentou Relatério de Impacto Or¢amentirio
e Financeiro, que atesta o devido respeito aos limites prudenciais estabelecidos pela Carta
Magna (art. 169) e Lei Complementar 101/2000 (arts. 16, 17, 19 a 22).

O art. 16, incs. | e 11, da Lei Complementar n® 101/2000 - LFR, estabelece que, quando da
criagdo, expansdo ou aperfeigoamento governamental que acarrete aumento da despesa, ¢
imprescindivel o acompanhamento de estimativa do impacto orc¢amentario-financeiro
correspondente ao exercicio que deva entrar em vigor a despesa e nos 2 [dois] anos subsequentes e
a declaracio de que o aumento tem adequacio or¢camentaria, o que fora respeito, conforme
declaracdes de fl. 7.

“Art. 16. A criagio, expansdo ou aperfeigopamento de a¢dio governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgio
orcamentaria e financeira com a lei orgamentéaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.” - grifei.

Quanto aos limites, se faz mister a constante observancia do disposto nos famigerados
preceitos que regulam o assunto, na forma dos art. 19, incs. 1, 11, e IIl e art. 20, inc. III, alineas ‘a’
e ‘b’, da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lep 101/2000, a saber:

Art. 19, Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, nio poderd
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

1 - Unido: 50% (cingiienta por cento);

11 - Estados: 60% (sessenta por cento);

L1 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

(-]

Art. 20. A repartigio dos limites globais do art. 19 nfio poderd exceder os seguintes
percentuais:

[11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas dor | -
Municipio, quando houver; Cﬁjr%

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo. — grifei.

L
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Ademais, é imprescindivel a adogfio de referidas providéncias, com vistas a resguardar a
legalidade e a possibilidade juridica do ato, conforme preceitua os arts. 21 e 22 do dispositivo retro
mencionado, na forma a seguir:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e nio atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X1 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento ¢ oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou orgdo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdio de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do;

Il - criagdio de cargo, emprego ou fungéo;

111 - alteragdio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagdo, saude e seguranca;

V - contrataciio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6 do art. 57
da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes or¢amentarias.

Ademais, reporto-me ao Parecer sob Consulta n® 53/2020-PAJ. acerca da aplicabilidade da
Lei Complementar n® 173/2020, em especial a interpretagdo do art. 8° ¢ demais notas técnicas
atinentes a matéria.

No tocante aos aspectos de técnicos-legislativos, sobretudo no que diz respeito a adogdo
da melhor redagdo, conforme estabelece a Lei Complementar n® 95/1998 c/c art. 173" do
Regimento Interno, oportunamente, entendo necessarias feitas na norma, a fim de corrigir/modificar
a simula e o art. 1° da proposta de lei, consoante sugestio que apresento:

Sumula- Autoriza o Executivo Municipal a conceder revisdo geral anual dos salarios e
vencimentos dos servidores municipais e dd outras providéncias.

Art. 1° Fica o Executivo Municipal, nos termos do art. 37, inc. X da Constituigdo Federal,
autorizado a conceder revisdo geral anual em 4.31% (...), de acordo com o indice oficial de
inflagdo IPCA ~ Indice de Precos ao Consumidor Amplo, correspondente ao periodo de jan/2019
a dez/2019. os valores das tabelas de saldrios e vencimentos dos agentes politicos, pessoal
celetista, comissionados e efetivos do Municipio de Ivaipord, a partir de 0 1/09/2020.

15 RI “Art. 173. Os projetos conterdo simplesmente a expressao da vontade legislativa e serde precedidos de tifulo enunciativo,
ementa de seus objetivos, redigidos de forma clara e precisa, com arligos concisos e compativeis, niio podendo conter matérias em
antagonismo ou sem relagéo entre si, numerados e, ao final, assinados na forma regimental.”
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Feitas tais consideragdes, remeta-se o presente opinativo aos membros da Comissio de
Legislagdo, Justica e Redacdo Final e as demais Comissdes consignadas, nos termos do
Regimento Interno, para que emitam os respectivos pareceres, prosseguindo-se 0s tramites
regimentais.

Realizadas as alteragdes nos termos expostos, importante o Poder Legislativo ater-se ao
rito correto de tramitagiio e votacio, conforme preceitua o Regimento Interno. A redacio
final da proposta de lei sera elaborada pelos membros da Comissiio de Constitui¢io, Justica
e Redacéo Final.

ISTO POSTO, limitada aos aspectos juridicos-formais, nos termos do exposto no presente
opinativo, entendo, s.m.j., pela possibilidade juridica da proposta legislativa, nio observando,
por hora, a existéncia de 6bices que inviabilizem a regular tramita¢fo, discussdio e vota¢io da
proposta do Projeto de Lei 63/2020, devendo a proposta de lei, atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, tramitar nos ritos e termos do Regimento Interno da CAmara
de Ivaipora.

No mais, deve a proposta de Projeto de Lei, observado o interesse publico, apos
consequente apreciacdo e deliberacdo das Comissdes Permanentes, tramitar nos termos do
Regimento Interno da Camara de Ivaipora.

Diante do contexto ja arrazoado neste opinativo, ratifico serem estas as consideragées que
estd Assessora Juridica julga pertinentes ao caso em andlise, procedendo-se as diligéncias
necessarias, com as cautelas de estilo. Siga-se o rito pertinente de tramitacdo, consoante
consubstancia o Regimento Interno deste Poder.

Em tempo, proceda o Setor de Protocolo/Secretaria 4 numerac¢io e autuacio das
paginas do Projeto de Lei em comento, conforme recomendagdo ja auferida para todos os
procedimentos legislativos que ingressarem neste Poder.

Este parecer possui 13 (treze) laudas devidamente enumeradas e rubricadas, sendo que a
ultima segue assinada pela signataria.

Isto posto, s.m.j., em especial das Comissdes Permanentes e Plenario desta Casa, sdo estas
as nossas convicgdes pessoais acerca do tema e expressam, exclusivamente, a opinido de sua
emitente.

A consideragio superior.

E O PARECER.
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CONSULTA/PARECER N° 57/2020-PAJ

hequerente; Comissdes Permanentes do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipora.

ASSRID; Emissdo de Parecer Juridico. Parecer complementar. Anélise quanto a legalidade
e constitucionalidade. Lep 173/2020. Projeto de Lei do Executivo n® 63/2020.
Revisdo geral anual aos vencimentos dos servidores do Poder Executivo, conforme
estabelece o art. 37, inc. X, da CFRB/1988.

Simula:

Autoriza o Executivo Municipal a reajustar os salarios e vencimentos dos servidores
municipais e da outras providéncias.

Trata o presente de consulta complementar formulada pelos membros das Comissdes
Permanentes do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipora, nos termos do art. 82 do Regimento
Interno, concernente ao Projeto de Lei do Executivo n® 63/2020, que trata da revisdo geral anual
aos vencimentos dos servidores do Poder Executivo.

E o que importa relatar.

Diante da manifestagdo apresentada em opinativo sob Consulta/Parecer n® 54/2020-PAJ,
que consignou, s.m.j., pela ndo observancia de Obices que inviabilizem o regular prosseguimento
da matéria, ratifico-o integralmente.

Os Nobres Pares em reunifo das Comissdes Permanentes, realizada na data de 21/09/2020,
questionaram esta Assessoria Juridica acerca de (i) eventual impedimento na reposicdo inflacionaria
pleiteada para os servidores, diante da vigéncia da Lcp 173/2020, em que pese, tenham sido
devidamente esclarecimentos os pontos questionados. Questionaram, ainda, a respeito da (ii) data-
base, o (iii) periodo dos indices aplicaveis e as (iv) disposigdes constantes do §2° do projeto de lei
em comento.

Desta feita, visando ratificar o posicionamento desta Assessoria que os subscreve, passo a
esclarecer:

1. No que tange a eventual impedimento na reposi¢do inflaciondria pleiteada para os
servidores, diante da vigéncia da Lep 173/2020, cumpre destacar que o texto do artigo 8° da referida
norma infraconstitucional deve ser entendido em cotejo com o que € assegur
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constitucionalmente, isto €, o direito a revisdo geral anual de remuneragdo dos servidores piiblicos
a ser veiculada por lei especifica, nos termos do art. 37, inciso X, da Constitui¢do da Republica'.

]

Essa revisdo a que se refere o referido dispositivo pretende, nos termos do que ja foi decidido
pela Suprema Corte, “a reposi¢do do poder aquisitivo dos vencimentos [...], patente assim a
homenagem ndo ao valor nominal, mas sim ao real do que satisfeito como contraprestagdo do
servigo prestado” ?

E importante que se faga a distingdo entre a mera reposi¢do da variagdo inflacionaria
- que pode vir a reduzir o poder aquisitivo da remuneragdo paga -, que visa a manter o equilibrio da
situacdo financeira dos servidores publicos, e o efetivo aumento do valor dos vencimentos, em
indices néo proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo, que se dd por meio de regramento
especifico e abrange apenas determinados cargos ou classes.

Vejamos que, o que a Constituigdo da Republica assegura, e que ndo poderd ser
negligenciado em razdo de disposic¢@o infraconstitucional, ¢ a estabilidade do valor remuneratério
em face da instabilidade da moeda. Nesse sentido, o “reajuste” vedado pelo inc. [ do art, 8° da Lcp
173/2020 deve ser entendido enquanto um efetivo aumento de valor da remuneragéo, em indice que
ndo reflita a mera recomposigdo inflacionaria.

A toda forma, insta destacar, nos termos do decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em
sede de repercussdo geral, que “a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos
depende, cumulativamente, de dota¢do na Lei Or¢amentdaria Anual e de previsdo na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias™ >, o que encontra adequagdo a teor do parecer técnico contébil de fls. 5-
7, corolario ao que estabelece a Lei Municipal n® 3.392/2019 - LDO 2020 e Lei Municipal n°
3.401/2019 - LOA 2020.

2. Quanto aos demais questionamentos, no que tocante a data-base, vejamos que a
CF/1988, ndo estabeleceu més para sua concessdo, competindo tal prerrogativa ao Ente Federado
disciplinar. Neste sentido, a Lei Municipal 1.269/2008 (art. 40, paragrafo Gnico) e a Lei Municipal
n° 1.268/2005 (art. 185), em respeito ao art. 12 da Lei Organica Municipal estabeleceram como
data-base para efeito de célculo de reajuste das perdas inflaciondrias 0 més de maio de cada ano.

Ocorre, entretanto, que a revisdo geral anual, aleatoriamente, a mais de 10 anos no ambito
do Poder Publico Municipal, a teor da Certiddo apresentada pelo Setor de Recursos Humanos do

' CRFB. “drt. 37. ... X - a remunera¢do dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)”

2 STF - ROMS N°. 22307-7/DF. RELATOR: MIN. MARCO AURELIO. Julgamento: 19/02/1997, disponivel e
www.stf jus.br, acesso em 22.09.2020, as 11h31.

3 Tese firmada em repercussédo geral no julgamento do RE 565089, Disponivel em www.stf.jus.br, acesso em
22.09.2020, as 12h07.
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LI

Municipio, ¢ concedida em data-base distinta ao que prevé a lei, ora em janeiro, ora em maio, ou
em outros meses do exercicio, ainda, a exemplo do exercicio de 2016, de forma fracionada, a
depender dos indices da folha de pagamento, limites orgamentérios e disponibilidade financeira,
bem como da determinagido do Gestor.

Diga-se de passagem, o ano de 2020 € totalmente atipico a realidade enfrentada em anos
anteriores. Estamos passando por momentos dificeis, conturbados, de restrigdes em todos a searas.
Desde o inicio da pandemia de COVID-19, em margo/2020, os gestores puiblicos de todas as esferas
tem adotado medidas restritivas ¢ editado atos normativos de natureza orcamentdria e financeira
visando o enfrentamento da referida emergéncia em salde publica, inclusive com repercussio
funcional.

Em suma, a preocupagédo com o gasto publico responsavel e, especialmente no atual cendrio
de calamidade publica, a gestido otimizada dos recursos disponiveis, parece ser a tonica de todas as
esferas de governo. Néo poderia ser diferente para a gestdo municipal local.

Desta feita, em que pese ndo se tenha observado a data-base estabelecida na lei. estd nio
obsta que a concessio seja dada em momento posterior. uma vez se tratar de direito obijetivo.
consagrado aos servidores publicos na Carta Constitucional.

3. Quanto ao periodo dos indices aplicaveis para apuragido do calculo de reajuste das
perdas inflaciondrias reporto-me a Consulta 747.843 do TCE/PR, que, por analogia, pauta-se pela
possibilidade de abrangéncia de exercicios anteriores na efetivagdo da atualiza¢do remuneratoria,
sendo perfeitamente possivel considerar periodo inflaciondrio que ja serviu de base para proposta
de revisdio, como no caso daquela concedida ao Poder Legislativo Municipal, a teor da Lei
Municipal n° 3.417/2020.

O percentual para a revisdo geral dos vencimentos dos servidores sera de 4,31% de acordo
com o [PCA, visando, tAo somente, a recomposigdo das perdas inflaciondrias apuradas no exercicio
de 2019, isto ¢, no periodo de jan/2019 a dez/2019, perfeitamente aplicaveis, consoante consulta
realizada junto ao Departamento de Contabilidade desta Casa de Leis, portanto, ndo ha ébice ao
periodo proposto.

4. No que se refere as disposi¢des constantes do §2° do projeto de lei em discussio,
observa-se que a norma objetiva prevenir e respeitar as disposi¢des constitucionais atinentes a
matéria, aplicando a recomposigio inflacionaria para todo o funcionalismo, salvo aquelas categorias
em que houve o reajuste do piso salarial profissional nacional, concedidos por Legislagido Federal
anterior, a exemplo dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes de Combate as Endemias, .,
consoante preceitua a Lei Federal n® 13.708/2018 e Decretos Municipais 12.652/2019 e{ '
13.062/2020, além da categoria de Professores e Educadores Infantis, oriunda da Lei Municipal n° |
1.373/2006 com alteragdes da Lei Municipal n® 3.409/2019.
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Entende-se que, a estas categorias sdo inaplicdveis a revisio geral anual, posto que ja
regulamentadas por lei federal e municipal anterior, De outro lado, sua concessio ultrapassaria o
limite permitido para o periodo, isto ¢, 4.31% desrespeitando a Constituigdo Federal (art. 37, [X) e
Lei Eleitoral (art. 73, inc. VIII).

S. A respeito deste Gltimo, em ano eleitoral, conforme exaustivamente apresentado no
opinativo sob Consulta n® 54/2020-PAJ, essa revisdo geral sofre limitagdes, consoante previsdo
esculpida no art. 73, inc. VIII, da Lei Federal n° 9.504/1994, verificando-se que a condi¢do para a
concessdo de reajuste durante o periodo vedado pela Lei Eleitoral seria a revisio segundo o indice
oficial de inflagdo.

Oportunamente, os indices inflacionarios, de acordo com o IPCA — indice Nacional de
Pre¢os ao Consumidor Amplo, fecharam o exercicio de 2019 (Janeiro a dezembro) em 4,31% e o
percentual a ser repassado a titulo de recomposi¢iio aos servidores corresponde exatamente a
atualizagdo apurada, portanto, ndo ha ébice ao pedido proposto.

6. Dito isso, cumpre salientar que a analise Juridica/manifestagdo apresentada toma por
base, exclusivamente, os elementos constantes do processo legislativo até a presente data,
incumbindo a esta Assessoria Juridica prestar consulta sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na andlise da conveniéncia, utilidade e oportunidade dos atos praticados pela
Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, como
aqueles de ordem financeira ou or¢amentdria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e pela autoridade competente.

Dessa forma, remanesce aos Nobres Pares o estudo sobre a viabilidade da proposta em
apreco, no que tange ao interesse publico. A opinido juridica exarada neste opinativo nio
possui forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros
deste Poder Legislativo, entretanto, serve como respaldo para todos os atos praticados no
exercicio do mandato.

7. Ademais, limitada aos aspectos juridicos-formais, nos termos do exposto no presente
opinativo, entendo, s.m.j., pela possibilidade juridica da proposta legislativa, ndo observando,
por hora, a existéncia de 6bices que inviabilizem a regular tramitagio, discussio e votag¢io da
proposta do Projeto de Lei n° 63/2020, devendo a proposta de lei, atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, tramitar nos ritos e termos do Regimento Interno da Cimara
de Ivaipora.

Este parecer possui 5 (cinco) laudas devidamente enumeradas e rubricadas, sendo que a
ultima segue assinada pela signataria. :
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Isto posto, s.m.j., em especial das Comissdes Permanentes e Plenario desta Casa, sdo estas
as nossas convicgdes pessoais acerca do tema e

expressam, exclusivamente, a opinido de sua
emitente.

A consideragio superior.

E O PARECER.

"

—

Assessora Juridica do Poder Legislativd Municipal de [vqﬁorc’i
-’OAB/PR 73.824 /

/ ~

P

(\

e s
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EDITAL DE CONVOCACAO N° 20/2020 s ad- -ﬂ —

que lhe sfo conferidas pelo Art. 45, Inciso II da Lej Orgénica do Municipio,
CONVOCA:

O Presidente da CAmara Municipal de Ivaipord, Estado do Parans usando das atribui¢des

Os Nobres Edis para duas Sessdes Extraordinarias a realizar-se no dia 23 de setembro do
ano de 2020, as 12h, para apreciacdo das seguintes matériag:

1 - Proposta de Emenda Modificativa N° 04/2020, Ao Projeto De Lei N° 63/2020 do
Executivo. Stimula: Modifica a sumula, o artigo 1° ¢ §2° e o artigo 2° do Projeto de Lei n°
63/2020 do Poder Executivo, para fins de adequagio da norma legislativa. (1* ¢ 2* disc.)

2 - Proposta de Emenda Aglutinativa n°01/2020, ao Projeto de Lei n°® 63/2020 do
executivo. Sumula: Modifica o artigo 2° e acrescenta o artigo 3° Projeto de Lei n° 63/2020 do
Poder Executivo, para fins de adequagfoda norma legislativa. (1° e 2° disc.)

3 - Projeto de Lei do Executivo n° 63/2020: Sumula: ‘Autoriza o Executivo Municipal a
reajustar os sal4rios'e vencimentos dos servidores municipais"'e-dé‘;.m{i;_ras providéncias. (12 e 22

Nos termos do art. 117, § 1°, do Regimento Interno do 'Poder"ngislativo de Ivaipors, o
vereador que ausentar-se injustificadamente & sessio convocada ou se retirarda sessdo durante a
Ordem do Dia, quando nio autorizada, implicara no/desconto Proporcional dos veneimentos,
correspondente ao niimero de sessOes faltantes no respectivo més. >

a

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Ivaipora, aos-vinte e'd,ois dias do més
de setembro do ano de dois mil e vinte. (22/09/2020)
i
pin

" 'Em;._Bueno- s

P:reside te ' o n 1° Secretirio
51' /' fj -

P
R, ——

V : e-Presidente

S e I e YO0 i
Sueli Ramos dos Santos Gev, 0 Aparecido Montanheri
Vereadora Vereador

.'/ ;/
ot
MlL cetil/c;%s Reiés

Vereador

~
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Vereador
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- PLE 63/2020
Senhor Presidente da Camara Municipal de Vereadores,_

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do Art. 73 da Lei Organica
Municipal - LOM, decidi VETAR PARCIALMENTE, por inconstitucionalidade, o Art. 2° do Projeto de
Lei n°® 63/2020, que autoriza o Executivo Municipal a conceder revisao geral anual dos salarios e

vencimentos dos servidores municipais e da outras providéncias.

+

RAZOES DO VETO:

De acordo com a realizacdo de emenda a redagéo do respectivo Projeto de
Lei, a qual ocorreu por iniciativa do Poder Legislativo Municipal, este Poder Executivo entende que o

rito legislativo se encontra eivado de vicios por questdes constitucionais e legais.
Vejamos o que reza o Art. 37, inciso X da Constituicio Federal, de 1988:

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redaggo dada pela
Emerida Constitucional n° 19, de 1 998)

X - A remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que frata
0 § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a_iniciativa privativa em cada caso
assegurada revisao geral anual, Sempre na mesma data e sem
distingéo de indices. *

(grifos nossos)

Neste norte, verifica-se que a iniciativa da emenda que extrapola os limites
do projeto original, notadamente no tocante ao art. 2°, somente poderia ser proposta pelo Executi}pﬂ
tendo em vista o contido no art. 67 da Lej Orgénica Municipal’

“Art. 67 Séo de iniciativa privativa do Prefeito as Jejs que disponham
sobre:

| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administragéo direta, indireta e fundacional ou aumento de sua
remuneragéo; *
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Assim, hé vicio insanavel na propositura de emenda a0 projeto originario,
no tocante ao proposto no artigo 2°.

Outro vicio observado é de que o impacto orgamentario relativo ao periodo
de maio a setembro de 2020 (retroativo), ndo acompanhou o Projeto de Lei a ser apreciado, visto que '
para concessdo da reposicdo é necessaria e indispensavel uma previsdo orgamentaria do Poder
Executivo Municipal, em atengao ao art. 16, | da Leji Complementar 101/2001.0

Por fim, informamos que se enviara a esta Casa de Leis, projeto especifico

que tratara dos valores do periodo compreendido entre maio a setembro do presente ano.
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CONSULTA N° 61/2020-PAJ

Requerente: Comisses Permanentes do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipora.

Assunto: Emissdio de Parecer Juridico. Andlise quanto a legalidade e constitucionalidade.
Veto Parcial do Executivo ao art. 2° do Projeto de Lei n® 63/2020.

Stimula: Autoriza o Executivo Municipal a reajustar os saldrios e vencimentos dos servidores
municipais e dé outras providéncias.

I RELATORIO

Trata o presente de consulta formulada pelos membros das Comissdes Permanentes do
Poder Legislativo do Municipio de Ivaipordi, nos termos do art. 82 do Regimento Interno,
concernente a legalidade e constitucionalidade da matéria adstrita a MENSAGEM DE VETO
PARCIAL ao Projeto de Lei do Executivo n® 63/2020, que trata da revisdo geral anual aos
vencimentos dos servidores do Poder Executivo.

Nas razdes do veto a fl. 2, o Poder Executivo Municipal justificou que a proposta de
emenda que deu origem a redagdo do art. 2° do PLE 63/2020 esta eivada de vicios de ordem
constitucional e legal. Primeiro, porque reza o art. 37, inc. X da CRFB c¢/c art. 67, inc. I da LOM,
que a iniciativa da matéria ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, assim, a proposta acesséria
extrapola os limites do projeto original. Segundo, porque a proposta acesséria ndo observa o
Demonstrativo de Despesa com Pessoal e Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro relativo
ao periodo almejado (retroativo), logo, em desrespeito ao art. 16, inc. I da LC 101/2000 — LRF,

A proposta de lei foi submetida a égide das Comissdes Permanentes do Poder Legislativo
de Ivaipord. Colocado em discussdo, os vereadores solicitaram a anélise prévia do Departamento
Juridico desta Casa de Leis.

Oportunamente, fago referéncia ao fato de que no curso do processo legislativo, o vereador
Edivaldo Aparecido Montanheri apresentou proposta acesséria ao Projeto de lei em comento, sob
Emenda Aglutinativa n® 01/2020, autorizando o Poder Executivo a conceder o crédito dos valores
retroativos a data-base do més de maio de 2020 a agosto de 2020, nos termos do que estabelece o

art. 40, pardgrafo Gnico da Lei Municipal n® 1.269/2005. A Emenda foi votada e aprovada em
Sessdo Extraordindria.

Destaco, em que pese néio tenha sido objeto de parecer juridico, chegou ao conhecimento
desta Assessoria Juridica que apds o ingresso do Veto Parcial nos anais desta Casa, o Poder
Executivo protocolou o Projeto de Lei n® 65/2020, objetivando receber autorizagdo do l?;oder
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Legislativo para a concessdo dos créditos retroativos a data-base de maio e agosto de 2020
(Protocolo n® 17.395/2020). Exatamente a matéria que remonta o veto em discussio.

Ademais, o projeto de lei origindrio foi objeto dos seguintes pareceres juridicos, ratificados
por esta que o presente subscreve: CONSULTA N° 54/2020-PAJ e CONSULTA N° 57/2020-PAJ,
no entanto, enfatizo que a Emenda Aglutinativa n°® 01/2020, acesséria do PLE 63/2020, nio foi
submetida a apreciagdo e parecer desta Assessoria Juridica.

E o que importa relatar.

II PRELIMINARMENTE

De inicio, destaco que a consulta e parecer juridico tem por objetivo uma anélise técnica
das disposigdes do ato emanado, isto &, se estas disposigdes respeitam as exigéncias constitucionais
e legais, remanescendo, no presente caso, aos Nobres Pares 0 estudo sobre a viabilidade do
projeto em aprego, no que tange ao interesse piblico.

Insta salientar que a opini&o juridica exarada neste parecer néio substitui, ab initio, o parecer
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio compostas pelos representantes eleitos pelo povo
e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido
juridica exarada neste opinativo ndo possui forca vinculante, podendo seus fundamentos
serem utilizados ou niio pelos membros deste Poder Legislativo, entretanto, serve como
respaldo para todos os atos praticados, podendo inibir eventual responsabilizacio ou
incidente de inconstitucionalidade da matéria submetida a apreciacio.

Sendo assim, a opinido técnica desta Assessoria é estritamente juridica e opinativa, nio
substituindo a manifestagio das Comissdes Legislativas especializadas, estas obrigatérias nos
termos do §1° do art. 74' do Regimento Interno, ressalvadas as excegdes regimentais, uma vez que
a vontade do parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, logo, efetivada por meio
de seus representantes eleitos. E sfio estes representantes que melhor podem analisar todas as
circunsténcias e nuances de cada proposigéo, no que tange s questdes de cunho social e politico.

Por essa razdo, em sintese, a manifestagio deste 6rgio de assessoramento juridico,
autorizada por norma do Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia,
para o orientar os procedimentos a serem adotados pelos membros da Casa Legislativa, igualmente,
0s respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo substituigio e obrigatoriedade em sua aceitagio
€, portanto, nfo atentando contra a soberania popular, esta, representada pela manifestagio dos
Vereadores.

Passo a andlise do assunto.

N

'RL “Art. 74. Parecer é o pronunciamento da Comissio sobre qualquer matéria sujeita a sua competéncia. §1°- Nenhm'r{a'_
proposicdo serd submetida & consideragdo plendria sem parecer escrito da comissdo ou comissdes competentes, salvo o
disposto no §4° deste artigo e no artigo 84 deste Regimento. |[...] §4°- As proposicdes elaboradas pela Mesa e pelas Comis
Permanentes serdo dadas & pauta da ordem do dia independentemente de parecer.” - grifei.
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I FUNDAMENTACAO

A mensagem de veto ingressou nos anais desta Casa em 25/09/2020, recebendo o protocolo
sob n°® 17.389/2020. A proposta deve seguir o rito regimental de tramitagfio atinente a matéria,

observado o integral cumprimento do que dispde o Regimento Interno (art. 222, §5°) e Lei Organica
Municipal (art. 73, §4°).

Feito isso. O veto é o instituto através do qual o Chefe do Poder Executivo manifesta sua
discordancia para com o projeto de lei, impedindo, pelo menos num primeiro momento, a sua
entrada em vigor.

Na sintese de Ernesto Rodri gues, veto € “o poder de desaprovagdo total ou parcial exercido
pelo Poder Executivo sobre o projeto de lei emanado do Poder Legislativo. E, portanto, a antitese
da sangdo™ 2

Complementa o memoravel doutrinador José Afonso da Silva que “vero é 0 modo de o Chefe
do Executivo exprimir sua discorddncia com.o projeto aprovado, por entendé-lo inconstitucional
ou contrdrio ao interesse piiblico™ 3

Temos, assim, uma declaragdo de vontade do Chefe do Poder Executivo, manifestando-se
contra o projeto de lei a ele enviado, integral ou parcialmente, sob dois fundamentos: o da
inconstitucionalidade e o da contrariedade ao interesse publico.

Acerca do veto, imp&e transcrever os regramentos esculpidos na Lei Organica Municipal:

“Art. 73 - Aprovado o projeto na forma regimental, 0 mesmo serd encaminhado ao
Poder Executivo no prazo de cinco dias tteis que, aquiescendo, o sancionara.

§1° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contririo ao interesse piiblico, veta-lo-4 total ou arcialmente, no prazo de quinze
dias tteis, contado da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Camara de Vereadores, os motivos do veto.

§2°- O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso
ou de alinea. /

§3°- Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito importard em sangéio.
§4° - O veto serd apreciado dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s6
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.

§5° - Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para promulgacio, ao
Prefeito.

§6° - Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no parégrafo quarto, o veto ser4
colocado na Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicdes, até
sua votacgfo final.

§7° - Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Prefeito
Municipal, nos casos dos paragrafos terceiro e quinto, o Presidente da Camara de
Vereadores a promulgard e, se este nio o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-
Presidente fazé-lo.

Art. 74 A matéria constante de projeto de lei rejeitado s6 poderd constituir objeto de
Novo projeto na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absolq.l;a dos
Vereadores.” - grifei.

»/
ool
> RODRIGUES, Ernesto. O veto no Direito Comparado. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 36. &
3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 526. N
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O Regimento Interno, por sua vez, no mesmo sentido estabelece:

“Art. 222. Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, serd enviado pelo
Presidente da Cémara ao Prefeito, no prazo de dez dias, que, aquiescendo, o
sancionara no prazo de quinze dias tteis.

§1° - Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, ilegal
ou contrario ao interesse publico, vetd-lo-4, total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicar4, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto.

§2°- O veto parcial somente abranger4 texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso
ou de alinea.

§3° - Se a sangfio for negada quando estiver finda a sessdo legislativa, o Prefeito
publicard as razdes do veto.

§4° - Decorrido o prazo do §1°, o siléncio do Prefeito importara sang#o.

§5°- A Camara deliberar sobre o veto num finico turno de discussio e votacfio, no
prazo de trinta dias de seu recebimento, considerando-se rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Vereadores, em votagcdo nominal.

§6° - Esgotado, sem deliberagao, o prazo estabelecido no paragrafo anterior, o veto
serd incluido na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposigoes,
até sua votagdo final.

§7°- Rejeitado o veto, serd o projeto enviado ao Prefeito para promulgagéo.

§8° - Se a lei ndo for promulgada no prazo de quarenta e oito horas, pelo Prefeito, nos
€asos previstos nos §§ 4° e 7°, o Presidente da Camara a promulgard, e, se este nfio o
fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente fazé-lo.

Art. 223. Na promulgagdo de emendas & Lei Orgénica do Municipio, leis, decretos
legislativos e resolugdes serdio utilizados os seguintes dizeres:

(...) I - leis promulgadas por rejeicio de veto total: “A Camara Municipal de
Ivaipord, Estado do Parand, aprovou e eu, Presidente, nos termos do inciso IV do
artigo 53 da Lei Organica do Municipio, promulgo a seguinte: Lein....”;

IV - leis com veto parcial rejeitado: “A Camara Municipal de Ivaipor, Estado do
Parand, aprovou e eu, Presidente, nos termos dos IV do artigo 53 da Lei Orgénica do
Municipio, promulgo os seguintes dispositivos da Lein....;” - grifei.

Da andlise da legislagio colacionada sobre o tema, importa tecer as principais conclusdes:

—

O veto, se rejeitado, devera observar o voto da maioria absoluta dos Vereadores;
2. Estarejeigdo ao veto pode ser parcial ou total;

3. Se o veto for mantido (entendo que mesmo parcialmente) ter-se-4 por rejeitado o

projeto, no caso, o dispositivo (art. 2°);

4. Serejeitado o projeto de lei, um novo projeto de lei que verse sobre mesma matéria
rejeitada somente podera ser objeto de apreciacdo em outra sessio legislativa.
Excepcionalmente, até pode sé-lo na mesma sessdo legislativa, porém, para tanto,
exige-se que seja subscrito pela maioria absoluta dos vereadores, nos termos do art.
74 da LOM.

Pois bem, verifica-se, no presente caso, que o Chefe do Executivo Municipal vetou o artigo
2° do Projeto de Lei n® 63/2020, por consideré-lo eivado de vicios de ordem constitucional e legal,
a teor dos regramentos estabelecidos nos arts. 37, inc. X da CRFB c/c art. 67, inc. I da LOM e art.
16, inc. I da LC 101/2000 — LRF.

Oportunamente, fago referéncia ao fato de que no curso do processo legislativo, o vereador

’e

P

|
Edivaldo Aparecido Montanheri apresentou proposta acessoria ao Projeto de lei em comento, soé.,l\'__\'
Emenda Aglutinativa n® 01/2020, autorizando o Poder Executivo a conceder o crédito dos valores” \
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retroativos a data-base do més de maio de 2020 a agosto de 2020, nos termos do que estabelece o
art. 40, pardgrafo tinico da Lei Municipal n° 1.269/2005.

Sem delongas, curvo-me a integralidade das razdes que acompanham o veto parcial.

Justifico!

Primeiro, o art. 37, inc. X da CRFB ¢ claro ao estabelecer que a remuneragio dos servidores
publicos € matéria de exclusiva competéncia do ente federativo que o remunera quando preconiza
“...observada a iniciativa privativa em cada caso...”. No caso, a iniciativa da matéria em comento
€ de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, assim, evidente que a proposta acesséria
extrapola os limites do projeto original. Logo, o art. 2° origindrio da Emenda Aglutinativa n°
01/2020 ¢ inconstitucional, pois afronta a Constitui¢do Federal.

Segundo, o art. 169, §1°, da Constituigio determina que a concessdo de aumento de
remuneragdo, s6 podera ser feita se houver prévia dotagfio orgamentaria e autorizagdo especifica na
lei de diretrizes orgamentarias. Assim, nio obstante a pertinéncia da matéria, ha necessidade de se
atentar para o respeito as regras infraconstitucionais que fixam os limites de despesas com pessoal,
consoante previsdo contida no art. 16, incs. Ie IT da LC 101/2000 - LRF. Logo, o art. 2° origindrio
da Emenda Aglutinativa n® 01/2020 é inconstitucional, pois afronta tanto a Constituigio Federal,
como desrespeita a legislagdo infraconstitucional.

Destaco, ainda, em que pese nfio tenha sido objeto de parecer juridico, chegou ao
conhecimento desta Assessoria Juridica que apds o ingresso do Veto Parcial nos anais desta Casa,
0 Poder Executivo protocolou o Projeto de Lei n° 65/2020, objetivando receber autorizagio do
Poder Legislativo para a concessio dos créditos retroativos a data-base de maio e agosto de 2020
(Protocolo n® 17.395/2020). Exatamente a matéria que remonta o veto em discussio, portanto, ndo
ha motivos para que o veto percorra o rito da rejeig#o.

A toda sorte, importante frisar que a deciséio acerca da manutengdo ou rejeigdo do veto, seja
parcial ou totalmente, compete exclusivamente aos vereadores, cabendo a esta Assessoria apenas
prestar orientacdo a fim de respaldar os atos praticados, apresentando, por sua vez, os regramentos
legais atinentes a matéria, na busca de inibir eventual responsabiliza¢do ou incidente de
inconstitucionalidade da matéria submetida a apreciagio.

IV  CONCLUSAO

Isto posto, limitada aos aspectos juridicos-formais, nos termos do exposto no presente
opinativo, curvo-me a entender, s.m.j., pela manutengio do veto ao art. 2° do Projeto de Lei n®
63/2020.

De outro lado, em que pese estar clara a existéncia de vicios insanaveis no tocante o
proposi¢do acessoria sob Emenda Aglutinativa n® 01/2020, o veto podera ser rejeitado, a critério
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do_parlamentar, no entanto, observada a necessidade de voto da maioria absoluta dos
Vereadores.

Por fim, a votaciio deve ocorrer em num dnico turno de discussio e votacgio, no prazo
de trinta dias do seu recebimento das razoes, isto &, até 25/10/2020, observada a votacdio nominal,
nos moldes legais transcritos no corpo deste parecer.

Diante do contexto ja arrazoado neste opinativo, ratifico serem estas as consideragdes que
estd Assessora Juridica julga pertinentes ao caso €m analise, procedendo-se as diligéncias
necessarias, com as cautelas de estilo. Siga-se o rito pertinente de_tramitaciio, consoante
consubstancia o Regimento Interno deste Poder.

Em tempo, proceda o Setor de Protocolo/Secretaria 2 numeragio e autuagio das
paginas do Projeto de Lei em comento, conforme recomendag@o ja auferida para todos os
procedimentos legislativos que ingressarem neste Poder.

Este parecer possui 6 (seis) laudas devidamente enumeradas e rubricadas, sendo que a
Gltima segue assinada pela signatdria.

Isto posto, s.m.j., em especial das Comissdes Permanentes e Plenario desta Casa, sdo estas
as nossas convicgdes pessoais acerca do tema e expressam, exclusivamente, a opinido de sua
emitente.

A consideragiio superior.
& 7 N
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__ KELLY TATS SANTOS CARNEIRO /"~
Assessora Juridica Fd Poder Legislativg Municipal de Ivaipord
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