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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 5/2

Fixa os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, do Procﬁ?‘ﬁ”ﬂb‘f'y
Geral do Municipio, do Secretario de Educag¢do e dos Diretores
Municipais do Poder Executivo de Ivaipord para o periodo da
Legislatura de 2021 a 2024 e da outras providéncias.

A Mesa Diretiva do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipord, Estado do Parand, no uso de
suas atribuigdes legais, consoante o disposto no art. 62, inciso XIII da Lei Orgénica Municipal
¢/c art. 24, inciso XI do Regimento Interno. submetem a apreciacdo e aprovagio do Plenario o
seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° O Subsidio mensal do Prefeito do Municipio de Ivaipord, para o periodo da
Legislatura de 2021 a 2024, fica fixado, em parcela tnica, no valor de R$ 17.038.82 (dezessete
mil trinta e oito reais e oitenta e dois centavos).

Art. 2° O Subsidio mensal do Vice-Prefeito do Municipio de Ivaipord, para o periodo
da Legislatura de 2021 a 2024, fica fixado, em parcela tnica, no valor de R$ 7.099,51 (sete mil
noventa e nove reais ¢ cinquenta e um centavos).

Art. 3° O Subsidio mensal do Procurador Geral, do Secretario de Educagdo e dos
Diretores Municipais do Poder Executivo de Ivaipord, para o periodo da Legislatura de 2021 a
2024, fica fixado. em parcela Gnica, no valor de RS 6.479,52 (seis mil quatrocentos e setenta ¢
nove reais e cinquenta e dois centavos).

§1° - Ao Procurador Geral, ao Secretario de Educag@io e aos Diretores Municipais,
quando detentores de cargo efetivo dos quadros de pessoal permanente do Municipio, ficam
resguardados os direitos as vantagens de natureza pessoal legalmente adquiridas.

8§29 - Ao Procurador Geral. ao Secretario de Educag@o e aos Diretores Municipais.
mesmo nao detentores de cargo efetivo dos quadros de pessoal permanente do Municipio. serd
pago, anualmente, o 13° subsidio a titulo de gratifica¢do natalina e 30 (trinta) dias de férias com
o pagamento do terg¢o constitucional, que sera gozado por inteiro ou parceladamente, de acordo
com a conveniéncia do Prefeito e com o beneficio do servigo publico.

§3° - O décimo terceiro subsidio descrito no §2° deste artigo, correspondera a 1/12 (um
doze avos), por més de efetivo exercicio, da remuneragfio devida em dezembro do ano
correspondente. nos termos do inciso VIII do art. 7° da Constituigao Federal.

§4° - A fragdo igual ou superior a 13 (quinze) dias de exercicio serd tomada como més
integral, para efeito do paragrafo anterior.
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correspondente ao periodo do ultimo ano da legislatura, sera pago no més de dezembro,
juntamente com o décimo terceiro subsidio.
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§6° - O ter¢o constitucional de férias descrito na parte final do §2° deste é‘mgeiﬂ*‘"’

Art. 4° O Prefeito, o Vice-Prefeito e os titulares dos cargos de que trata o artigo 3° desta
lei, que sejam servidores da Administragao Direta, Autarquica ou Fundacional do Municipio,
do Estado ou da Unido, poderfio optar pelos vencimentos do cargo efetivo que sejam detentores
ou pelo subsidio fixado por esta lei.

Pardgrafo Unico. Ao Vice-Prefeito no exercicio do cargo de Diretor Municipal, fica
facultado optar pelo subsidio de um dos cargos.

Art. 57 Aos subsidios fixados por esta lei, fica assegurada a recomposi¢do anual, na
mesma data e no mesmo indice do reajuste concedido ao funcionalismo publico municipal,
respeitado o previsto no art. 37, incisos X, Xl e XV, da Constituiciio Federal, tendo como limite
maximo a corregdo inflacionaria do periodo entre a fixagdo e o momento da implementagdo.
desde que néo inferior a (12) meses, apurada segundo o indice oficial adotado pela legislagio
local.

Art. 6° A implementagéo do disposto nesta Lei observard o art. 169 da Constitui¢ao
Federal.

Art. 77 As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias consignadas ao ¢rgdo do Poder Executivo do Municipio de Ivaipora.
suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o, produzindo efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro de 2021.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Ivaipord, aos dezoito dias do még de
mar¢o do ano de dois mil e vinte. } ‘,/ ‘

Fernando\Ro rigu?é Dorta
Vice/ Presidente
Ay )C;-\
k. cido Araujo de Barros
1° Secretario e {[Secretario
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Conforme dispdem o Art. 29 da Constitui¢do Federal e o Art. 80 da Lei OFganea’aB

Municipio, os subsidios dos Senhores Vereadores, Prefeito Municipal, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais deverdio observar o principio da anterioridade, ou seja, devera ocorrer
em cada legislatura para a subsequente, em data anterior a realizagéo das eleigdes municipais.

Pelo disposto na Constituigdo Federal, os agentes politicos ndo podem receber
remunera¢io acima do estipulado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o que, hoje,
equivale a R$ 39.293,32 (Trinta ¢ Nove Mil Duzentos e Noventa ¢ Trés Reais e Trinta e Dois
Centavos). Encontrando-se, os subsidios apresentados Prefeito RS 17.038.82 (Dezessete Mil
Trinta e Oito Reais e Oitenta e Dois Centavos), Vice — Prefeito R$ 7.099,51 (Sete Mil Noventa
e Nove Reais e Cinquenta e Um Centavos), e Demais Secretarios R$ 6.479.52 (Seis Mil
Quatrocentos e Setenta e Nove Reais e Cinquenta e Dois Centavos).

No que tange ao valor pago. cumpre ressaltar que foram todos congelados, e ndo houve
alteracio dos valores atualmente percebidos pelos membros do Poder Executivo de Ivaipord,
em respeito a atual condigdo econdmica do pais, que exige, acima de tudo, responsabilidade do
gestor com o trato do orgamento publico. Deve-se notar ainda que os valores fixados pelo

presente projeto observam todos os limites estabelecidos por lei.

Assim esperam os membros da mesa diretora a discussdo e a aprovagdo pelo plenario
: |

\
\

desta casa.

Eder Lopes Bueno
Presidente Vice Presidente

Vi

Barros

1° Secretario
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CONSULTA N° 40/2020-PAJ

Estado do Parana

Requerente: Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipora.

Assunto: Emissdo de parecer juridico. Analise quanto a legalidade, consntuaoﬁa.hdad@ ,.a' /
conveniéncia, utilidade, oportunidade e redagdo. Projeto de Lei do Leglsf'imvwrr“"
5/2020. Fixagdo de Subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Procurador-Geral,
Secretario de Educagio e Diretores do Poder Executivo. Legislatura 2021 a 2024,

Stimula: Fixa os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, do Procurador-Geral do
Municipio, do Secretario de Educagdo e dos Diretores Municipais do Poder
Executivo do Municipio de Ivaipord - Estado do Parand, para o periodo da

Legislatura de 2021 a 2024 e da outras providéncias. NESTA DAT!

PARECER JURIDICO [l e
- Q de ___Q__f’-—- de &==—

. RELATORIO ———

Trata o presente de consulta formulada pelo Presidente do Poder [Reiigdats
Lopes Bueno, consoante a tramitagdo de Projeto de Lei n° 5/2020, de autori

objetivando fixar os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, do Procurador-Geral do
Diretores Municipais do Poder Executivo do Municipio de lvaipora para o periodo da_l:—e slatura de
2021 a 2024 e da outras providéncias.

Em justificativa da proposta de lei destacou-se que a proposta visa atender disposi¢do
Constitucional insculpida no art. 29, bem como nos dispositivos da Carta Constitucional do Municipio,
em seu art. 80. a fim de seja fixado o valor dos subsidios dos membros do Poder Executivo para a
proxima Legislatura (2021-2024), além de discutida e aprovada antes do pleito eleitoral agendado para
o més de novembro deste exercicio.

Destacou ainda que os valores apresentados respeitam os limites legais e foram congelados para
a legislatura futura, ndo havendo alteragdo em razao daqueles recebidos no presente exercicio, em
respeito a atual situagdo de instabilidade econdmica enfrentada pelo pais, que decorre do novo
coronarivus e, que exige, acima de tudo, responsabilidade no gestor no trato do dinheiro/orgamento
publico.

E o que importa relatar.

1. FUNDAMENTACAO

PRELIMINARMENTE, destaco que a consulta e parecer juridico tem por objetivo uma
analise técnica das disposigdes do ato emanado, isto &, se estas disposigoes respeitam as exigéncias
constitucionais e legais, remanescendo, no presente caso, aos Nobres Pares o estudo sobre a
viabilidade do projeto em aprego, no que tange ao interesse publico.

Insta salientar que a opinido juridica exarada neste parecer ndo substitui, ab initio, os pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio compostas pelos representantes eleitos pelo povo e
constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste opinativo nao possui forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo
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pelos membros deste Poder Legislativo, entretanto, serve como respaldo para todos os atos prafi¢éados. 0 '
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podendo inibir erro na condugdo dos trabalhos ou eventual responsabilizagio. W a,f
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Sem delongas. a proposta em (uestdo Ingressou nos anais desta Casa em 27 de abril de "P.wfllf‘@l

recebendo o protocolo sob n® 1.080/2020. nao sendo solicitada a urgéncia na apreciagdo. Portanto, a
proposta deve seguir o rito regimental das proposigdes em geral na sua tramitacao, observado o

integral cumprimento do que dispde o Regimento Interno, ainda, os arts. 77 a 79' da Lei Organica
Municipal.

7.1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E INICIATIVA DA MATERIA

Os projetos de leis s@o o esbogo da norma legislativa, os quais transformados em leis, destinam-
se a produgdo de efeitos impositivos e gerais, cabendo sua iniciativa & Mesa da Camara, ao Prefeito,
a0 Vereador. as Comissdes ou a iniciativa popular, conforme assegura o art. 167 e §1° do Regimento
Interno desta Casa, salvo aquelas de competéncia exclusiva devidamente relacionadas nos arts. 62° e
67, ambos da Lei Organica Municipal.

CLOM. “Art, 77 = As deltberagdes sdo tomadeas por maioria stmples de volos, salvo as excegdes previsias nesta Let Orgdnica e nas pardgrafos seguintes:
§17- Dependem devoro favaravel da maioria absoluta dos Vereadores o aprovagdo e as alteragdes das seguintes martérias: a) Regimento Interno da
Ceimara: b) Codigo de Etca e Decoro Parlamentar. §2" Dependem do voto favaravel de dois tergos dos membros da Cdamara de Vereadores: a)
emendas & Ler Orgdnica: b vejesgéo de parecer prévio do Tribunal de Contas sobre a prestagdo de contas do Municipio; ¢} concessdo de Titlo de
Cidaddo Benemérito ¢ Titnlo de Cidaddo Honordrio; d) destinigdo de componentes da Mesa. §3°- O Presidente da Cdmara ou seu eventual substiruto
na divecdo dos trabalhos 6 tem voto: a) na eleigdo da Mesa; b) nas volagBes secreltas; ¢) quando houver empate em qualquer votagéo plendria; d)
quando a matéria exigir, parda sua aprovagdo. o volo favordvel de dois rergos dos Vereadores. §4° - Ndo poderd votar o Vereador que fiver parenie
afim, consanguineo até o rerceiro grau inelusive, ou interesse proprio manifesto na deliberagéo, sob pena de nulidade da votagdo quando o sen volo
for decisivo. Art. 78. Transcorridos quarenta e cinco dias do recebimento de qualguer proposicdo en framitagdo na Cdmara Municipal, seu Presidente,
a requerimento de um on mais Vereadores, deverd inclui-la na Ordem do Dia, para ser discurida e votada independentemente de parecer. Pardgrafo
fmico. A proposigdo s poderd ser retirada de Oredem do Dia se o antor desistir do requerimento. Art. 79. A4 Cdmara de Vereadores. mediante
requerimento subscrito pela maioria de seus membros. poderd retirar da Ordem do Dia, em caso de convocagdo extraordindria, projeto de lei que ndo
nver tramitado no Poder Legisiativo por, no minimo, trina dias >

YLOM St 62 Compere privativamente a Camard Municipal exercer as seguinfes atribuicdes, demre owras: | - eleger sua Mesa; Il - elaborar o
Regmento herno ¢ o Cadigo de Enca e Decoro Pariamentar; 11 - arganizar os servigos administrativos internos e prover 0s cargos respectivos; -
propor a criagdao oi extngao dos cargos dos servigos adninistrativos internos, bem como a fixagdo dos respectivos vencimentos, por iniciativa da Mesa
on de wm fer¢o dos Vereadores; V - conceder lieenga ao Prefeito. ao Vice-Prefeito e aos Vereacores; VI - autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito a
ansentar-se do Municipio, quando o perioda for superior a cinco dias: VIl - conhecer da remmcia do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores: VI - tomar
e pulgar as contas do Prefetto, deliberando sobre o parecer do Tribunal de Contas, no prazo de sessenta dias de seu recebimento, observados os
seguintes preceilos: a) o parecer do Tribunal de Contas deixa de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal; b) decorrido
o prazo de sessenta dias semn deliberagdo pela Cdmara, as conlas serdo consideradas aprevadas ou rejeitadas de acordo com a conclusdo do parecer
do Tribunal de Contas; ¢) rejeitadas as contas, estas devem ser imediatamente remetidas ao Ministério Piiblico para os fins de direito; IX - decretar a
perda do mandato do Prefeita e dos |ereadores, nos casos indicados na Constinigdo Federal, nesta Lei Orgdnica e no Cédigo de Eica e Decoro
Parlamentar ¢ na leaistagao federal aplicavel; X - aulorizar a realizagdo de emprosimo, operagdo ou acordo externo de qualquer natureza, de inleresse
do Municipio: NI - proceder i tomada de contas do Prefeito, através de comissdo especial, quando ndo apresentadas & Camara dentro de noventa dias
apos d abertnea da sessdo legistatva; VI = aprovar convénio, acordo ot qualquer outro instrimento celebrado pelo Municipio com a Unido, o Estado,
o Distinto Federal o enndades assistenciars e culturais: XU - fixar o remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito. dos Vereadores ¢ Secretarios Municipais,
na form estabelecida em Ler. N1 - estabelecer ¢ mudar temporariamente o local de suas reunioes de acordo com a Lei Municipal; XV - convocar o
Prefeito a comparecer a Camara para presiar informagdes sobre a administragdo; NI - convocar Secreidrios do Municipio, titnlares de autarquias
ou institnicies de que participe o Municipio e servidores para, pessoalmente, prestar informagdes sobre assuntos de swa pasia previaniente
determinados, importando em crime de responsabilidade o néio-comparecimento no prazo de dez dias sen Jjustificagdo adequada; XV1I - deliberar sobre
o adianento ¢ suspensdo de suas sessdes: XVII - criar comissdio parlamentar de inguérito sobre fato determinado e prazo certo, mediante requerimento
de wm tero de sens membros; XLX - conceder titulo de cidaddo emérito e tinilo de cidaddo honordrio ivaiporaense mediante decreto legislativo,
aprovado pelo vole de, no minimo, dois tergos dos membros da Cdamara; XX - representar sobre a intervengiio do Estado no Municipio; XXI - julgar o
Prefeito. o Vice-Prefeito e os Vereadores nos casos previstos nesta Lei Organica e na Jegistagdo superior; XXII - fiscalizar e controlar os atos do Poder
Evecutivo: XXIII - emendar a Let Organica; XXIV = encanunhar ao Poder Executivo pedido de informagdes por escrito, importando em crime de
responsabilidade a recusd oi ndo atendimento no prazo de quinze dias, bem como a prestagdo de informagdes falsas; (Redagdo dada arravés da Emenda
Modificatve n® 03200 1) XXV - aprovar referendo ¢ convocar plebiscito, na forma da lei; XXV - apreciar veto: XXV - no exercicio de suas fungdes
fegistativa e fiscalizadora, ter assegurada a prestagdo de informagaes quie solicitar, com aprovagéo do Plendrio, avs orgaos estaduais de administragdo
diveta e mdireta, sitnados no Municipio, no prazo de quinze dias teis, a contar do recebimento do pedido; XXVIIl - sustar, por decisdo do Tribunal de
Contas do Estado, a execugdo de alos relativos a contratos por este impugnados, solicitando de imediato ao Poder Executivo as medidas cabiveis, no
prazo legal: XXIX — determinar ao Prefeito a imediata exoneragdo de funciondrio nomeado irregularmente, sob pena de cassagdo do mandato

Y LOM “Art. 67, Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disporham sobre: |- criagdo de cargos, Jungdes ou empregos puiblicos na
administragdo direta, indireta e fundacienal on aumento de sna remuneracdo; I - organizagdo administrativa, matéria tributdria e orgamentaria,
servigos priblicos ¢ a que antoriza aberfura dé créditos on conceda auxilios, prémios ¢ subven¢des! 111 - servidores piiblicos do Municipio, seu regime
Juridico e provimento de cargos. empregos ¢ Simgdes: 1V - criagdo, extngdo, estruinracdo ¢ atribuicdes das secrefarias ¢ 6rgaos da administragao
piblica, salvo o que for de exclusiva competéncia it Camara de Vereadores. V' - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da adnunistragao
municipal, na formerde ler; V'l expor, e ntensagem & Camara de Vereadores, por ocasido da abertura da sessio anual, a sitwagdo do Municipio ¢ 0s
planos de governo, VI - enviar & Camara de Vereadores o plano phwianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias e as propostas de orcamento
previstoy nesta Lew: VUL - prestar, annatmente, & Camara de Vereadores, dentro de noventa dias apos a abertnra da sessdo legistativa, as contas
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Vejamos que o ine. X1 do art. 62 da Lei Organica do Municipio estabelec xacao
da remuneracao dos vereadores ¢ de competéncia privativa da Cimara. ' i-m,‘.__."_.)_c?._,..ﬂ»"

Do mesmo. o Regimento [nterno corrobora a competéncia privativa da matéria, v‘%{étﬁp% "
el {0 ‘,-;'T\'
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“Art. 103. Compete privativamente a Camara, dentre outras atribuigdes:
[...]IX - flixar em cada legislatura, para a subsequente, os subsidios do Prefeito.
do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais, Coordenadores ou equivalentes e dos
Vereadores:” — grifei.

A Posta a norma, a Camara Municipal exerce efetivamente sua fungdo legislativa atraves da
proposi¢éo de projetos de lei complementar, lei ordinaria, decreto legislativo e de resolugdo, além de
propostas de emenda a Lei Organica Municipal, na forma do art. 166* do Regimento Interno €,
exclusivamente, sobre as matérias descritas no art. 62 da LOM.

Por sua vez, o art. 30, inc. Il da Constituigdo Federal, dispoe que aos municipios compete
suplementar a legislagdo federal e a estadual naquilo que couber, corroborado a prerrogativa estabelecida
1o inc. 1 do mesmo dispositivo, em que Ihe compete legislar sobre assuntos de interesse local, in
verbis:

“Art, 30, Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;, - grifei.

Nesta toada. a Lei Orgénica Municipal, conforme disposto em seu art. 38°, em obediéncia do
dispositivo Constitucional, estabeleceu a competéncia do Municipio, ressalvada a do Estado, para prover
tudo quanto diga respeito aos assuntos de interesse local:

referentes ao exercicio anferiar: I - celebrar on auiorizar ConVERIos ott acordos com entidades priblicas ou particulares (redagao dada pela emendd
ne0f 2009):N ~ notear e exenerar 08 Secretarios Mumeipas, os Diretores de autarquias e departamentos, além de tindares de mstituigoes de que
participe o Municipio. forma da lei: X1 -declarar a wiilidade on necessidade piiblicas. ou 0 Inferesse social de bens para fins de desapropriagdo o
serviddo administranva; X1l - expedir decretos, portarias ¢ ontros alos administrativos: XIHI - prover o5 cargos publicos ¢ expedir os demals atos
referentes @ Sitnagao fitncional dos servidores: NI - prover os Servigos de obras de administragdo pubfica; XV - superintender a arrecadagdo das
[ribios, bem conto i guarde e a aplicagdo da receitd. autorizando as despesas e pagamentos dentro das disponibilidades orgamentarias ol dos créditos
voraeos pefa Canara, XV'I - aplicar multas previstas em lets e contratos, bem como releva-las quando imposias irregularmente; XVII - decidir sobre
o requerinentos, reclamagoes ol representagdes que lhe forem dirigidas: XVIII - oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis, as vias ¢
os logradouros priblicos, mediante denominagdo aprovada pela Cdmara; NIX - convocar extraordinariamente d Camara quando o inferesse da
administragdo o exigir: XX - aprovar projetos de edificagdo e planos de parcelamento do solo, arruamento o1 zoneamento sirbano on para fins urbanos:
VT - organizar a3 servigos internos das repartigdes criadas por Jei, sem exceder as verbas destinacas: XX11 - contrair emprésimos e realizar operagoes
de crédito mediante previa autorizagdo da Cdamara; XXUIT - providenciar sobre a administragdo dos bens do Municipio a sua alienagdo, na forma dea
Jeit XXII = prover o sistema Vidrio do Municipio: NNV = providenciar sobre o desenvolvimento do ensino: NNV - estabelecer a divisdo administrative
do Mumicipro, de aeordo cond Jei. NN1IE - solicuar o ansilio das antoridades policiais para garantid do cumprimento de seus alos: XXV - adotar
Providencas onservagdo ¢ salvaguardd do patrimonio miictpal; XNIX - colocar & disposigdo da Cdmara, dentro de cinco dias de sua requisicao,
ghantas que devam ser dispensadey de nnia so Ve €. até o vigesimo dia de cada més. a parceld correspondente ao duodécimo de sua dotagao
orgamenteria; AN - exercer outras atrbigdes previsias nesid Ler Orgdnica. Paragrafo imico. Assinado o conmvénio on acordo de que trata ¢ INCiso
IV deste artigo. o Poder Execilive dard ciéncia & Camara funicipal no prazo maxime de 30 (trinta) dias, contados da data da sua assinaturd, para d
ciéncia em sessdo plendria (redagdo dada pela emenda n® 01/2019)."

PRIL AR 166, A Camara exerce sud Sungao legislativa por meio de projeto de lef complementar, projeto de lel ordindria, projeto de decreto legisiativo
¢ projeto de resolugdo. além da proposta de emenda a Lei Orgdnica do Municipio.”

“LOM “Art. 38. E competéneia do Municipio. ressalvada a do Estado, prover tudo quanto diga respeito aos assuntos de interesse local, cabendo-lhe,
entre outras, as seguintes atribwigdes: |- orgamizar-se Jjuridicamente, expedir feis, atos ¢ medidas de seu exelusivo interesse: [l - elaborar o or¢amento
mnicipal, prevendo a receia ¢ fixando a despesa com base em planejamento adequado. I - instiir ¢ arrecadar os tributos de sua campeténcia ¢
aplicar as suas vendas: |1 - organizar o gnadre ¢ estabelecer o regime juricdico 1nico de seus servidores, atendidas as disposigdes da legislagao: V-
prover a estrifura pard combate ¢ incéndio e definir os equUipamentos prevenivos nos edifictos em geral; V1 - adquirir bens, inclusive através de
desapropritgdo por necessidade on utilidade priblicas. o por interesse social; V1l - elaborar o sen Plano Diretor de Desenvolvimento Imegrado; VIl
- elaborar o sen Plano Diretor; (Redagde e através da Emenda Modificativa ne01/:2012), Vill - determinar 0 itinerdrio e os pontos de parada dos
transpories coletivos, bent como fixar os locars de panlos dos taxis e axis-lotagdo: 1X - conceder, permitir o auiorizar Servigos de transportes coletivos.
de taxis e taxts-lotagdo, bent como, fixar as respectivas ravifas; X - fixar e sinalizar os limites das zonas de siléncio, de transito e trfego; X1 - disciplinar
os servigos de carga ¢ descarga e fixar tonelagen maxima permitida de vefculos em ruas e avenidas na sede do Municipio: X1t - sinalizar as vias
urbanas e estradas municipais; VI - regulamentar ¢ fiscalizar a instalagdo e funcionainento dos elevadores; X1V - dispor sobre servigo funerdrio

cemitérios, encarregando-se da administragio daqueles que forem priblicos e fiscalizando 0s pertencentes a entidades privadas; XV - auiorizar €
fiscalizar, regularmente. a afixagdo de cartazes ¢ aniincios, beni como a ntilizagdo de quaisquer oniros melos de publicidade e propaganda, nos locd
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O Regimento Interno do Poder Legislativo Municipal corrobora a competéncia ajapreciagﬁo
o : . ! i =Fls.
da matéria em seu art, 102, inc. VIL, in verbis: L o

1 - legislar sobre assuntos de interesse local.” — grifei.

Os dispositivos alhures corroboram e autorizam o Municipio, neste caso o Poder Legislativo, a
legislar sobre assuntos de sua competéncia legislativa, especialmente quanto ao tema proposto, que
encontra o devido amparo constitucional.

A iniciativa para a proposi¢iio da matéria adstrita a fixacio dos subsidios dos vereadores.
encontra previsdo legal no art. 24, inc. X1 do Regimento, competindo a Mesa Diretiva apresentar
competente projeto de lei, vejamos:

Art. 24. A Mesa compete, dentre outras atribuigdes previstas em lei, neste Regimento
Interno ou por resolugdo da Camara, ou delas implicitamente resultantes:

X1 - apresentar projeto de lei que fixa os subsidios dos Vereadores, do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais serdo fixados conforme iniciativa
prevista no artigo 61, inciso V, deste Regimento.

Sintetizada a competéncia privativa do Poder Legislativo e a iniciativa da Mesa Diretiva
para apresenta¢io da matéria, conforme apresentado, verifica-se a legitimidade da proposicio.

2.2. DA ADMISSIBILIDADE DA PROPOSTA

sara a admissibilidade das proposicdes deve haver o exame preliminar [art. 60, §§ 1°,7% ¢ 87,
inc. X do RI]° pela Comissdao de Legislagao, Justica e Redagdo Final, que se manifestard pela
constitucionalidade ou ndo da proposta, entre outros aspectos legais, nos termos do art. 60, §1° c/c art.
165. ambos do dito regulamento interno da Casa de Leis, in verbis:

RI. "Art. 60. Compete a Comissdo de Legislagio, Justi¢a e Redagfo Final:
§1° - manifestar-se, para efeitos de admissibilidade e tramita¢do, sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das

swjeitos ao poder de policia muricipal: XVI - disciplinar os jogos esportivos, os espetdculos e os divertimentos puiblicos, sem prejuizo da agdo poficial
do Estado, ¢ meremenar praticas esportivas, com espectal atengdo aos alunas de estabelecimentos municipais; XVII - dispor sobre captura, apreensao,
depdsito e destino de animais e mercadorias apreendidas em decorréncia de ansgressdo da legislagdo; XVII - instituir e imper multas por infragdo
de suas leis ¢ resolucaes; XIX - interditar edificios em ruinas o em condicies de absoluta insalubridade e fazer demolir qualquer construgdo qie
ameace rur, apos vistoria que poderd ser assistida pela parte interessada, mediante laudo assinado por comissdo de peritos; XX - promover, no gue
conber. adequado ordenamento tervitorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; XX1 - organizar
¢ prestar divetaimente on sob delegagdo. sempre atraveés de licitacdo, os servigos piiblicos de interesse focal, inelusive o de transporte coletivo, que
possi cardrer essenctal: XNI1 - promover a protegdo do pairiménio historico-cultural focal, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e
estadnual: XX - prestar, com a cooperagdo 1éenica e financeira da Unido e do Estado. servigos de arendimenio & sade da populagdo; XXIV - manter,
com o cooperagde téenca ¢ financera da Uindo ¢ do Estacdo. programas de edncagdo infantil ¢ de ensine fundamental. (Redagdo dada através da
Emenda Modificatva n” 03 2002). XAT = manter setor centralizado para arendimento de reclamagdes relalivos & prestagdo de servigos priblicos; XXV1
- fegislar sobre os servigos de wnlidade priblica ¢ regulamentar os processos de instalagdo, distribuigde e consumo piiblico de dgua e gas; XXVII -
srdenar as atvidades nrbanas, fixando condigdes e horario para funcionamento de estabelecimentos comerciais e similares, observadas as normas
federars pertinentes; XXV - reguiar o trdfego e o transito pas vias piblicas municipats, atendendo as necessidades de locomogdo das pessoas
portadoras de deficiéncia; NXIX - disciplinar a localizagdo, nas dreas urbanas e, nas proxini idades de cultwras agricolas e mananciais, de substdneias
potencialmente perigosas; XXX - promaover a colera, o ransporte, o tratamento ¢ a destinagdo final dos residuos sélidos domiciliares e de limpeza
urbana; XXX/ - fazer cessar. no exercicio do poder de policia administrativa, as atividades que violarem as normas de satide, sossego, higiene,
seguranga, funcionalidade. estética, moralidade ¢ ouras de interesse da coletividade; XXX1I - dispor sebre autorizagde, permissdo e concesso de uso
de bens piiblicos municipars ™

©RIL CArr 60, Compete & Comisso de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final: §1° - manifestar-se, para efeitos de admissibilidade ¢
framitacdo, sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de téenica legislativa das proposiedes ou processos que (rantitarem
pela Casa, com excegdo dos que, pela propria natureza wndependam de parecer; (...) §7°- A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
manifestar-se-i sempre em primeiro lugar §8 . A Conussde de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifestar-se-i sobre o mérito da,
proposicao. assim eqaiendida a colocagdo do assunio sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e oport unidade. nos seguintes casos: (...) g
_todas us demais matérias ndo consignadas as eutras Comissoes.”
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proposi¢des ou processos que tramitarem pela Casa, com excecﬁé
propria natureza independam de parecer;" - grifei. !

"Art. 165. O exame preliminar para fins de admissibilidade dos projei‘eq_-ﬁr;se_-é na
conformidade do artigo 60, inciso 1." (sic) Mo O Pal

' L
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Caso a Comissdo de Legislagdo emita parecer pela inconstitucionalidade de qualquer
proposicdo, serd esta considerada rejeitada e arquivada definitivamente se o parecer contrario for pela
unanimidade dos seus membros. através de despacho do Presidente da Camara [art. 60, §5°, RIT.

Caso favoravel o erivo da Comissdo de Legislagdo, no caso presente, a proposta devera ser
remetida para analise do mérito da matéria e emissiio de parecer das Comissdes de Financas e
Orcamento [art. 61, I, RI], nos termos do Regimento Interno desta Casa.

RI. “Art. 61. Compete & Comissido de Financas e Orcamento:

| - manifestar-se sobre o mérito das matérias de ordem financeira, tributaria e
orcamentaria, e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do
Municipio. ou repercutam no respectivo patrimonio;

[

Considerando tratar-se de atribuicdes meramente indicativas, poderd, ainda, sob o prisma de sua
conveniéncia, utilidade e oportunidade, haver a apreciagdo da matéria pelas demais Comissdes
Permanentes. nos casos de competéncias correlatas ou conexas, nos termos do art. 63 do Regimento.

RI. "Art. 63. As atribuicdes enumeradas nos artigos acima sfio meramente
indicativas, compreendidas, ainda, na competéncia das Comissdes Permanentes
diversas outras, correlatas ou conexas."”

Por outro lado. nos termos do art. 66 do Regimento Interno, ndo existindo conexo “¢ vedado
as Comissées Permanentes pronunciarem-se sobre o que ndo for da sua competéncia’.

2.3. DO MERITO/CONSTITUCIONALIDADE

Acerca do tema objeto da proposta de lei, cumpre salientar que a analise juridica/manifestagdo
apresentada toma por base, exclusivamente, os elementos constantes do processo legislativo até a
presente data, incumbindo a esta Assessoria Juridica prestar consulta sob o prisma estritamente juridico,
néo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia, utilidade e oportunidade dos atos praticados
pela Administragdo. nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, como
aqueles de ordem financeira ou orgamentdria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores
responsaveis e pela autoridade competente.

Cumpre assentar que a medida possui grande relevéncia quanto ao mérito e as regras a serem
observadas para fixagdo dos subsidios dos agentes politicos ligados ao Poder Legislativo e ao Poder
Executivo municipais nio sdo iguais. uma vez que a propria Constitui¢iio Federal expressamente realiza
distingdes, sem que haja qualquer ofensa ao principio da impessoalidade.

TRI “Art. 60. (..) §5° - Quando a Conussdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Fi inal emitir parecer pela inconstitucionalidade de qualguer
praposicds, serd esta considerada rejeitada e arquivada definirivamente. por despacho do Presidente da Cdmara. se o parecer conlrério for
pela unanmnidade das membros da Comissdo”
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O direito do Prefeito, Vice-Prefeito. Procurador, Secretario e Diretores Municipai&:t“}ecs:berem
remuneracdo pelo exercicio de seu mandato eletivo e cargos de agentes politicos, respect“iw{giﬁt“r}‘lt%w

. i PR . . Py, ot
encontra respaldo na Carta Constitucional da Republica, na Carta Constitucional do Estado do Paiami"

nas normas gerais da Lei Orgénica Municipal, bem ainda nas normas regimentais e especiais estatuidas,
esta Gltima em ato regulamentar especifico, isto &. no ato fixador do subsidio e em suas alteracOes.

A presente analise se delimita a fixacdo dos subsidios do Presidente e Vereadores do Poder
Legislativo de Ivaipord, entretanto. de antemdo, importante trazer uma definicio abalizada do que seja
subsidio. através do magistério do grande doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, que leciona:

"Subsidio € a denominagio atribuida a forma remuneratoria de certos cargos, por for¢a
da qual a retribuigao que lhes concerne se efetua por meio dos pagamentos mensais
de parcelas {inicas. ou seja, indivisas e insuscetiveis de aditamentos ou acréscimos de
qualquer espécie."®

O subsidio €, objetivamente, a importancia paga, em parcela tnica, pelo Poder Pablico ao agente
publico. seja Prefeito. Vice-Prefeito, Vereadores € ou Secretarios Municipais, como retribuigdo pelos
servicos prestados. Portanto, 0 subsidio ndo tem a natureza de ajuda, socorro, auxilio, logo, possui
carater retributivo e alimentar.

[ constitucional a prerrogativa da Camara Municipal de proceder a fixagao dos subsidios do
Prefeito. do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, cuja previso esta insculpida tanto na CRFB,
em seu art. 29, V. como na Constituigdo do Estado do Paran4, em seu art. 16, VI e na propria Carta
Municipal, em seu art. 80. que assim estabelecem:

CF/1988. ~Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, € aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢ao. na Constituigdo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

[...] V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais

fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem 0s
arts. 37, X, 39, § 4°, 150, 11, 153, [11, e 153, § 2° 11 (Redagao dada pela Emenda constitucional n’

19, de 1998)7 - grifei.

CRPR.“Art. 6. O municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos. com
intersticio minimo de 10 (dez) dias, ¢ aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicio Federal, nesta Constituigdio e 0s seguintes preceitos:

[...] VI - subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem 08
arts. 37. X1, 39, §4°, 150,11, 153, lll e 153, §2°, 1, da Constituigdo Federal,”

LOM. “Art. 80. A remuneragio do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores serd
fixada pela Camara Municipal, em cada legislatura para a subsequente, em data
anterior 4 realizacio das eleigdes para s respectivos cargos, observado o que dispde
a Constitui¢ao Federal, sobre a qual incidira o imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza.

Art. 81. Quando da fixagio da remuneragdo, a Camara Municipal estabelecera o
critério. para viger na legislatura seguinte, da atualizacdo da expressdo monetaria.”

S MELLO. Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25" Ed, 2008. Malheiros, p. 267.

————
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O art. 39 da CRFB. em seu §4°, prevé o subsidio como parcela Gnica, a qual nfig”pode ser
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acrescida de nenhuma vantagem pecuniaria, como gratificago, adicional, abono, prem%o;,a,a?gba de e
representagdo ou outra espécie remuneratoria. ;‘} aly
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CF/1988. “Art. 39. ... G
§4° - O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e 05
Secretdrios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratifica¢fio,
adicional, abono, prémio, verba de representagio ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XL
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) " — grifei.

Vejamos, a teor da Repercussdo Geral Reconhecida no TEMA 484°, que o STF, por maioria,
entendeu que o regime de subsidio ¢ incompativel com outras parcelas remuneratorias de natureza
mensal. 0 que ndo ¢ o caso do 13° salario ¢ do ter¢o constitucional de férias, pagos a todos os
trabalhadores e servidores com periodicidade anual . nao vislumbrando, com isso, qualquer afronta ao
artigo 39, §4° da CF. Por ora, tal discussio, especificamente ao Prefeito e Vice-Prefeito, ndo contempla
o projeto de lei em analise, todavia, nao haveria objegdes a sua inclusao no texto da norma.

No mesmo sentido, imperioso trazer a baila o a Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, que dispde sobre a remuneragdo dos agentes politicos municipais, estabelecendo-se
requisitos de analise da fixagdo dos subsidios tanto do Poder Executivo como do Poder Legislativo.
Este. por sua vez. consolida que na analise do ato de fixaglo deve-se verificar a competéncia, logo, se
sua formalizac@o fora por lei de iniciativa da Camara Municipal (art. 5, inc. [ da IN 72/2012).

Importante destacar, que o fundamento constitucional previsto no art. 37, inc. X, também exige
a legalidade stricto sensu no estabelecimento da remuneragdo dos agentes publicos e detentores de
mandato eletivo.

“Art. 37. ...

[...] X - a remuneragio dos servidores plblicos e o subsidio de que trata o §4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices;” — grifei.

Segundo se extrai da redagao conjunta dos arts. 29, V e 37, X, ambos da Constituigdo Federal,
/e art, 62. XIII da Lei Organica Municipal. os subsidios devem ser regulamentados, logo, fixados por
lei especifica. cuja iniciativa pertence ao Poder Legislativo Municipal,

"Art. 62. Compete privativamente 3 Caimara Municipal exercer as seguintes
atribui¢des. dentre outras:

(...) XIll - fixar a remuneraciao do Prefeito, Vice-Prefeito, dos Vereadores ¢
Secretarios Municipais, na forma estabelecida em Lei;" (grifos nossos)

Neste sentido. o projeto que lei em discussdo. no que tange a forma do ato de fixagdo (lei
especifica) e a iniciativa da matéria. encontra-se subserito nos termos do que rege a Carta Constitucional
e a Lei Organica Municipal.

" RE 650,898, rel, p/ 0 ac. min. Roberto Barroso. j. 1°-2-2017, P, DJE de 24-8-2017, TEMA 484.
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Oportunamente, deixo que solicitar a aplicagdo do art. 61. V do Regimento Inte?‘ffbtgla Casa de
A ; —— = b i R T e s
Leis. devendo ser realizado estudo e atribuidas as alteragdes necessarias a adequagao da nprima a materia
em ambito regimental. consoante entendimento firmando pela E. Corte de Contas.

SE o Pkt
Concernente a observincia ao principio da anterioridade e da inalterabilidade, na Fo?ih'é‘ﬂ?)
texto constitucional, destaca-se que este ndo se adstringe aos subsidios do Poder Executivo, restando,
unicamente, a relagdo com 0 Principio da Reserva Legal, onde cabe a Casa de Leis a iniciativa para sua
propositura. podendo, ora. serem refixados estes subsidios a qualquer momento.

Quanto a isso, resta observar que, niio obstante ser adotado para o caso de fixagdo de subsidios
dos vereadores [art. 29. CRFB), o mesmo ndio se estende, de modo automatico, para os Prefeitos, Vice-
Prefeitos. Secretarios € Procurador-Geral, conforme redagdo literal do art. 29, V, da Carta Republicana,
ja reproduzido anteriormente.

A Carta Municipal, por sua vez, nao adotou de forma expressa o principio constitucionalmente
imposto. legislando de forma diversa no tocante a necessidade de que os subsidios sejam fixados em
cada legislatura para a subsequente, em data anterior a realizagdo das eleigdes municipais, tornando-se,
heste momento, necessaria a sua observancia.

LOM. “Art. 80. A rem uneraciio do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores serd
fixada pela Cimara Municipal, em cada legislatura paraa subsequente, em data
anterior 2 realizagdo das elei¢des para 0S respectivos cargos, observado o que
dispoe a Constituigdo Federal, sobre a qual incidira o imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza.”

Entretanto, ¢ pacificado o entendimento da Egrégia Corte de Contas do Parana, que reconheceu
pela nao subsun¢io do Principio da Anterioridade ao Poder Executivo Municipal, logo, pela
possibilidade de alteragao dos subsidios destes agentes apds 0 inicio da nova legislatura, consoante s¢
concebe na redagdo dos acordaos a seguir elucidados:

"EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. POSSIBILIDADE DE
ALTERACAO DOS SUBSIDIOS DO VICE-PREFEITO E DIRETORES DE
DEPARTAMENTOS (EQUIVALENTES A SECRETARIOS MUNICIPAIS) NA
LEGISLATURA JA INICIADA. FIXACAO DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO
NA LEGISLATURA JA INICIADA. POSSIBILIDADE EM RAZAO DE QUE
0S AGENTES POLITICOS INTEGRANTES DO PODER EXECUTIVO NAO
ESTAO ATRELADOS AOS PRINCIiPIOS DA ANTERIORIDADE E DA
INALTERABILIDADE, RESPEITADOS (ON] PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS."

(TCE/PR — Acdrdao 521/2009 — Tribunal Pleno. Processo 93992/09. Cédmara
Municipal de Porto Amazonas. Rel. Cons. Artagdo de Matos Ledo).

"EMENTA: Consulta — Prefeitura Municipal de Sdo Joao do Triunfo —
Fixagdo dos subsidios dos Agentes Politicos do Poder Executivo. Principio
da Anterioridade. Nio subsung¢io pelos agentes do Poder Executivo.
Possibilidade desde que obedecidos 0s tramites legais devidos, em especial
o principio a reserva legal e a iniciativa privativa da Cimara Municipal."
(TCE/PR - Acorddo 465/2012 — Tribunal Pleno. Processo 160655/11.
prefeitura Municipal de Sao Joao do Triunfo. Rel. Cons. Nestor Baptista). (3

U

Outrora. mesmo diante da possibilidade de fixacdo dos subsidios na legislatura corrente, a lei

caminha de encontro aos Principios da Moralidade e da Impessoalidade, os quais também devem

— R
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Oportunamente, atenha-se o Poder Legislativo em respeitar os critérios apzﬁea_gﬁ’s‘vﬁﬂ,‘

P B " i

controle das despesas com subsidios, consoante estabelece a Instru¢io Normativa n°® 72/2012 do

Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-PR.

Por fim. limitada aos aspectos juridicos-formais, sintetizada a competéncia legislativa e a
iniciativa do Poder Legislativo, corroborada a admissibilidade da proposta, a proposta em questiio ¢
constitucional.

2.4. DOS ASPECTIVOS FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

Nio obstante a pertinéncia da matéria, hd necessidade de atentar para o respeito as regras
constitucionais que fixam os limites dos subsidios dos membros do Poder Executivo (art. 37, X1, CRFB;
art. 16. VI1. CFPR e art. 24, LOM), de despesas com o Poder Legislativo (art. 29-A, I, CRFB)ecoma
receita da folha de pagamentos (art. 29-A, §1°, CRFB e art. 29, paragrafo nico, incs. [ e 1I, LOM).

Certo ¢ que a legislagio em vigor estipula um limite para fixacdo dos subsidios dos
membros do Poder Publico, consoante consignado no art. 37, XI, da Lei Maior c/c art. 24 da Lei
Organica Municipal, esta que restou devidamente respeitada consoante justificativa anexa a fl. 03.

CRFB. “Art. 37. ...

[...] XI - a remuneraciio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
pablicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s
proventos, pensdes ou outra espécie rem uneratoria, percebidos cumulativamente
ou nio, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nio poderio
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
1o Distrito Federal. o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Piblicos.” grifei.

"LOM. Art. 24. A remuneragiio, os subsidios, os proventos. a aposentadoria, as
pensdes ou outra especie remuneratéria, percebidas cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer natureza, dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos piblicos da administragdo direta, autarquica ou fundacional, dos
membros dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como dos Vereadores e demais
agentes politicos, ndo poderado exceder o subsidio mensal, em espécie, do Prefeito

Municipal." - grifei.

No tocante aos aspectos financeiros e orgamentarios, os quais ensejam, data vénia, a necessidade
de serem observados os percentuais orgamentarios utilizados para as despesas totais com pessoal, em
que pese tenha sido atestado em justificativa que nao havera alteragdo da remuneragdo atual, destaca-se
que o Departamento Econdmico-Financeiro deveri apresentar Relatério de Impacto
Orcamentirio e Financeiro, que atestam o devido respeito aos limites prudenciais estabelecidos
pela Carta Magna (art. 169) e Lei Complementar 101/2000 (arts. 16, 17,19 a 22).

B —————
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O art. 16. incs. | e 11, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 *ﬁLel de
Responsabilidade Fiscal, estabelece que, quando da criagdo,

mencionado.

Estado do Parana

governamental que acarrete aumento da despesa, é imprescindivel o acompanhamento de estimativa do
impacto or¢amentirio-financeiro correspondente ao exercicio que deva entrar em vigor a despesa e
nos 2 [dois] anos subsequentes € a declaraciio de que o aumento tem adequacao or¢amentaria.

Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeigoamento de aciio governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.- grifei.

Quanto aos limites, se faz mister a constante observancia do disposto nos famigerados preceitos
que regulam o assunto. n
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n° 101/2000, a saber:

a forma dos art. 19, incs. 1, 11, e Il e art. 20, inc. [1I, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei de

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢o, a despesa total
com pessoal, em cada perfodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Uniao; 50% (cinquenta por cento);

[l - Estados: 60% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

[...]

Art. 20. A repartigio dos limites globais do art. 19 nio podera exceder os seguintes
percentuais:

[11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. — grifei.

Ademais. ¢ imprescindivel a adogdo de referidas providéncias, com vistas a resguardar a
legalidade e a possibilidade juridica do ato, conforme preceitua os arts. 21 e 22 do dispositivo retro

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 doart. 37 eno § 1" do art. 169 da Constituicdo;

11 -0 limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo unico. Tambem ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento € oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou orgdo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 ¢ 20
serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sao vedados ao Poder ou orgio referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

| - concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdio de remuneragao

qualquer titulo. salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou™

contratual. ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicfio;
Il - criacdo de cargo, emprego ou fungao;
111 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

'i’.. L [ -
expansdo ou aperfeigoament® 7

e

e
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IV - provimento de cargo pablico, admissdo ou contratagio de pessoa]ua qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou fale‘&mn‘&nto de
servidores das areas de educacgdo, salde e seguranga; Sl ey gy

v
V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do 3‘1‘"‘?‘7’“"
da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Neste ponto. deve a presente proposta ser submetida a parecer do Departamento
Econdmico-Financeiro para apresentacio de competente Relatorio de Impacto Orcamentirio e
Financeiro. nos termos suscitados.

2.5.  DOS ASPECTOS TECNICO-LEGISLATIVOS

No tocante aos aspectos técnicos-legislativos, isto é, sobretudo no que diz respeito a adogdo da
melhor redagdo legislativa, conforme estabelece a Lei Complementar n°® 95/1998 c/c art. 173" do
Regimento Interno, ndo ha obje¢des ou sugestoes a serem consideradas, ressalvada a competéncia da
Comissio de Finangas e Orgamento de elaborar a redagéo final da proposi¢ao (art. 61, VI do RI).

Feitas tais consideragdes, remeta-se o presente opinativo aos membros da Comissido de
Legislacio, Justi¢a e Redagdo Final e as demais Comissdes consignadas, nos termos do art. 60, §1°,
art. 74. §§1° e 7° ¢/c arts. 61, inc. 1 e 63 (jd elucidados), todos do Regimento Interno, para que emitam
0s respectivos pareceres, prosseguindo-se os tramites regimentais.

Importante o Poder Legislativo ater-se ao rito correto de tramitagiio e votag¢io, conforme
preceitua o Regimento Interno (art. 203, §2°, inc. II1 da LOM, por analogia).

Em tempo, a redaciio final da proposta de lei sera elaborada nos termos do art. 61, VI do
Regimento Interno, pelos membros da Comissio de Finangas e Or¢amento.

1. CONCLUSAO

Diante do contexto ja arrazoado neste opinativo, limitada aos aspectos juridicos-formais, sem
adentrar o mérito da proposta. sintetizada a competéncia legislativa e a iniciativa do Poder Legislativo,
corroborada a admissibilidade da proposta. entendo pela possibilidade juridica da pretensio auferida
na proposta legislativa, com a ressalva do item 2.4, ndo observando, s.n.j., a existéncia de obices
que inviabilizem a regular tramitagio, discussio e votagiio da proposta do Projeto de Lei 05/2020,
atrelada ao interesse publico. conveniéncia, utilidade e oportunidade, sob o crivo das Comissoes
Permanentes.

REMETA-SE, neste momento, ao Departamento Econdémico-Financeiro para apresentar
Relatorio de Impacto Orcamentirio e Financeiro, que atestam o devido respeito aos limites
prudenciais estabelecidos pela Carta Magna (art. 169) e Lei Complementar 101/2000 (arts. 16, 17,
19 a 22).

ORI e 173 Os projeios conterdo simplesmente a expressdo da vontade legislativa e serdo precedidos de titulo
enunciativo, ementa de seus objerivos, redigidos de farma clara e precisa, com artigos concisos e compativeis, ndo podendo
conter matérias em antagonismo ou sem relagdo entre si. numerados e, ao final, assinados na forma regimental.”
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Respeita-se, no curso do processo legislativo, os critérios aplicados ao cokh;ti'qj_e das

despesas com subsidios, consoante estabelece a Instru¢io Normativa n® 72/2012 do TCE/R

No mais, deve a proposta de Projeto de Lei, observado o interesse plblico, apos consequente
apreciagdo e deliberagdo das Comissdes Permanentes, tramitar nos termos do Regimento Interno da
Camara de Ivaipora.

Em tempo. proceda o Setor de Protocolo/Secretaria 4 numeragio e autuagao das paginas
do projeto em discussio, conforme recomendagao ja auferida para todos os procedimentos legislativos
que ingressarem neste Poder.

Proceda-se as diligéncias necessarias, com as cautelas de estilo.

Este parecer possui 12 (doze) laudas devidamente enumeradas e rubricadas, sendo que esta
segue assinada pela signataria.

Isto posto, s.m.j.. em especial das Comissdes Permanentes € Plenario desta Casa, sdo estas as
nossas convicgoes pessoais acerca do tema e expressam, exclusivamente, a opinido de sua emitente.
A consideragio superior.

E o parecer.

.
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n” — CEP: 86870-000 camaraivg@hotmail.cgﬂ"j""‘““m
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

L4}

PROJETO DE LEI N° 05/2020 DO LEGISLATIVO

Secretario de Educagfio e dos Diretores Municipais do Poder Executivo de Ivaipord para o
periodo da Legislatura de 2021 a 2024 e da outras providéncias.

RELATORIO FAVORAVEL:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 05/2020
Legislativo, ressalta-se que o projeto em tela nio apresenta inconstitucionalidade, uma vez
que esta de acordo com a norma legislativa.

[I- Concluindo-se apoés analise conjunta do Presidente e dos Membros da
Comissdio Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plenario para apreciagdo e
votacdo dos membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdio estar atrelada ao interesse
publico, conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara
de Ivaipora.

Il - Expostas as razbes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO
FAVORAVEL pela sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

[ — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 05/2020,
expostas as razdes determinantes, em relagdo ao voto contrario necessario se faz expor a
sintese de motivos em razdo da contrariedade.

o

Sumula: Fixa o subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito, do Procurador Gral do Mumc‘i‘p‘ro*do

/
Plenario Vereador Pedro Goedert, aos :.5')’;( dias do més de . O i N do
ano de dois mil e vinte. (
F Favoravel Contrario Vereador
x Edivaldo Ap°® Motanheri (Presidente)
Alex M. Papin (Relator) K
O K ?ﬁx

José Aparecido Peres (Membro) C\) )
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA
Estado do Parand
CNPJ: 77774578/0001-20 P——
Praca dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraiv .hotma'i:t:"'t i alh :_‘si:““‘u\

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

PROJETO DE LEI N° 05/2020 DO LEGISLATIVO

#
o

Simula: Fixa o subsidio do Presidente e Vereadores do Poder Legislativo do Munic}ﬁiﬁm&e

Ivaipord — Estado do Parana, para o periodo da Legislatura de 2021 a 2024 e da outras
providéncias.

RELATORIO FAVORAVEL:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 05/2020
Legislativo, ressalta-se que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez
que esta de acordo com a norma legislativa.

- Concluindo-se apds analise conjunta do Presidente e dos Membros da
Comissio Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagdo e
votacdo dos membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse
publico, conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara
de Ivaipora.

[l - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO
FAVORAVEL pela sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

[ — Diante das discussoes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 05/2020,
expostas as razdes determinantes, em relagdo ao voto contrario necessario se faz expor a
sintese de motivos em razdo da contrariedade.

__Plenario Vereador Pedro Goedert, aos XM dias do més de __xLCOyd Y& do
ano de dois mil e vinte. J
Favoravel Contrario Vereador
>< Hélio Ap® A. Barros (Presidente) ——
e SRS, Govert (Relaor) - .V, :
<>(u-h Tyir g/f/\’ ,§¢,J‘r. ]?L.Lw-:ut‘a g*’*—""[ 3 ‘-l""}—_
L Ailton Stipp Kulcamp (Membro) = — J
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA
Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

e remmy

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, AGROINDUSTRI,A:;;‘;:KHE O,
AMBIENTE, COMERCIO E TURISMO. P e,

LA

PROJETO DE LEI N° 05/2020 DO LEGISLATIVO
Stamula: Fixa o subsidio do Presidente e Vereadores do Poder Legislativo do Mummpm:de'“
[vaipord — Estado do Parana, para o periodo da Legislatura de 2021 a 2024 e da outras
providéncias.

RELATORIO FAVORAVEL:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 05/2020
Legislativo, ressalta-se que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez
que esta de acordo com a norma legislativa.

[I- Concluindo-se apds analise conjunta do Presidente ¢ dos Membros da
Comissio Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagdo €
votagio dos membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse
publico. conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara
de lvaipora.

[II - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO
FAVORAVEL pela sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 05/2020,
expostas as razdes determinantes, em relagio ao voto contrario necessario se faz expor a
sintese de motivos em razdo da contrariedade.

e
— Plenario Vereador Pedro Goedert, aos oM dias do més de {1 ¢ e m do
ano de dois mil e vinte. /)
[ Favoravel Contrario Vereador

José Ap°® Peres (Presidente) \% (
- Pa r>\ - 17
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PROJETO DE LEI N° 05/2020 DO LEGISLATIVO

2. ¢
4

Stimula: Fixa o subsidio do Presidente e Vereadores do Poder Legislativo do Muuﬁmlﬁlgdgaﬂ»ﬂi
Ivaipord — Estado do Parana, para o periodo da Legislatura de 2021 a 2024 e da outras
providéncias.

RELATORIO FAVORAVEL:

[ — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 05/2020
Legislativo, ressalta-se que 0 projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez
que esta de acordo com a norma legislativa.

[I- Concluindo-se apés andlise conjunta do Presidente ¢ dos Membros da
Comissio Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagdo €
votagdo dos membros desta Casa de Leis, devendo a aprovaglo estar atrelada ao interesse
publico, conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara
de Ivaipora.

III - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO
FAVORAVEL pela sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

[ — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 05/2020,
expostas as razdes determinantes, em relagio ao voto contrario necessario se faz expor a
sintese de motivos em razio da contrariedade.
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que lhe sdo conferidas pelo Art. 45. Inciso [I da Lei Orgdnica do Municipio.
CONVOCA:

Os Nobres Edis para uma Sessio Extraordindria a realizar-se no dia 31 de agosto do ano

de 2020, logo apds a Sessio Ordingria. para apreciaglio das seguintes matérias:

1 - Projeto de Lei n® 53/2020 do Executivo: Samula: Abre um Crédito Adicional Especial e d4
outras providéncias. Valor R$ 18.407.13 (Dezoito mil quatrocentos e sete reais e treze centavos),
Para incluir no orcamento programa em execuedo, dotagdes referentes a superavit apurado no
encerramento de 2019 em diversas fontes, oriundas dos Departamentos de Saude, Industria e
Comérceio e Departamento de Engenharia. (2* disc.)

2 - Projeto de Lei n® 56/2020 do Executivo: Stm ula: Abre um Crédito Adicional Especial e da
outras providéncias. Valor R$225.000,00 (Duzentos e vinte e cinco mil reais). Recurso destinado
a aquisi¢do de uma ambulincia para o transporte de pacientes do municipio. (2* disc.)

3 - Projeto de Lei n® 04/2020 do Legislativo: Autor: Mesa Diretiva: Stmula: Fixa o subsidio
do Presidente e Vereadores do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipord — Estado do Parana,
para o periodo da Legislatura de 2021 a 2024 e dd outras providéncias. (2* disc.)

4 - Projeto de Lei n® 05/2020 do Legislativo: Autor: Mesa Diretiva: Stumula: Fixa o subsidio
do Prefeito, do Vice-Prefeito, do Procurador Gral do Municipio. do Secretario de Educacdo e dos
Diretores Municipais do Poder Fxecutivo de Ivaipord para o periodo da Legislatura de 2021 a
2024 e dd outras providéncias. (2* disc.)

Nos termos do art. 117, § 1. do Regimento Interno do Poder Legislativo de Ivaipora, o
vereador que ausentar-se injustificadamente a sessio convocada ou se retirar da sessdo durante a
Ordem do Dia, quando niio autorizada, implicard no desconto proporcional dos vencimentos,
correspondente ao nimero de sessdes faltantes no respectivo més.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Ivaipora, aos vinte e oito dias do més de
agosto do ano de dois mil ¢ vinte. (28/08/2020)
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