CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

ESTADO DO PARANA

Projeto de Lei n° 02/2020 do Legislativo
Municipal

Sumula: Concede a revisdo geral anual aos vencimentos
dos servidores do Poder Legislativo, conforme disposto no
art. 37, inciso X da Constituicao Federal de 1988 e da
outras providéncias.

Art. 1°. Ficam revisados no percentual de 4,31 (quatro virgula trinta e um por cento),
os valores das tabelas de vencimentos dos cargos de provimento efetivo e provimento
em comissao do Poder Legislativo de lvaipora.

Art. 2°. O reajuste tem como base de calculo o indice oficial da inflagdo IPCA-(indice

Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), correspondente ao periodo de janeiro de
2019 a dezembro de 2019, a partir de 01/01/2020.

Art. 3°. As despesas decorrentes desta Lei, serdo cobertas com recursos de dotagdes
especificas do orgamento programa em execugéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA, aos treze
dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte.
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istificativa ao Projeto de Lei n® 01/2020 do Legislativo Municipal.

Senhores Vereadores:

Trata-se de projeto de lei que visa recompor ou atualizar os vencimentos dos
servidores efetivos e comissionados da Camara Municipal de Ivaipora, de acordo com
o indice oficial de inflagdo auferido pelo IPCA indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo.

Haja vista que a inflagdo de 2019 fechou em 4,31% (Quatro Virgula Trinta e
Um Por Cento), onde os valores expostos estédo todos dentro dos limites estabelecidos
em lei.

No que se refere ao reajuste dos servidores a Constituicdo Federal em seu
artigo 37, inciso X assevera que “a remuneracéao dos servidores publicos de que trata
o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa de cada caso, assegurada a revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingao de indices”.

Sobre o assunto em tela, o Tribunal de Contas do Estado do Parana

manifestou seu entendimento, conforme segue:

O reajuste salarial dos servidores publicos do Poder Legislativo deve ser
realizado por meio de lei ordinaria especifica, devidamente sancionada e
publicada, observando-se a iniciativa privativa, conforme estabelecido pelo
inciso X do artigo 37 da Constituicao federal (CF/88). Os valores dos
vencimentos dos servidores do Legislativo ndo pgderao exceder os valores
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CONSULTA N° 2/2020-PAJ

Requerente: Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipord.
Assunto: Emissio de parecer sobre a legalidade, constitucionalidade, conveniéncia,
utilidade, oportunidade e redagao do Projeto de Lein® 02/2020.

Samula: Concede a revisdo geral anual aos vencimentos dos servidores do Poder
Legislativo, conforme disposto no art. 37, inciso X da Constitui¢do Fedgfide

1988 e da outras providéncias. TA :
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Trata o presente de consulta formulada pelo Presiﬁeﬁ%d/oﬁ:l“: egislad ipio de
Ivaipord, nos termos do art. 82 do Regimento Interno, conger® nted legalidade; cons jonalidade e
redagdo da matéria adstrita a proposta contida no Projeto de Lei n® 2/2020
de vencimentos dos servidores do Poder Legislativo [fl. 1].

Em sua justificativa [fl. 2] os membros do Poder Legislativo destacaram que a proposta visa,
tdo somente, suprir as perdas inflacionarias verificadas no exercicio de 2019, de acordo com o indice
oficial de inflagéo auferido pelo IPCA, o qual fechou em 4,31%.

E o que importa relatar.

INICIALMENTE, destaco que a consulta e parecer juridico tem por objetivo uma analise
técnica das disposigdes do ato emanado, isto &, se estas disposi¢des respeitam as exigéncias
constitucionais e legais, remanescendo, no presente ¢aso, a0s Nobres Pares o estudo sobre a
viabilidade do projeto em apre¢o, no que tange ao interesse publico.

Insta salientar que a opinido juridica exarada neste parecer néo substitui, ab initio, 0S pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes eleitos pelo povo e
constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste opinativo nio possui for¢a vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo
pelos membros deste Poder Legislativo, enfretanto, serve como respaldo para todos os atos praticados,
podendo inibir eventual responsabilizagdo.

SEM DELONGAS, a proposta em questio ingressou nos anais desta Casa em 13 de janeiro de
2020, recebendo o protocolo sob n° 1.074/2020, sendo solicitada a URGENCIA NA APRECIACAO.

Logo, a proposta deve seguir o rito de urgéncia regimental, na forma do art. 69 e 211, inc. III
da Lei Organica Municipal c/c art. 168 do Regimento Interno da Casa de Leis, devendo a Casa
Legislativa manifestar-se em até 30 (trinta)' dias sobre a proposicdo. Neste caso, permitir-se-a s
alteragio da ordem de apreciagdo das propostas remetidas a parecer das comissdes, ainda, que se profi
parecer verbal, nos termos dos arts. 76, inc. IV e 84, inc. V, ambos do Regimento.

| NOTA DA ASSESSORIA JURIDICA. Em havendo contradi¢do entre normas, como o ¢aso do art. 69, §1° da LO
comparado ao art. 168, §1° do RI, no tocante ao prazo para manifestagio em projetos sobre apreciagdo de urgéncia, aplicar-se-
4 o disposto na LOM, por se tratar de norma hierarquicamente superior.

—e ——
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Os projetos de leis, importante destacar, sdo o esbogo da norma legislativa, os quais
transformados em leis, destinam-se a produgfo de efeitos impositivos e gerais, cabendo sua
INICIATIVA a Mesa da Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissdes ou & iniciativa popular,
conforme assegura o art. 167 e §1° do Regimento Interno desta Casa, salvo aquelas de competéncia
exclusiva devidamente relacionadas nos arts. 62 e 67, ambos da Lei Organica Municipal, in verbis:

LOM. “Art. 62. Compete privativamente 38 Cimara Municipal exercer as seguintes
atribui¢des, dentre outras:

I - eleger sua Mesa;

11 - elaborar o Regimento Interno e o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar;

III - organizar os servi¢os administrativos internos e prover os cargos respectivos;

IV - propor a criagéio ou extingdo dos cargos dos servigos administrativos internos,
bem como a fixagdo dos respectivos vencimentos, por iniciativa da Mesa ou de um
ter¢o dos Vereadores;

V - conceder licencga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores;

VI - autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito a ausentar-se do Municipio, quando o
periodo for superior a cinco dias;

VII - conhecer da rentincia do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

VIII - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do Tribunal de
Contas, no prazo de sessenta dias de seu recebimento, observados os seguintes
preceitos: a) o parecer do Tribunal de Contas deixa de prevalecer por decisio de dois
ter¢os dos membros da Camara Municipal; b) decorrido o prazo de sessenta dias sem
deliberagdo pela Camara, as contas serfio consideradas aprovadas ou rejeitadas de
acordo com a conclusdo do parecer do Tribunal de Contas; ¢) rejeitadas as contas,
estas devem ser imediatamente remetidas ao Ministério Pablico para os fins de direito;
1X - decretar a perda do mandato do Prefeito e dos Vereadores, nos casos indicados
na Constituigio Federal, nesta Lei Organica e no Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar e na legislagdo federal aplicavel,

X - autorizar a realizagiio de empréstimo, operagdo ou acordo externo de qualquer
natureza, de interesse do Municipio;

XI - proceder a tomada de contas do Prefeito, através de comissfo especial, quando
ndo apresentadas a Camara dentro de noventa dias apds a abertura da sessdo
legislativa;

XII - aprovar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento celebrado pelo
Municipio com a Unifo, o Estado, o Distrito Federal ou entidades assistenciais e
culturais;

XIII - fixar a remuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito, dos Vereadores e Secretérios
Municipais, na forma estabelecida em Lei;

X1V - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas reunides de acordo com a
Lei Municipal;

XV - convocar o Prefeito a comparecer a Camara para prestar informagdes sobre a
administragdo;

XVI - convocar Secretérios do Municipio, titulares de autarquias ou institui¢des de
que participe o Municipio e servidores para, pessoalmente, prestar informagdes sobre
assuntos de sua pasta previamente determinados, importando em crime de
responsabilidade o n#o-comparecimento no prazo de dez dias sem justificagdo
adequada;

XVII - deliberar sobre o adiamento e suspensio de suas sessdes;

XVIII - criar comissdo parlamentar de inquérito sobre fato determinado e prazo certo,
mediante requerimento de um tergo de seus membros;

XIX - conceder titulo de cidaddio emérito e titulo de cidadfo honorario ivaiporaense
mediante decreto legislativo, aprovado pelo voto de, no minimo, dois tergos dos <
membros da Camara; %
XX - representar sobre a intervengio do Estado no Municipio; ‘
XXI - julgar o Prefeito, 0 Vice-Prefeito e os Vereadores nos casos previstos nesta Lei
Orgénica e na legislagdo superior;

XXII - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo;

XXIII - emendar a Lei Orgénica;
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XXIV - encaminhar ao Poder Executivo pedido de informag®es por escrito,
importando em crime de responsabilidade a recusa ou nfo atendimento no prazo de
quinze dias, bem como a prestagdo de informagdes falsas; (Redagio dada através da
Emenda Modificativa n® 03/2011).

XXV - aprovar referendo e convocar plebiscito, na forma da lei;

XXVI - apreciar veto;

XXVII - no exercicio de suas fungdes legislativa e fiscalizadora, ter assegurada a
prestagio de informagdes que solicitar, com aprovagdo do Plendrio, aos drgdos
estaduais de administragdo direta e indireta, situados no Municipio, no prazo de
quinze dias Uteis, a contar do recebimento do pedido;

XXVIII - sustar, por decisdo do Tribunal de Contas do Estado, a execugdo de atos
relativos a contratos por este impugnados, solicitando de imediato ao Poder Executivo
as medidas cabiveis, no prazo legal;

XXIX — determinar ao Prefeito a imediata exoneragdo de funciondrio nomeado
irregularmente, sob pena de cassagdo do mandato.

[5::]

Art. 67. Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[ - criagfo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragéo direta, indireta
e fundacional ou aumento de sua remuneragdo;

II - organizagfio administrativa, matéria tributdria e orgamentdria, servigos publicos e
a que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;

I1I - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico e provimento de cargos,
empregos ¢ fungdes;

IV - criaglio, extingfio, estruturagfio e atribuigdes das secretarias e orglios da
administragéo publica, salvo o que for de exclusiva competéncia da Cémara de
Vereadores.”

Posta a norma, a Camara Municipal exerce efetivamente sua fungdo legislativa através da
proposigio de projetos de lei complementar, lei ordinaria, decreto legislativo e de resolugdo, além de
propostas de emenda a Lei Organica Municipal, na forma do art. 166* do Regimento Interno.

No tocante a COMPETENCIA LEGISLATIVA, o art. 30, inc. II da Constituigdo Federal,
dispde que aos municipios compete suplementar a legislagio federal e a estadual naquilo que couber,
corroborado a prerrogativa estabelecida no inc. I do mesmo dispositivo, em que lhe compete legislar
sobre assuntos de interesse local, in verbis:

“Art, 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; - grifer.

Nesta toada, a Lei Orgédnica Municipal, em obediéncia do dispositivo Constitucional,
estabeleceu a competéncia do Municipio, ressalvada a do Estado, para prover tudo quanto diga respeito
aos assuntos de interesse local, conforme disposto no art. 38, inc. I, a seguir:

“Art. 38. E competéncia do Municipio, ressalvada a do Estado, prover tudo quanto
diga respeito aos assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes
atribuigdes:

1 - organizar-se juridicamente, expedir leis, atos e medidas de seu exclusiv
interesse;”

2RI “Art. 166, A Camara exerce sua fungdo legislativa por meio de projeto de lei complementar, projeto de lei ordindria,
projeto de decreto legislativo e projeto de resolugédo, além da proposta de emenda a Lei Orgédnica do Municipio.”
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O Regimento Interno do Poder Legislativo Municipal corrobora a competéncia na apreciagao
da matéria em seu art. 102, inc. 1, in verbis:

“Art. 102. Cabe & Cimara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Municipio, em especial:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Assim, os dispositivos alhures corroboram e autorizam 0 Municipio, neste caso 0 Poder
Legislativo, a legislar sobre assuntos de sua competéncia legislativa, especialmente quanto a0 tema
proposto, que além de tratar de matéria de ordem financeira, esta adstrita ao reajuste dos vencimentos
dos servidores municipais pertencentes ao Poder Legislativo, em decorréncia da perdas inflacionarias
apuradas no exercicio de 2019.

Sintetizada a competéncia privativa do Poder Legislativo, verifica-se a legitimidade da
proposicio.

Para a ADMISSIBILIDADE DAS PROPOSICOES deve haver o exame preliminar [art. 60,
§§1°,7°e 8% inc. X do RI]? pela Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, que se manifestara
pela constitucionalidade ou ndo da proposta, entre outros aspectos legais, nos termos do art. 60, §1° c/c
art. 165, ambos do dito regulamento interno da Casa de Leis, in verbis:

RI "Art. 60. Compete a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagiio Final:

§1° - manifestar-se, para efeitos de admissibilidade e tramitacdo, sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das
proposigdes ou processos que tramitarem pela Casa, com exce¢io dos que, pela
propria natureza independam de parecer;" - grifei.

"Art. 165. O exame preliminar para fins de admissibilidade dos projetos far-se-a na
conformidade do artigo 60, inciso 1." (sic)

Corroborando, compete a mesma Comissio, além da Comissdo de Finangas e Orgamento, a
analise do mérito da proposta sempre €m primeiro lugar, assim entendida a colocagdo do assunto sob o
prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade. Vejamos:

RI. “Art. 60 ...

[..] §7°- A Comissio de Legislagdo, Justia e Redagdo Final manifestar-se-i sempre
em primeiro lugar.

§8° - A Comissdo de Legislagdo, Justi¢a € Redagdo Final manifestar-se-a sobre o
mérito da proposi¢io, assim entendida a colocagiio do assunto sob o prisma de
sua conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos seguintes casos:

[...] X - todas as demais matérias nio consignadas as outras Comissdes.” - grifei.

3 RL “Art. 60. Compete d Comissio de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final: §1° - manifestar-se, para efeit de
admissibilidade e tramitagdo, sobre os aspectos constitucional, legal, jurfdico, regimental e de técnica legislativa das
proposigdes ou processos que tramitarem pela Casa, com excegdo dos que, pela prépria natureza independam de parecer;
(..} §7°- A Comiss@o de Legislagdo, Justica e Redagé@o Final manifestar-se-d sempre em primeire lugar. §8°- A Comissdo
de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final manifestar-se-a sobre 0 mérito da proposigdo, assim entendida a colacagdo do assunto
sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade ¢ oportunidade, nos seguintes casos: (..) X - todas as demais matérias ndo

consignadas as outras Comissdes.”
——
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Caso a Comissio de Legislagdo emita parecer pela inconstitucionalidade de qualquer
proposi¢do, sera esta considerada rejeitada e arquivada definitivamente se o parecer contrario for pela
unanimidade dos seus membros, atraves de despacho do Presidente da Céamara [art. 60, §5°, RIJ".

Caso favoravel o crivo da Comissdo de Legislagdo, no caso presente, a proposta devera ser
remetida para andlise e emissdo de parecer das Comissoes de Financas e Orcamento [art. 61, 1,
RI], Obras, Servicos Piblicos. Agroindistria, Meio Ambiente, Comércio e Turismo [art. 62, I, RI]
e Educacio, Satde e Assisténcia Social [art. 65, I, RI], nos termos do Regimento Interno desta Casa.

RIL “Art. 61. Compete 2 Comissdo de Finangas e Orcamento:

I - manifestar-se sobre o mérito das matérias de ordem financeira, tributéria e
orgamentaria, e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do
Municipio, ou repercutam no respectivo patrimdnio;

[...]

Art. 62. A Comissio de Obras, Servicos Piblicos, Agroindistria, Meio Ambiente,
Comércio e Turismo:

[ - manifestar-se sobre o mérito de matérias relativas a planos gerais ou parciais
de urbanizagdo, alteragdo, interrupgdo ou suspensdo de empreendimentos do
Municipio, controle do uso € parcelamento do solo urbano, sistema vidrio, edificagdes,
realizagdo de obras publicas, politica habitacional, aquisigdo e alienagdo de bens,
prestagdo de servigos publicos diretamente pelo Municipio ou em regime de
concessdo ou permissdo, transporte coletivo urbano, criagio, organizagdo e
atribuigdes dos orgdos da Administragio Municipal, servidores publicos, seu regime
juridico, criagdo, extingdo e transformagdo de cargos e empregos, ¢ fixacdio ou
alteracio de sua remunerag¢io;

(]

Art. 65. Comissio de Educacio, Sande e Assisténcia Social:

I - manifestar-se sobre o mérito de matérias que digam respeito a educagdo, ao
ensino, ao desporto, & cultura, a saade, ao bem-estar social, ao meio ambiente, ao
saneamento basico, & defesa dos direitos do cidaddo, & seguranca publica, aos
direitos do consumidor, das minorias, da mulher, da crianga, do idoso e do deficiente,
4 concessdo de titulos honorificos ou de utilidade piblica, a denominagdo de proprios

publicos;" - grifei.

Considerando tratar-se de atribuigdes meramente indicativas, podera, ainda, sob o prisma de sua

conveniéncia, utilidade e oportunidade, haver a apreciagdo da matéria pelas demais Comissdes
Permanentes, nos casos de competéncias correlatas ou conexas, nos termos do art. 63 do Regimento.

RI. "Art. 63. As atribuigdes enumeradas nos artigos acima sdo meramente
indicativas, compreendidas, ainda, na competéncia das Comissdes Permanentes
diversas outras, correlatas ou conexas."

Por outro lado, nos termos do art. 66 do Regimento Interno, nio existindo conexdo “é vedado
as Comissdes Permanentes pronunciarem-se sobre o que ndo for da sua competéncia’.

ACERCA DO TEMA OBJETO DA PROPOSTA DE LEIL importa destacar a medida possui
grande relevancia quanto ao mérito, em razdo de reajustar 0s vencimentos dos servidores municipais
Poder Legislativo Municipal. 3

4RI “Art. 60. (..) §5°- Quandoa C omisséio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final emitir parecer pela inconstitucionalidade
de qualquer proposigdo, serd esta considerada rejeitada e arquivada definitivamente, por despacho do Presidente da Cdamara,
se o parecer contrdrio for pela unanimidade dos membros da Comissdo.”

——— et
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A presente anélise se restringe a fixagdo do percentual para a revisao geral dos vencimentos dos
servidores do Poder Legislativo, em 4,31% de acordo com 0 [PCA-E, visando, tio somente, a
recomposigao das perdas inflaciondrias verifica no periodo de jan/2019 a dez/2019.

A prerrogativa da Camara Municipal de proceder a adequagdo dos vencimentos dos servidores
publicos gsta prevista na CRFB, em seu art. 37, Inc. X, que, por sua vez, assegura a revisdo geral anual,
dispondo que esta sempre serd na mesma data e sem disting@o de indices, ora, limitando-se a
recomposigdo dos ganhos em face da perda do valor aquisitivo da moeda, comprovado através dos
indices oficiais, logo, com o advento da Emenda Constitucional n® 19/1998, passou a dispor:

YArt 37. ...

(...) X - a remuneragio dos servidores publicos ¢ 0 subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na
mesma data e sem distingio de indices;" — grifei.

Nesta esteira, a Carta Magna exige que a alteragiio seja feita por lei especifica, observada a
iniciativa privativa neste caso. Embora a fixagdo, a alteragdo ¢ a revisdo devam ser instituidas por lei em
sentido material e observada a competéncia privativa para cada caso, o ato-norma de fixagdo da
remuneragio ou do subsidio e 0 de sua alteragio (esta dltima também chamada de aumento ou reajuste)
ndo se confundem com o ato-norma de revisio, que ¢ mera recomposi¢iio do valor da moeda em
decorréncia de seu desgastes no tempo.

Sobre o tema, dispde a Lei Organica Municipal:

"Art. 12 - A revisdio geral da rem uneracio dos servidores publicos ativos, inativos
e dos pensionistas far-se-4 sempre na mesma data e nos mesmos indices.

§1° - O indice de reajuste dos vencimentos dos servidores ndo podera ser inferior ao
necessario para repor o seu poder aquisitivo.

[-..]

Art. 24. A remuneragio, 0s subsidios, os proventos, a aposentadoria, as pensdes ou
outra espécie remuneratoria, percebidas cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer natureza, dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica ou fundacional, dos membros
dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como dos Vereadores € demais agentes
politicos, nio poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, do Prefeito
Municipal.

§1° - O disposto no "caput" deste artigo também ¢ aplicado as empresas puablicas e as
sociedades de economia mista € suas subsidiarias, que receberem recursos do
municipio para o pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

§2° - Lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, fixard os

vencimentos dos servidores publicos, nos termos dessa Lei Orgénica. (Redagdo dada
através da Emenda Modificativa n°03/2012).”

No mesmo sentido, o Regimento Interno da Casa de Leis dispde:

Art, 103. Compete privativamente a Camara, dentre outras atribuigdes: .
111 - dispor sobre sua organizagdo, policia interna, criagdo, transformagéo ou extingdo

de cargos e fungdes de seus servigos, e fixacio da respectiva remuneragio,
observados os pardmetros de lei; 2

Consoante entendimento consolidado do E. Tribunal de Contas do Parana, deixo que solicitar a
aplicagdo dos arts. 24, inc. 1 e 117, inc. VI ambos do Regimento Interno da Casa de leis, que estabelece

== —
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rito procedimental distinto, para o fim que alteragdes de remuneragio seja regulamentado por ato
administrativo, ou seja, por projeto de resolugdo, devendo, oportunamente, ser realizado estudo e
atribuidas as alteracdes necessarias a adequago da norma a matéria, consoante entendimento firmando
pela E. Corte de Contas.

Nio obstante a pertinéncia da matéria, ha necessidade de atentar para o respeito as regras
constitucionais que fixam os limites de despesas com o Poder Legislativo (art. 29-A, I, CRFB) e com a
receita da folha de pagamentos (art. 29-A, §1°, CRFB).

Oportunamente, destaca-se que os indices inflacionarios, de acordo com o IPCA — indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, fecharam o exercicio de 2019 (janeiro a dezembro) em
4,31% e o percentual a ser repassado a titulo de recomposicio aos servidores corresponde
exatamente a atualizacdo apurada.

No tocante aos aspectos financeiros e orgamentarios, os quais ensejam, data vénia, a necessidade
de serem observados os percentuais orgamentérios utilizados para as despesas totais com pessoal,
destaca-se que o Departamento Econdmico-Financeiro devera apresentar Relatério de Impacto
Orcamentirio e Financeiro, que atestam o devido respeito aos limites prudenciais estabelecidos
pela Carta Magna (art. 169) e Lei Complementar 101/2000 (arts. 16,17, 19 a 22).

O art. 16, incs. I e II, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelece que, quando da criagdo, expansio ou aperfeigoamento
governamental que acarrete aumento da despesa, ¢ imprescindivel o acompanhamento de estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro correspondente ao exercicio que deva entrar em vigor a despesa e
nos 2 [dois] anos subsequentes e a declaragao de que 0 aumento tem adequagio or¢amentaria.

Art. 16. A criagio, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei oramentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.- grifei.

Quanto aos limites, se faz mister a constante observancia do disposto nos famigerados preceitos
que regulam o assunto, na forma dos art. 19, incs. 1, 11, e 11l e art. 20, inc. I1I, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n° 101/2000, a saber:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragdo € em cada ente da Federagdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

[ - Unido: 50% (cinqiienta por cento);

11 - Estados: 60% (sessenta por cento);

I1I - Municipios: 60% (sessenta por cento).

|

Art. 20. A repartigéio dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais: =
I1I - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cingilenta e quatro por cento) para o Executivo. — grifei.
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Ademais, ¢ imprescindivel a adogdo de referidas providéncias, com yistas a resguardar a
legalidade e a possibilidade juridica do ato, conforme preceitua os arts. 21 e 22 do dispositivo retro
mencionado, na forma a seguir:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e nio atenda:

[ - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢do;

I - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo Gnico. Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou orgio referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 € 20
seré realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados a0 Poder ou 6rgio referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicgo;

11 - criagdo de cargo, emprego ou fungio;

111 - alteragdio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

[V - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagiio de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagdo, saide e seguranga;

V - contrataciio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do § 6° do art. 57
da Constitui¢do e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

No tocante a técnica adequada para a redacgiio legislativa, esta encontra respaldo na Lei
Complementar n°® 95/ 1998, que disciplina a elaboragao, a redagiio, a alteragao e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo anico do art. 59 da Constitui¢do Federal, vigorando perante todos os
entes federados.

Feitas tais consideragdes, remeta-se¢ 0 presente opinativo 20s membros da Comissio de
Legislagiio, Justica e Redago Final e as demais Comissoes consignadas, nos termos do art. 60, §1°,
art. 74, §1° c/c arts. 61, incs. I, 62, inc. I e 63 (jd elucidados), todos do Regimento Interno, para que
emitam Os respectivos pareceres, prosseguindo-se 0s tramites regimentais.

Realizadas as alteragdes nos termos expostos, importante o Poder Legislativo ater-se a0 rito
correto de tramitagiio e votagio, conforme preceitua o Regimento Interno. A redacdo final da
proposta de lei sera elaborada nos termos do art. 61, VI do Regimento Interno, pelos membros da
Comissio de Financas e Or¢amento.

Por fim, limitada aos aspectos juridicos-formais, sintetizada a competéncia legislativa e a
iniciativa do Poder Legislativo, corroborada, s.mj., a admissibilidade da proposta, entendo pela
possibilidade juridica da pretensio auferida na proposta legislativa, desde que haja a
complementacio dos documentos atinentes aos aspectos financeiros e or amentarios suscitados,
nio observando, por hora, a existéncia de ébices que inviabilizem a regular tramitagao, discussiao
e votagio da proposta do Projeto de Lei 02/2020, atrelada ao interesse publico, conveniéncia, utilidade
e oportunidade, sob © crivo das Comissdes Permanentes ¢ observadas eventuais questoes ¢
recomendagdes de mérito, esta altima, cuja matéria compete exclusivamente aos Nobres Edis deliberar.

e —re———
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No mais, deve a proposta de Projeto de Lei, observado o interesse piblico, apds consequente
apreciagio e deliberagdo das Comissdes Permanentes, tramitar nos termos do Regimento Interno da

Camara de Ivaipora.

Diante do contexto ja arrazoado neste opinativo, ratifico serem estas as consideragdes que esta
Assessora Juridica julga pertinentes ao caso em analise, procedendo-se as diligéncias necessarias, com
as cautelas de estilo. Siga-se o rito pertinente de tramitacio, consoante consubstancia o Regimento
Interno deste Poder.

Em tempo, proceda o Setor de Protocolo/Secretaria 4 numeragiio e autuagio das paginas
do Projeto de Lei em comento, conforme recomendagdo ja auferida para todos os procedimentos
legislativos que ingressarem neste Poder.

Este parecer possui 9 (nove) laudas devidamente enumeradas e rubricadas, sendo que esta segue
assinada pela signataria.

Isto posto, s.m.j., em especial das Comissdes Permanentes e Plenario desta Casa, sdo estas as
nossas convicgdes pessoais acerca do tema e expressam, exclusivamente, a opinido de sua emitente.

A consideragio superior.

E o parecer.

S E— m——
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RELATORIO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

VAGAS

2020

2021

2022

Total do X
Orcamento

Legislativo

4.357.356,70

4.618.798,10

4.895.925,98

Limite de Gastos X
com pessoal
(70%)

3.050.149,69

3.233.158,67

3.427.148,18

Total da RCL* X

92.525.480,22

98.077.009,03

103.961.629,57

Limite de gastos X
com pessoal (6%
sobre RCL)

5.551.528,81

5.884.620,54

6.237.697,77

Folha de X
Pagamento

Salario Patronal

Salario Patronal

Salario Patronal

Vencimentos 10
Servidores
Efetivos

770.901,18 | 161.889,24

817.155,25 171.602,60

866.184,56 181.898,75

Vencimentos 15
Servidores
Comissionados

611.48547 | 128.411,94

648.174,59 136.116,66

687.065,06 144.283,66

Subsidio 9
Vereadores

639.152,28 | 134.221,97

677.501,41 142.275,29

718.151,49 150.811,81

Total 34

2.021.538,93 | 424.523,15

2.142.831,25 | 449.994,55

2.271.401,11 476.994,22

Total de gastos X
com pessoal

2.446.062,09

2.592.825,80

2.748.395,33

Impacto no X
Orcamento

56,13%

56,13%

56,13% J

Obs: No exercicio de 2020 foram projetados os valores a pa
4.31%), da Camara Municipal Ivaipora. As projecbes de crescimento da
6% assim como a despesa a partir

do reajuste salarial (
receita foram fixadas pela base de calculo do Legislativo em

de 2020.

| - CALCULO

Com a concessao do reajuste com base na inflagao IPCA —

ao Consumidor Amplo, correspondente ao periodo de jan/2019 a dez/2019, aplicado a

rtir de janeiro/2020 para implantagao

indice nacional de Pregos

partir do més de janeiro/2020, que se refere ao estudo deste impacto orgamentario e

financeiro, insere-se no conceito de despesa obrigatéria de carater

lei complementar n

continuado. Para a

° 101, de 2000 (lei de responsabilidade fiscal), em seu art. 17,

considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,

medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente a obrigagao legal

de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios. Determina tambem que 0s

projetos de lei que import

devem estar acompanhados de:

em em aumento de despesa obrigatoria de carater continuado
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1- Declaragdo do ordenador da despesa de que O aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual (soma das despesas
de mesma espécie, realizadas € a realizar previstas no programa de trabalho,
nao supere os limites estabelecidos para o exercicio; a despesa & compativel
com o PPA e a LDO (conformidade com diretrizes, objetivos, prioridades €

metas);

2. Estimativa, acompanhada das premissas e metodologia de calculo, do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que a despesa entre em vigor & nos

dois seguintes;

3- Indicagdo de mecanismos de compensagao para despesas de carater

continuado: indicando uma fonte de receita ou a redugao de uma outra despesa.

Os valores propostos sé&o do reajuste apresentado através do projeto de Lei do
Poder Legislativo n° 01/2020. Nos calculos efetuados foram considerados ©
pagamento de doze parcelas de vencimentos, décimo-terceiro salario, adicional de

férias e o valor da previdéncia social.

O calculo envolve levantamento dos custos do aumento dos vencimentos, e
subsidios, estimados em 6% para 0s anos de 2020/2021/2022.

Todos os valores propostos incluem essa previsdo de gastos a partir de janeiro de
2020. Os cargos consideram 0S valores integrais inclusive com a revisdo geral e

anual a ser concedida ao longo dos anos de 2021/2022.

A base de calculo do Poder Legislativo para o ano de 2020 esta prevista em R$
63.162.213,41 (sessenta e trés milhdes cento e sessenta dois mil duzentos e treze
reais e quarenta e um centavos). O Limite de gasto com pessoal (art. 29-A, Il e §1°
da CF/88) é de 7% deste valor, 0 que representaria um limite de R$ 4.421.354,93
(quatro milhdes quatrocentos e vinte um mil trezentos e cinquenta e quatro reais e

noventa e trés centavos).

o F e A

-
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O gasto de pessoal de 2020 esta estimado em R$ 2.021.538,93 (dois milhdes vinte
um mil quinhentos e trinta e oito reais e noventa e trés centavos), comparando com
o limite de 70% de gastos com pessoal podemos obter um comprometimento em
relacdo a receita de 46, 39%. Para o ano de 2021 a estimativa ¢ de que a receita
cresca cerca de 6%, atingindo o montante de R$ 63.162.213,41 (sessenta e trés
milhdes cento e sessenta e dois mil duzentos e treze reais e quarenta € um
centavos), 7% desse valor representaria um limite de R$ 4.421.354,93 (quatro
milhdes quatrocentos e vinte um mil trezentos e cinquenta e quatro reais e
noventa e trés centavos). O gasto de pessoal para 2021 esta estimado em
RS 2.142.831,25 (dois milhoes cento e quarenta e dois mil oitocentos e trinta
e um mil e vinte cinco centavos), comparando com o limite de 70% de gastos
com pessoal podemos obter um comprometimento em relagéo a receita de
46,39%. Para o ano de 2022 a expectativa de crescimento da receita continua
em aproximadamente 6%, atingindo um valor de R$ 66.951.946,21 (sessenta
e seis milhdes novecentos e cinguenta & um mil novecentos e quarenta e seis
reais e vinte um centavos), 7% desse valor representaria um limite para o
Poder Legislativo de R$ 4.686.636,23 (quatro milhdes seiscentos e oitenta e
seis mil seiscentos e trinta e seis reais e vinte trés centavos). O gasto com
pessoal para o exercicio de 2022 esta estimado em R$ 2.271 401,11 (dois
milhées duzentos e setenta e um mil quatrocentos e um reais e onze
centavos), comparando com o limite de 70% de gastos com pessoal podemos

obter um comprometimento em relacéo a receita de 46,39%.

Lembrando que as despesas com obrigacdes patronais da folha de pagamento e 08
gastos com terceirizagdo de méao de obra ndo se incluem no limite de 70% dos
gastos com pessoal. Somadas as demais despesas correntes € de capital aos
gastos de pessoal acima tratados, conforme acompanhamento da execucao
orcamentaria da Camara Municipal, verifica-se que O projeto encontra recursos
orcamentarios suficientes para ser atendido, desde de que mantidos 0s controles de

gastos em equilibrio com 0s repasses recebidos a Camara Municipal.
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Destacando os limites observados, a Camara atendera cada um deles. Assim,

considerando o regime da responsabilidade fiscal, que obriga a todos os Poderes €
agentes publicos quanto ao dever de demonstrar a neutralidade fiscal na
implantagdo de obrigagdes para 0 Erario; visando a implantagdo de uma gestao
publica responsavel e transparente, introduzindo instrumentos de efetivo controle,
demonstrando que o aumento dos vencimentos nao afetardo as metas fiscais,
porque, além da projecéo do crescimento da receita estimado, seus efeitos
financeiros serdao compensados também pelo controle de nomeacdes, gratificagoes,
elou exoneragdes de cargos em comissao da estrutura administrativa da Camara

Municipal, quando houver a necessidade.

Ivaipord, 16 de janeiro de 2020.

CRC/PR 049514/0 A
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Il - DECLARAGAO DO ORDENADOR DA DESPESA

O Presidente da Camara Municipal de Ivaipord, no uso de suas atribuigbes
legais e em cumprimento as determinagbes do inciso Il do art. 16 da Lei
Complementar 101/2000, na qualidade de ordenador da despesa, e a vista
da estimativa do impacto orgamentério-financeiro, datado em 16/01/2020,
DECLARO, existir recursos para realizar o gasto, cuja despesa ocorrera por
conta da dotagdo orgamentaria contida na lei de meios em execugao e para
o0s exercicios subsequentes, estando adequada a Lei Orgamentéaria Anual e

compativel com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e o Plano Plurianual.

Ivaipord, 16 de janeiro de 2020.
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Eder Lopes Bueno

Presidente do Poder Legislativo — Ordenador da Despesa

EDER LOPES BUENO
PRESIDENTE
CPF 451.302.218-15
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EDITAL DE CONVOCACAO N 01/2020

O Presidente da Camara Municipal de Ivaipord, Estado do
Parana, usando das atribuicdes que lhe sio conferidas pelo

Art. 45, Inciso 11 da Lei Organica'do Municipio.

CONVOCA:

Os Nobres Edis para duas Sessoes Extraordinarias a realizar-se no dia 17 de janeiro

do ano de 2020, as 10h para apreciacao das seguintes matérias:

01 - Projeto de Lei n® 01/2020 do Executivo, Stmula: Autoriza o Executivo Municipal a
conceder abono salarial a servidores do Municipio de Ivaipord/PR e da outras
providéncias.

02 - Projeto de Lei n® 01/2020 do Legislativo, Samula: Concede revisio geral anual aos
subsidios dos vereadores da Camara Municipal de Ivaipora, relativa a inflagdo acumulada
no ano de 2019, conforme disposto nO art. 37, inciso X da Constituigao Federal de 1988 e
d4 outras providéncias.

03 - Projeto de Lei n® 02/2020 do Legislativo, Sumula: Concede a revisio geral anual aos
vencimentos dos servidores do Poder Legislativo, conforme disposto no art. 37, inciso X
da Constituicdo Federal de 1988 e da outras providéncias ¢ da outras providéncias.

04 - Projeto de Resolugao n® 01/2020 do Legislativo, Sumula: Dispde sobre 0 Instrumento
da Programagao Financeira e cronograma mensal da despesa para O Legislativo
Municipal referente ao exercicio financeiro de 2020.

05 - Projeto de Resolucao n® 02/2020 do Legislativo, Stimula: Sumula: Ficam os agentes
politicos e agentes publicos do Poder Legislativo Municipal autorizados a0 recebimento

de diarias constantes da Lein® 2114/2012, a partir do dia 25 de janeiro a 31 de dezembro
de 2020.

Nos termos do art. 117, §1¢, do Regimento [nterno do Poder Legislativo de Ivaipora,
o vereador que ausentar-se injustificadamente a sessdo convocada ou se retirar da sessao
durante a Ordem do Dia, quando nio autorizada, implicard no desconto proporcional dos
yencimentos, correspondente ao numero de sessdes faltantes no respectivo més.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Ivaipora, aos quatorze dias do
més de janeiro do ano de dois mil e vinte. (14/01/2020)
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