CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praga dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N® 9/2019

Stmula: Dispde sobre as Prestacdes de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Ivaipora, Estado do Parand, referente ao exercicio

financeiro do ano de 2012.

A Camara Municipal de Ivaipord, Estado do Parana, em observancia ao
disposto no Art. 31 da Constitui¢do Federal, combinado com o Art. 62, VIII da Lei
Orgénica do Municipio e em consonancia com o Art. 231, § 3° e o Art. 266 do

Regimento Interno, promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Adota o Acérdao de Parecer Prévio n® 335/2016 — Segunda Camara,
referente ao Processo n? 196367/13 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Parana, onde julga pela REGULARIDADE das contas do Sr. Cyro Fernandes Corréa

Janior, referente ao Municipio de Ivaipora, no exercicio de 2012.
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Vereador Pedro Goerdet, aos dezenove dias do més de agosto
do ano de 2019. (19/08/2019)
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praga dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraiv ‘@hotmail.com

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

PROJETO DE DECRETO N¢® 09/2019- Legislativo

Sumula: Dispde sobre as Prestacdes de Contas do Poder Executivo do Municipio de
Ivaipora, Estado do Parana, referente ao exercicio financeiro do ano de 2012.

RELATORIO:

I - Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE DECRETO
N*® 09/2019, o VOTO do RELATOR ressalta que o projeto em tela nao apresenta
inconstitucionalidade, uma vez que estd de acordo com a norma legislativa,
concluindo apés analise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissio
Permanente, pelo encaminhamento do Projeto a plenario para apreciagao e votacio

dos membros desta Casa de Leis.

II - Recomendacio de REGULARIDADE das contas do Sr. Cyro

Fernandes Corréa Junior, referente ao Municipio de Ivaipora, no exercicio de 2012.

Il - Expostas as razdes determinantes, a comissdo resolve emitir

RELATORIO FAVORAVEL EM UNANIMIDADE pela sua APROVACAO.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos JCI dias do més de
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Y GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n.° 1464/1 9-OPD-GP Curitiba, 14 de junho de 2019.
Ref.: Acérdio de Parecer Prévio

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 18, §§ 1°e 2° da Constituicdo
do Estado do Parana', comunico a Vossa Exceléncia a emissdo do parecer prévio

IVAIPORA, exercicio financeiro de 2012, conforme dados abaixo:

1 Processo n.® 196367/13 . Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal

2, Acordao de Parecer Prévio n.° 335/16 - Segunda Camara

3. Disponibilizagdo no Diaria Eletrénico do Tribunal de Contas n.° 1493, de 01/1 2/2016
4, Data do transito em julgado do Acérdao - 27/01/2017

Com a adocgao do processo eletrénico por este Tribunal, nos termos
da Lei Complementar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processo
digital estara disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emissao deste
oficio, no seguinte caminho:

Acesse 0 site do Tribunal em www.tce.pr.gov.br

Clicar na opcao Portal e-Contas Parana no menu a esquerda
Selecionar a opgéo Cdpia de Autos Digitais

Indicar o niimero do processo 196367/13

Indicar o nimero do Cadastro CPF/CNPJ

Clicar em Exibir copia

Por fim, solicitamos quz apods o julgamento, Seja encaminhado o
DECRETO LEGISLATIVO e sua publicagdo ao Tribunal de Contas no seguinte
caminho:

ook W

www.ice.pr.qov.br

Clicar no icone e-Contas PR

Clicar em Petigio Intermiediaria

Indicar o niimero do proczsso 196367/13
Clicar em Manifestagio de terceiros

Clicar em Carregar nove Documento Frocess 0. 4 9@36% / A 3

Clicar em Finalizar Petigdo

Atenciosamente, P Q‘ﬁmgt{?[@lm

- assinatura digita!
WILSON Di: LIMA JUNIOR
Diretor de Gabinete da Presidéncia?

N s wn

Excelentissimo Senhor

EDER LOPES BUENO

Presidente da Camara Municipal de IVAIPORA
Praca dos Trés Poderes, s/n - Centro
IVAIPORA-PR

86870-000

" “Are. 18, A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal. mediante controle exierno, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei,

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercide com 0 auxilio do Tribunal de Contas do Estado, competindo-lhe, no
que couber, o disposto no ant 75 desta Constituigdo.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo drgdo competente, sobis as contas que o Frefeito deve anualmente prestar, s6 dexara de
prevalecer por decisdo de dois tercos da Cémara Municipz] "

* Conforme instrugéo de Servigo n.° 115/2017, disponibilizac'a no DE TC/PR n.° 1.707 de 31 ce outubro de 2017,
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PROCESSO N°:  196367/13
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVAIPORA

INTERESSADO: CYRO FERNANDES CORREA JUNIOR, LUIZ ANTONIO DUARTE,
LUIZ CARLOS GIL

PROCURADOR: EDUARDO EGIDIO FERNANDES CORREA
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 335/16 - Segunda Camara

EMENTA: Prestacdo de contas de Prefeito. Contas
regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr.
Cyro Fernandes Corréa Junior, como Prefeito de Ivaipora no exercicio de 2012.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal
(antiga Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal) (Instrugdo 2038/13 — Peca 18)
indicou a existéncia de cinco impropriedades:

(i) Remuneracao dos agentes politicos — recebimento acima do valor
devido - No més de outubro o Vice-prefeito recebeu R$11.000,00, valor
correspondente ao subsidio do prefeito. Contudo, ndo ha registros na movimentagcéo

dos agentes politicos que justifique o recebimento do subsidio do prefeito pelo vice-
prefeito.

(i) Falta de aplicacdo de 60% dos recursos do FUNDER para o
magistério — De acordo com os dados informados, 100% dos servidores exercem a
atividade de "Orientagdo Educacional”, possivelmente foi erro na digitagéo, contudo, a
atividade de cada servidor deve ser informada corretamente. Existem servidores que a
descrigdo do cargo estd como "Educador Infantil" para estes servidores devera ser
enviada a documentagéo comprovando a escolaridade destes profissionais.

(ii)) O relatério do Controle Interno possui indicacéo de irreqularidade —
O Parecer do Dirigente do Controle Interno é pela irregularidade da gestéo praticada e
no relatério estdo descritas diversas situagées de irregularidade. O Relatério do
Controle Interno consta da pega processual n°08.

(iv) A resolucdo/parecer do Conselho de Salide apresenta conclusao
— Conforme descrito no Parecer do Conselho de Saude (pega

processual n® 12) "Apesar de o municipio ter alcancado indice de gastos
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constitucionais com a saude, os resultados nio refletem a aplicagdo dos recursos.
Cabendo opinar pela irregularidade das seguintes situagbes: a- Ingeréncia das
aplicagbes; b- Ambulancia do SAMU irregularizada; c- Mal aplicagdo do dinheiro e d-
Néo aplicagédo do relatério de gestdo. A falta é motivo de irregularidade de contas, sem
prejuizo da aplicacdo da multa administrativa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR
113/05;

(v) O parecer do Conselho do Fundeb apresenta conclusado por
irregularidade — O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB emitiu o parecer pela irregularidade das contas de gestdo e apontou os itens
Julgados irregulares {...).

Devidamente citados o Municipio de Ivaipora e o Sr. Cyro Fernandes
Corréa Junior (v. Pecas 19/28) nao foi encaminhada qualquer manifestagao ou
documento a este Tribunal.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, em nova analise
(Instrugéo 4037/13 — Peca 29) ratificou os termos de seu exame anterior, opinando pela
irregularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 17148/13 — Peca 30)
acolheu integralmente o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais.

Considerando a possibilidade de condenagdo ao Vice-Prefeito,
determinei a inclusdo do Sr. Luiz Antonio Duarte no rol de Interessados e sua citacao
(v. Despacho 2979/13 — Pega 31).

O Sr. Luiz Carlos Gil, Prefeito de Ivaipord na gestdo 2013-2016,
apresentou manifestagéo (Pecas 34/36) na qual expode irregularidades identificadas na
gestao do Sr. Cyro Fernandes Corréa Junior.

O Sr. Luiz Antonio Duarte acostou defesa (Pegas 40/41), nos
seguintes termos:

Em que pese o peticionario costumeiramente auferir
proventos a razdo de R$ 4.000,00 mensais da Prefeitura
Municipal de Ivaipora, em virtude do cargo de Vice-Prefeito,
0 valor recebido no més de Outubro/2012, tem sua
justificativa assentada no fato de, ter exercido naquele més,
0 cargo de Prefeito Municipal, conforme comprova-se pelo
Termo de Posse da Camara de Vereadores de Ivaipora,
bem como pela Certiddo do Depto. de Recursos Humanos
da Prefeitura Municipal de Ivaipora, em virtude da licenga do
entao Prefeito Municipal, Sr. Cyro Fernandes Correa Junior.

Portante, © recebimento do valor deu-se em
consequéncia do exercicio do cargo de Prefeito, em virtude
de licenca do titular do cargo, inexistindo quaisquer

iIrregularidades.

DOCUMENTO E ASSINATURAISY DICITAIS



CRITIMIMANRDS  ANISIBIAT RIenALih e s -

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PA

A Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal (Instrugcdo 1310/14 —
Pecga 42) manteve o opinativo pela irregularidade das contas:

(i) Remuneracao dos agentes politicos — recebimento acima do valor
devido — Na defesa apresentada pelo interessado Luiz Antonio Duarte, por meio de
procurador designado conforme procuragéo anexa as fls. 01 da pecga processual n° 41,
verifica-se esclarecimento de que em outubro de 2012 o referido agente exerceu o
cargo de Prefeito do Municipio, conforme Termo de Compromisso e Posse contido as
fls. 02 da pega processual n° 41.

Diante da justificativa e documentos apresentados conclui esta anélise
pelo afastamento da restri¢do, bem como, pela desnecessidade de ressarcimento.

(i) Falta de aplicagdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o
magistério — Verifica-se na documentagdo apresentada pelo Municipio em sede de
contraditério (fls. 22 a 98 da peca processual n° 36), o envio de nova relagdo de
servidores vinculados & educagédo basica, desta vez com a descrigdo especifica da
atividade desempenhada (docente, dire¢&o escolar, supervisdo, etc). Também observa-
se que foram encaminhados os diplomas e certificados de conclusdo de curso,
referentes & habilitacdo profissional de magistério, dos servidores anteriormente

designados como "Educador Infantil"

Cumpre ressaltar que os supracitados documentos foram corroborados
pela Ata n° 01/2013, emitida e assinada pelos representantes do Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDERB e representantes das instituigbes
ligadas a educagégo basica municipal (fis. 100 a 103 da pega processual n° 36).

Diante do exposto, considera-se como valido o célculo sem a glosa
efetuada na primeira anélise, o qual resulta no indice 71,72% de aplicagdo dos
recursos do FUNDEB na remuneragéo do magistério, conforme abaixo demonstrado:

1- Despesa com Magistério 4.180.246,55
2- Dedugéo do superavit do exercicio anterior da fonte 101 41.262.47
3- Dedugéo de restos a pagar do Fundeb 0,00
4- Total da Despesa com Magistério 4.138.984 08
5- Glosa dos Servidores néo vinculados ao Ensino 0,00
6- Aplicagéo Liquida no Magistério 4.138.984,08
7- Percentual Aplicado sem Abono 71,72
8- Abono empenhado no Exercicio seguinte 0,00
9- Remuneracéo do Magistério com Abono 4.138.984 08
10- Receita - Base de Calculo do Fundeb 5.770.987,05
11- Percentual Aplicado com Abono (9/10) 71,72

(iii) O relatério do Controle Interno possui indicacdo de irreqularidade —
Em face de todo o exposto e considerando:

- 0 elevado numero de irregularidades apontadas;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PA .

- prestagdo de esclarecimentos ao Ministério Publico quanto 4
utilizag&o indevida do transporte escolar.

Em face do exposto e considerando a emissdo de novo parecer do
Conselho do FUNDEB favoravel a aprovagdo das contas da gestdo, entende-se como
possivel o afastamento da restrigao.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 14676/14 — Peca 44)
acolheu o opinativo da Unidade Técnica.

Em que pese haver sido emitida decisdo recomendando a
iregularidade das contas (v. Acérdao de Parecer Prévio 435/14-S1C - Peca 45), a
mesma foi anulada (v. Acérdao 4162/15-STP — Peca 98), determinando-se nova
citagao do Sr. Cyro Fernandes Corréa Junior.

Devidamente citado, o Sr. Cyro Fernandes Corréa Junior apresentou
manifestagdo no seguinte sentido (Peca 107):

O ora peticionario é ex-prefeito municipal, tendo
entregado o mandato no dia 31.12.2012, sendo que,
conforme manifestagdo anterior (Recurso de Revista), ha
uma dificuldade natural em obter documentos e informacbes
junto a Prefeitura Municipal de Ivaipord, em virtude de
animosidades politicas.

Alie-se a isso, o fato de ser imprescindivel, com vias a
possibilitar a amplitude do direito de defesa, ter acesso aos
pareceres dos conselhos e controladoria municipal,
conselho Municipal de Salde de Ivaipora, Conselho
FUNDEB e Controladoria Municipal, os quais deverdo
fornecer as atas das reunides dos conselhos no periodo
2009/2012, Secretaria Municipal de Saude para a
apresentagdo das copias dos oficios enviados no ano de
2012 ao Conselho Municipal de Satide.

No mesmo giro, € indispensavel que a Prefeitura de
Ivaipora disponibilize os procedimentos administrativos do
protocolo interno da Municipalidade que contém os
pareceres da Controladoria Municipal n® 88/2012, 01/2012 e
105/2012 no tocante a Resolucdo Tribunal Eleitoral n°
23.341.

Saliente-se que o requerente, além de ser servidor
publico federal, reside nesta cidade de Curitiba, e que além
de localidade distante da cidade de Ivaipora, a presenca do
requerente in loco, é indispensavel para a averiguagéo de
toda a documentagédo, sendo necessario agendamento da
dispensa para as diligéncias na Prefeitura de lvaipora.

Por estes motivos, a prorrogagéo do prazo para a
apresentacéo de Defesa Prévia é medida imperiosa que se
impde.
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Em 16 de dezembro de 2015 foi acostada defesa na qual longamente
se discorre acerca de conquistas do Interessado como Prefeito e dos problemas
politicos que enfrentou com membros de Conselhos Municipais, solicitando-se que esta
Corte requeresse documentos referentes as atividades de tais orgaos diretamente aos
mesmos.

A Coordenadoria de Fiscalizagiao Municipal, em analise conclusiva
(Instrugéo 1691/16 — Pega 115), opinou pela irregularidade das contas:

(i) Remuneracéo dos agentes politicos — recebimento acima do valor
devido — Nos termos do exame inicial, restaram pendentes as justificativas acerca da
substituicdo do prefeito pelo vice-prefeito, visto que o segundo percebeu a
remuneragao do titular no més de outubro de 2012, no valor de R$ 11.000,00.

Oportunizado o direito ao contraditério ao Sr. Luiz Antonio Duarte,
aduziu, por intermédio de seu procurador Jodo Fabio Hilario, que a substituicdo ocorreu
em virtude de licenga do titular do cargo, Sr. Cyro Fernandes Correa Junior, conforme
faz prova o Termo de Compromisso e Posse do Vice-Prefeito e declaragao do Gerente
de Recursos Humanos, ambos acostados a peca processual n° 41.

Dessa forma, entende-se por regular a situacdo apontada inicialmente.

(i) Falta de aplicagdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o
magisterio — Em face do encaminhamento dos documentos as paginas 22 a 98 da peca
processual n® 36 comprovando a formagéo e a habilitagdo profissional de magistério
dos servidores anteriormente designados como "Educador Infantil" que foram glosados
no exame preliminar, corroborados pela Ata n° 01/2013 (paginas 100 a 103 da peca
processual n® 36), emitida e assinada pelos representantes do Conselho Municipal de
FUNDEB, efetua-se o recalculo do indice aplicado, resultando no percentual de
71,72%, cumprindo, entéo, o limite legal previsto no artigo 22 da Lei n® 11.494/07.

|- Despesa com Magisténo 4.180.246 55
2- Dedugéo do superawvit do exercicio anterior da fonte 101 4126247
3- Dedugéo de restos a pagar do Fundeb 0,00
4- Total da Despesa com Magistério 4.138.984 08
5- Glosa dos Servidores néo vinculados ao Ensino 0,00
6- Aplicagdo Liquida no Magistério 4.138.984 08
7- Parcentual Aplicado sem Abono T2
8- Abono empenhado no Exercicio seguinte 0,00
¢- Remuneragéo do Magistério com Abono 4.138.984 08
10- Receita - Base de Célculo do Fundeb 5.770.987,05
| 1- Percentual Aplicado com Abono (9/10) 7172

Pelo exposto, cabe a regularizacdo do presente item.

s s .o . -

Em face das questdes levantadas pelo Controlador Interno, faz-se necessario,
primeiramente, o encaminhamento dos documentos que deram origem aos

apontamentos e aqueles que demonstrem a sua regularizacdo ou nao, bem como das




recomendagoes efetuadas pelo Controlador Interno as unidades responsaveis pela sua
corregao, o que denotaria a efetiva atuagdo do Controle Interno da Entidade.

(iv) A resolucao/parecer do Conselho de Salide apresenta conclusio
por irregularidade — Em que pesem os argumentos apresentados, faz-se necessario,
primeiramente, que o Conselho Municipal de Salde, autor do Parecer a peca
processual n® 12, manifeste-se, de forma a esclarecer cada impropriedade apontada, e
faca juntar aos autos os documentos comprobatérios que deram origem, dado que a
sua auséncia compromete a verificagio e a confirmacao das supostas irregularidades.

(v) O parecer do Conselho do Fundeb apresenta conclusdo por
irregularidade — Com base nos documentos apresentados pelo atual Gestor a peca
processual n® 36, dentre os quais o novo Parecer do Conselho do Fundeb (pagina 21)
e Ata n° 01/2013 do Conselho do FUNDEB (paginas 99 a 103), onde se conclui pela
aprovacao da gestao e relata as providéncias tomadas pelo atual Gestor no sentido de
sanar as impropriedades indicadas no Parecer & pega processual n° 13, considera-se
regularizado este item.

Imperioso observar que as corregdes efetuadas no exercicio seguinte,
na forma declarada pelo préprio Conselho que evidenciou as falhas, entende-se como
validas, tomando-se como verdadeiras todas as declaracées prestadas e documentos
anexados nos autos.

O Sr. Sérgio Ribeiro da Silva, Controlador Interno do Municipio,
trouxe nas pecas 119/127, justificativas acerca da emissao de parecer com conclusio
pela irregularidade, sem prejuizo de arrolar algumas agées corretivas adotadas pela
atual gestao.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 14669/16 — Peca 129)
novamente acolhe integralmente a manifestacao da COFIM.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E VvOTO'

(i) Remuneracédo dos agentes politicos — recebimento acima do valor
devido — Devidamente comprovado pelo Sr. Luiz Antonio Duarte que os subsidios
recebidos em valor diferenciado, no més de outubro, foram decorrentes do exercicio da
fungdo de Prefeito no periodo.

Concluséao: Item regularizado.

(i) Falta de aplicacdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o
magisterio — Face aos argumentos tecidos pela COFIM, entendo que devem ser
revistas glosas efetuadas anteriormente em relagdo a remuneracdo de Educadores
Infantis, uma vez que devidamente comprovada a formagao e habilitagdo profissional

' Responséavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).
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dos mesmos. Dessa feita, o0 FUNDEB-60 acaba atingindo o indice de quase
atendendo-se portanto, ao comando do art. 72, da Lei 11.494/07.

Concluséo: Item regularizado.

(iii) O relatorio do Controle Interno possui indicacio de irreqularidade —
Consoante ja exposto em outros expedientes, o simples fato de haver relatério/parecer
da Controladoria Municipal indicando irregularidades nao é motivo para que esta Corte
acolha tal fato como causa para emitir parecer prévio recomendando a irregularidade
das respectivas contas. Mostra-se necessario que se analise o impacto das questées
indicadas no relatério/parecer e as eventuais justificativas.

In casu, embora tenha o Controle Interno replicado as irregularidades
indicadas pelos Conselhos do FUNDEB e de Salde, entendo que a sistemaética
adotada no exame da prestagao de contas exige que o contelido de cada parecer seja
examinado em item préprio, de modo que neste item apenas serd examinada a
questao tocante aos aumento indevido nos gastos com pessoal.

Quanto aos gastos com pessoal, entendo n3o haver sido comprovada
qualquer ofensa a dispositivo legal, ndo sendo possivel transplantar uma tese de abuso
de poder econémico aprovada pela Justica Eleitoral para a 6tica administrativa desta
Corte de Contas.

Destaque-se que a decisao judicial avaliou um panorama mais amplo
que as circunstancias indicadas no relatorio, além de que os respectivos apontamentos
nao foram objeto de analise especifica na prestagéo de contas.

Conclusé&o: Item regularizado.

(iv) A resolucdo/parecer do Conselho de Satde apresenta conclusao
por irreqularidade: e

(v) O parecer do Conselho do Fundeb apresenta conclusio por
irreqularidade — Embora os documentos referentes aos Conselhos demonstrem que se
tratam de o6rgédos de atuagdo ativa, entendo inadequada a utilizagdo de suas
conclusées na emissao de parecer prévio, em razdo de se mostrarem muito genericas
(v.g9. aumento nos gastos e decréscimo nos resultados) e sem amparo em elementos
faticos robustos ou que demonstrem contrariedade a disposicdes legais.

Concluséo: Itens afastados do exame.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARAMNA (U &




3.1. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas
do Sr. Cyro Fernandes Corréa Junior, como Prefeito de Ivaipora no exercicio de 2012,
com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, apos o transito em julgado da decisdo, o encerramento
do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os merpbros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l.  expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas
do Sr. Cyro Fernandes Corréa Junior, como Prefeito de Ivaipora no exercicio de 2012,
com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

Il. determinar, apos o transito em julgado da decisdo, o encerramento
do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Sala das Sessodes, 16 de novembro de 2016 — Sessao n° 40.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PROCESSO N°:  196367/13
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVAIPORA

INTERESSADO: CYRO FERNANDES CORREA JUNIOR, LUIZ ANTONIO DUARTE,
LUIZ CARLOS GIL

PROCURADOR: EDUARDO EGIDIO FERNANDES CORREA
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 335/16 - Segunda Camara

EMENTA: Prestacdo de contas de Prefeito. Contas
regulares.

1. DO RELATORIO CO P |A

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas do Sr.
Cyro Fernandes Corréa Junior, como Prefeito de lvaipora no exercicio de 2012.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal
(antiga Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal) (Instrugdo 2038/13 — Pega 18)
indicou a existéncia de cinco impropriedades:

(i) Remuneragédo dos agentes politicos — recebimento acima do valor
devido — No més de outubro o Vice-prefeito recebeu R$11.000,00, valor
correspondente ao subsidio do prefeito. Contudo, ndo héa registros na movimentagéo
dos agentes politicos que justifique o recebimento do subsidio do prefeito pelo vice-
prefeito.

(i) Falta de aplicacdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o
magistério — De acordo com os dados informados, 100% dos servidores exercem a
atividade de "Orientagdo Educacional”, possivelmente foi erro na digitacdo, contudo, a
atividade de cada servidor deve ser informada corretamente. Existem servidores que a
descricdo do cargo esta como "Educador Infantil”, para estes servidores devera ser
enviada a documentagdo comprovando a escolaridade destes profissionais.

(iii) O relatério do Controle Interno possui indicacdo de irreqularidade —
O Parecer do Dirigente do Controle Interno é pela irregularidade da gestdo praticada e
no relatério estdo descritas diversas situagbes de irreqularidade. O Relatério do
Controle Interno consta da pega processual n°08.

(iv) A resolucédo/parecer do Conselho de Saude apresenta conclusao
por irreqularidade — Conforme descrito no Parecer do Conselho de Saude (pega

processual n° 12) "Apesar de o municipio ter alcangado indice de gastos
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constitucionais com a saude, os resultados néo refletem a aplicagdo dos recursos.
Cabendo opinar pela irreqularidade das seguintes situagbes: a- Ingeréncia das
aplicagbées; b- Ambuléncia do SAMU irregularizada; c- Mal aplicagdo do dinheiro e d-
Né&o aplicagéo do relatério de gestdo. A falta & motivo de irregularidade de contas, sem
prejuizo da aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, § 4°, da LC/PR
113/05;

(v) O parecer do Conselho do Fundeb apresenta conclusao por
irreqularidade — O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB emitiu o parecer pela irregularidade das contas de gestéo e apontou os itens
Julgados irregulares {(...).

Devidamente citados o Municipio de lvaipora e o Sr. Cyro Fernandes
Corréa Junior (v. Pegas 19/28) nao foi encaminhada qualquer manifestacdo ou
documento a este Tribunal.

A Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal, em nova analise
(Instrugéo 4037/13 — Pega 29) ratificou os termos de seu exame anterior, opinando pela
irregularidade das contas.

O Ministério Pablico de Contas (Parecer 17148/13 — Peca 30)
acolheu integralmente o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais.

Considerando a possibilidade de condenacdo ao Vice-Prefeito,
determinei a inclusdo do Sr. Luiz Antonio Duarte no rol de Interessados e sua citacao
(v. Despacho 2979/13 — Peca 31).

O Sr. Luiz Carlos Gil, Prefeito de Ivaipora na gestdo 2013-2016,
apresentou manifestagédo (Pecas 34/36) na qual expoe irregularidades identificadas na
gestao do Sr. Cyro Fernandes Corréa Junior.

O Sr. Luiz Antonio Duarte acostou defesa (Pecas 40/41), nos
seguintes termos:

Em que pese o peticionario costumeiramente auferir
proventos & razdo de R$ 4.000,00 mensais da Prefeitura
Municipal de Ivaipora, em virtude do cargo de Vice-Prefeito,
0 valor recebido no més de Outubro/2012, tem sua
justificativa assentada no fato de, ter exercido naquele més,
o cargo de Prefeito Municipal, conforme comprova-se pelo
Termo de Posse da Camara de Vereadores de Ivaipora,
bem como pela Certiddo do Depto. de Recursos Humanos
da Prefeitura Municipal de Ivaipora, em virtude da licenga do
entao Prefeito Municipal, Sr. Cyro Fernandes Correa Junior.

Portanto, o recebimento do valor deu-se em
consequéncia do exercicio do cargo de Prefeito, em virtude
de licenga do titular do cargo, inexistindo quaisquer
irregularidades.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTABO-DQ PA

COPIA|

A Coordenadoria de Fiscalizagio Municipal (Instrucdo 13
Peca 42) manteve o opinativo pela irregularidade das contas:

(i) Remuneracao dos agentes politicos — recebimento acima do valor
devido — Na defesa apresentada pelo interessado Luiz Antonio Duarte, por meio de
procurador designado conforme procuragao anexa as fls. 01 da pega processual n° 41,
verifica-se esclarecimento de que em outubro de 2012 o referido agente exerceu o
cargo de Prefeito do Municipio, conforme Termo de Compromisso e Posse contido as
fls. 02 da pega processual n° 41.

Diante da justificativa e documentos apresentados conclui esta anéalise
pelo afastamento da restrigdo, bem como, pela desnecessidade de ressarcimento.

(i) Falta de aplicacdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o
magistério — Verifica-se na documentagdo apresentada pelo Municipio em sede de
contraditorio (fls. 22 a 98 da pega processual n° 36), o envio de nova relagdo de
servidores vinculados & educagdo basica, desta vez com a descrigcdo especifica da
atividade desempenhada (docente, dire¢&o escolar, superviséo, etc). Também observa-
se que foram encaminhados os diplomas e certificados de conclusdo de curso,
referentes a habilitagdo profissional de magistério, dos servidores anteriormente
designados como "Educador Infantil”.

Cumpre ressaltar que os supracitados documentos foram corroborados
pela Ata n° 01/2013, emitida e assinada pelos representantes do Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e representantes das instituigées
ligadas a educagéo basica municipal (fls. 100 a 103 da pega processual n° 36).

Diante do exposto, considera-se como vélido o célculo sem a glosa
efetuada na primeira anélise, o qual resulta no indice 71,72% de aplicagdo dos
recursos do FUNDEB na remuneragéo do magistério, conforme abaixo demonstrado:

|- Despesa com Magistério 4.180.246,55
2- Dedugéo do superavit do exercicio anterior da fonte 101 41.262,47
3- Dedugéo de restos a pagar do Fundeb 0,00
4- Total da Despesa com Magistério 4.138.984,08
5- Glosa dos Servidores néo vinculados ao Ensino 0.00
6- Aplicagdo Liguida no Magistério 4.138.984 08
7- Percentual Aplicado sem Abono 71,72
8- Abono empenhado no Exercicio sequinte 0,00
9- Remuneragéo do Magistério com Abono 4.138.984,08
10- Receita - Base de Calculo do Fundeb 5.770.987 .05
1 1- Percentual Aplicado com Abono (9/10) 71,72

(i) O relatério do Controle Interno possui indicacio de irreqularidade —
Em face de todo o exposto e considerando:

- 0 elevado numero de irregularidades apontadas;
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- a gravidade dos fatos apontados,
dano ao erario e prejuizo social;

- @ a ndo apresentagdo de esclarecimentos por parte do gestor das
contas.

Opina-se, dessa forma, pela manutengéo da restricao.

(iv) A resolucdo/parecer do Conselho de Salde apresenta concluséo
por_irreqularidade — Em sua defesa o gestor atual se manifesta afirmando que a
administragdo esta dando ao Conselho Municipal de Satide mais transparéncia de seus
atos e que esta buscando a melhoria no emprego do dinheiro na area de satde com a
implantagdo de uma Unidade Central de Saude, reestruturacéo do PSF, construgéo de
um novo local para odontologia e inicio da construgdo da UPA. Também informa que
estao sendo tomadas medidas judiciais quanto ao caso do Hospital Municipal (Autos n°
0001676-11.2013.8.16.0097).

Diante do exposto e considerando:

- 0 elevado numero de irregularidades apontadas;

- @ gravidade dos fatos apontados, os quais, podem ter acarretado
dano ao erario e prejuizo social:

- @ a hao apresentagdo de esclarecimentos por parte do gestor das
contas.

Opina-se, dessa forma, pela manutengéo da restrigéo.

(v) O parecer do Conselho do Fundeb apresenta conclusio por
irreqularidade — Com relagdo aos fatos acima elencados e ao consequente opinativo
pela irregularidade das contas da gestdo no quesito educagéo, vislumbra-se na defesa
apresentada pela Entidade a emissdo de novo Parecer do Conselho do Fundeb (fls. 21
da pega processual n° 36), com concluséo pela aprovagéo das contas da gestdo, em
virtude das seguintes providéncias tomadas pela atual gestdo, conforme relatadas na
Ata n° 01/2013 (fls. 99 a 103 da peca processual n° 36):

- fornecimento das informagées atinentes a arrecadagdo municipal e
aplicagbes realizadas com os recursos do FUNDEB:

- convite para o Conselho participar dos pregées e licitagbes;

- participagdo dos representantes da area de educagdo na elaboragéo
do PPA;

- encaminhamento ao Conselho das informagées relativas a execugéo
da despesa orcamentaria;

- retirada da folha de pagamento custeada pelo FUNDEB dos
funcionérios alheios & drea de educagéo;

- cancelamento dos empenhos emitidos no final do exercicio para
atendimento de despesas na area de educagdo sem prévio consentimento do

Conselho;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PAR

COPIA| N
- prestagdo de esclarecimentos ao =TT lico quanio a

utilizagao indevida do transporte escolar.

Em face do exposto e considerando a emissdo de novo parecer do
Conselho do FUNDEB favoravel a aprovagéo das contas da gestdo, entende-se como
possivel o afastamento da restrigéo.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 14676/14 — Peca 44)
acolheu o opinativo da Unidade Técnica.

Em que pese haver sido emitida decisdo recomendando a
irregularidade das contas (v. Acorddao de Parecer Prévio 435/14-S1C — Pega 45), a
mesma foi anulada (v. Acérdao 4162/15-STP — Peca 98), determinando-se nova
citagéo do Sr. Cyro Fernandes Corréa Junior.

Devidamente citado, o Sr. Cyro Fernandes Corréa Junior apresentou
manifestacdo no seguinte sentido (Pega 107):

O ora peticionario & ex-prefeito municipal, tendo
entregado o mandato no dia 31.12.2012, sendo que,
conforme manifestacdo anterior (Recurso de Revista), ha
uma dificuldade natural em obter documentos e informacdes
junto & Prefeitura Municipal de lvaipord, em virtude de
animosidades politicas.

Alie-se a isso, o fato de ser imprescindivel, com vias a
possibilitar a amplitude do direito de defesa, ter acesso aos
pareceres dos conselhos e controladoria municipal,
conselho Municipal de Saude de Ivaipora, Conselho
FUNDEB e Controladoria Municipal, os quais deverao
fornecer as atas das reunides dos conselhos no periodo
2009/2012, Secretaria Municipal de Saude para a
apresentacdo das copias dos oficios enviados no ano de
2012 ao Conselho Municipal de Saude.

No mesmo giro, é indispensavel que a Prefeitura de
lvaipora disponibilize os procedimentos administrativos do
protocolo interno da Municipalidade que contém os
pareceres da Controladoria Municipal n® 88/2012, 01/2012 e
105/2012 no tocante a Resolugdo Tribunal Eleitoral n°
23.341.

Saliente-se que o requerente, além de ser servidor
publico federal, reside nesta cidade de Curitiba, e que além
de localidade distante da cidade de lvaipora, a presenga do
requerente in loco, é indispensavel para a averiguagédo de
toda a documentacgdo, sendo necessario agendamento da
dispensa para as diligéncias na Prefeitura de Ivaipora.

Por estes motivos, a prorroqacéo c_:lo prazo para a
apresentacéo de Defesa Prévia € medida imperiosa que se
impde.

Y e T "
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Em 16 de dezembro de 2015 foi acostada defé al longamente
se discorre acerca de conquistas do Interessado como Prefeito e dos problemas
politicos que enfrentou com membros de Conselhos Municipais, solicitando-se que esta
Corte requeresse documentos referentes as atividades de tais 6rgaos diretamente aos
mesmos.

A Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal, em andlise conclusiva
(Instrugao 1691/16 — Pega 115), opinou pela irregularidade das contas:

() Remuneracdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor
devido — Nos termos do exame inicial, restaram pendentes as justificativas acerca da
substituicao do prefeito pelo vice-prefeito, visto que o segundo percebeu a
remuneragao do titular no més de outubro de 2012, no valor de R$ 11.000,00.

Oportunizado o direito ao contraditério ao Sr. Luiz Antonio Duarte,
aduziu, por intermédio de seu procurador Jodo Fabio Hilario, que a substituicao ocorreu
em virtude de licenga do titular do cargo, Sr. Cyro Fernandes Correa Junior, conforme
faz prova o Termo de Compromisso e Posse do Vice-Prefeito e declaragao do Gerente
de Recursos Humanos, ambos acostados a pega processual n° 41.

Dessa forma, entende-se por regular a situagao apontada inicialmente.

(i) Falta de aplicacdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o
magistério — Em face do encaminhamento dos documentos as paginas 22 a 98 da peca
processual n® 36 comprovando a formagéo e a habilitagdo profissional de magistério
dos servidores anteriormente designados como "Educador Infantil" que foram glosados
no exame preliminar, corroborados pela Ata n° 01/2013 (paginas 100 a 103 da peca
processual n° 36), emitida e assinada pelos representantes do Conselho Municipal de
FUNDEB, efetua-se o recalculo do indice aplicado, resultando no percentual de
71.72%, cumprindo, ent&o, o limite legal previsto no artigo 22 da Lei n® 11.494/07.

|- Despesa com Magistéeno 4.180.246,55
2- Dedugdo do superavit do exercicio anterior da fonte 107 41.26247
3- Dedugdio de restos a pagar do Fundeb 0,00
4- Total da Despesa com Magisterio 4,138.984 08
5- Glosa dos Senidores ndo vinculados ac Ensino 0,00
6- Aplicagéo Liquida no Magistério 4.138.984.08
7- Percentual Aplicado sem Abono 7172
8- Abono empenhado no Exercicio seguinte 0,00
9- Remuneragéo do Magisterio com Abono 4,138,984 08
10- Receita - Base de Célculo do Fundeb 5.770.987.05
| 1- Percentual Aplicado com Abono (9/10) 71,72

Pelo exposto, cabe a regularizagéo do presente item.

(iii) O relatério do Controle Interno possui indicacao de irreqularidade —
Em face das questdes levantadas pelo Controlador Interno, faz-se necessario,
primeiramente, o encaminhamento dos documentos que deram origem aos
apontamentos e aqueles que demonstrem a sua regularizagdo ou nao, bem como das
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recomendacdes efetuadas pelo Controlador Interno :‘as?ﬁiaéam-spongéveis pela sua
correcao, o que denotaria a efetiva atuagéo do Controle Interno da Entidade.

(iv) A resolucdo/parecer do Conselho de Saude apresenta conclusido
por irregularidade — Em que pesem os argumentos apresentados, faz-se necessario,
primeiramente, que o Conselho Municipal de Satde, autor do Parecer a peca
processual n° 12, manifeste-se, de forma a esclarecer cada impropriedade apontada, e
faca juntar aos autos os documentos comprobatérios que deram origem, dado que a
sua auséncia compromete a verificagao e a confirmagéo das supostas irregularidades.

(v) O parecer do Conselho do Fundeb apresenta conclusdo por
irregularidade — Com base nos documentos apresentados pelo atual Gestor a peca
processual n°® 36, dentre os quais o novo Parecer do Conselho do Fundeb (pagina 21)
e Ata n° 01/2013 do Conselho do FUNDEB (paginas 99 a 103), onde se conclui pela
aprovacgao da gestao e relata as providéncias tomadas pelo atual Gestor no sentido de
sanar as impropriedades indicadas no Parecer & peca processual n° 13, considera-se
regularizado este item.

Imperioso observar que as corregées efetuadas no exercicio seguinte,
na forma declarada pelo préprio Conselho que evidenciou as falhas, entende-se como
validas, tomando-se como verdadeiras todas as declaragdes prestadas e documentos
anexados nos autos.

O Sr. Sérgio Ribeiro da Silva, Controlador Interno do Municipio,
trouxe nas pegas 119/127, justificativas acerca da emissao de parecer com conclusao
pela irregularidade, sem prejuizo de arrolar algumas agdes corretivas adotadas pela
atual gestao.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 14669/16 — Peca 129)
novamente acolhe integralmente a manifestacdo da COFIM.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO'

() Remuneracao dos agentes politicos — recebimento acima do valor
devido — Devidamente comprovado pelo Sr. Luiz Antonio Duarte que os subsidios
recebidos em valor diferenciado, no més de outubro, foram decorrentes do exercicio da
funcéo de Prefeito no periodo.

Concluséo: Item reqularizado.

i) Falta de aplicagcdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o
magistério — Face aos argumentos tecidos pela COFIM, entendo que devem ser
revistas glosas efetuadas anteriormente em relagdo a remuneracdo de Educadores
Infantis, uma vez que devidamente comprovada a formagéao e habilitagdo profissional

' Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1),
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dos mesmos. Dessa feita, o FUNDEB-60 acaba atingindo o indice
atendendo-se portanto, ao comando do art. 72, da Lei 11.494/07. -

Conclus&o: Item regularizado.

In casu, embora tenha o Controle Interno replicado as irregularidades
indicadas pelos Conselhos do FUNDEB e de Saude, entendo que a sistematica

Quanto aos gastos com pessoal, entendo nao haver sido comprovada
qualquer ofensa a dispositivo legal, ndo sendo possivel transplantar uma tese de abuso
de poder econémico aprovada pela Justica Eleitoral para a otica administrativa desta
Corte de Contas.

Destaque-se que a decisio judicial avaliou um panorama mais amplo
que as circunstancias indicadas no relatorio, além de que os respectivos apontamentos
nao foram objeto de analise especifica na prestacao de contas.

Concluséo: ltem regularizado.

(iv) A resolucao/parecer do Conselho de Satde apresenta conclusao
por irregularidade: e

(v) O parecer do Conselho do Fundeb apresenta conclusdo por
irreqularidade — Embora os documentos referentes aos Conselhos demonstrem que se
tratam de 6rgaos de atuacédo ativa, entendo inadequada a utilizagdo de suas
conclusées na emissdo de parecer prévio, em razado de se mostrarem muito geneéricas
(v.g. aumento nos gastos e decréscimo nos resultados) e sem amparo em elementos
faticos robustos ou que demonstrem contrariedade a disposicées legais.

Concluséo: Itens afastados do exame.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:
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3.1. expedir parecer prévio recomendando a regularidade dad“ees
do Sr. Cyro Fernandes Corréa Junior, como Prefeito de Ivaipora no exercicio de 2012
com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da deciso, o encerramento
do processo.

VISTOS, relatados e discutidos, | CO Pj A

ACORDAM

Os merpbros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I.  expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas
do Sr. Cyro Fernandes Corréa Junior, como Prefeito de Ivaipora no exercicio de 2012,
com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05:

Il. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encerramento
do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Sala das Sessées, 16 de novembro de 2016 — Sessao n° 40.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPO

Estado do Parana

REUNIAO DAS COMISSOES PERMANENTES
SEGUNDA-FEIRA - 18 HORAS —8/7/2019 - Pauta n® 19/2019

1 - Oficio n° 1464/19-OPD-GP, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, "
encaminhando o Acérdido de Parecer Prévio n.° 335/16 pela Regularidade das \1/
contas,

QO Leglslacao g;( ) Finangas %) Obras %Educaqao \/}ZJ )
(ﬁ o) ~———-/@/72‘574/ |

2 — Projeto de Lel n° 90/2019 do Executivo, Simula: Autoriza o Executivo Municipal
a firmar convénio com o HOSPITAL NOSSA SENHORA DAS GRACAS - HNSG
(Hospital da Providéncia de Apucarana/PR), e da outras providéncias.

3 — Projeto de Lei n° 95/2019 do Executivo, Simula: Autoriza o Executivo Municipal \/

a apoiar a realizag¢@o da 17" Edicdo do Concurso Café de Qualidade Parana 2019, e da

outras providéncias.

4 - Projeto de Lei n° 96/2019 do Executivo, Simula: Autoriza o Executivo Municipal
a apoiar a realizagéio da 2° EXPOIND — Exposi¢do das Industrias de Ivaipord, e dd outras

providéncias.
5 - Projeto de Lei n° 105/2019 do Executivo, Simula: Autoriza o Executivo Municipal\/
a realizar obras de terraplanagem no imoével que especifica, e dé outras providéncias.

(QQLegislacﬁo (,~<) Finangas (<) Obras ( oxEducagio
[ //)/%U’ 7, ui}’ J7 /74N

©- Projeto de Lei n° 101/2019 do Executivo, Simula: Abre um Crédito Ad1c1onalaJ
Especial e da outras providéncias. Valor R$63.784,99 (Sessenta e trés mil setecentos e ‘
oitenta e quatro reais e noventa e nove centavos). Recursos serdo exclusivos para custeio
e manutengdo da Vigilancia em Saude — Programa de Préteses Bucal e Custeio do NASF.
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8 » Projeto de Lei n° 103/2019 do Executlvo, Simula: Abre um Crédito Adicional o

special e da outras providéncias. Valor R$14.653,52 (Quatorze mil seiscentos e )
cinquenta e trés reais e cinquenta e dois centavos). Recursos que sobraram em conta
f

bancaria no exercicio financeiro de 2018. 9<)
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Estado do Parana

CONSULTA N° 21/2019-PAJ,

Requerente: Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final e demais Comissdes
Permanentes do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipora.

Assunto: Oficio n® 1464/19-OPD-GP. Acorddo de Parecer Prévio n° 335/ 16 — Segunda
Camara. Processo n® 196367/ 13. Recurso de Revista. Prestagdo de Contas Anual
do Executivo. Exercicio de 2012. Gestor Cyro Fernandes Corréa Junior. Parecer
Juridico Prévio. Anélise sobre a legalidade, constitucionalidade e redagdo da

,

matéria. Oportunizar o contraditério e da ampla defesa ao ex-gestor.

PARECER JURIDICO
PRELIMINARMENTE

Trata o presente de consulta formulada pelos membros da Comissdo de Legislagao,
Justica e Redagfo Final e demais Comissdes Permanentes do Poder Legislativo do Municipio
de Ivaipora, nos termos do art. 82 do Regimento Interno, concernente aos aspectos legais,

O Acordao de Parecer Prévio n° 335/16 da 2° Camara, foi protocolado nos anais desta
Casa sob n° 16.720/2019, em 02.07.2019, apés, foi submetido a ¢gide das Comissdes

Departamento Juridico, para que fossem observados os regramentos atinentes a tramitagdo e
posterior edi¢do de Decreto Legislativo, concomitante ao Parecer Prévio do TCE/PR.

Lido em Sessdo Plenaria realizada na data de 08.07.2019 [71. 01v].

Antes de adentrarmos a analise da PCA/2012, deverid o Presidente da Comissio de
Finangas e Or¢amento, proceder a comunicacio do_ex-prefeito, Exmo. Sr. Cyro
Fernandes Corréa Junior, para em respeito  aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa [art. 5% LYV, CRFB], igualmente, o postulado do devido
processo legal [art. 5°, LVI, CRFB], apresente manifestac¢io con},[ﬂémentar a0 Acdrdio

de Parecer Prévio n° 335/16 da 2 Cimara, / ’l [\
/

’. ;
-

Apés, RETORNEM para analise e parecer juridi

Ivaipora, 9 de julho de 2019.




Autos n°s. 196367/13 e respectivos recursos, apensos e anexos

Pelo presente Termo, para fins de atendimento ao disposto no art. 7°, inciso XllI, da Lei Federal n® 8.906,
de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia), no art. 107, inciso |, do Novo Cédigo de Processo Civil, e no art. 537
do Regimento Interno do Tribunal de Contas, DECLARO que, para acesso aos autos de processo digital, assumo
inteira responsabilidade civil e criminal, pessoalmente e por terceiros que detenham meu login e senha de acesso ao
Portal E-Contas ou uso de minha assinatura digital, pela pratica de atos de qualquer natureza, que venham a causar
danos as partes, seus procuradores e a sociedade em geral.

O simples acesso para consulta ndo interrompe ou suspende prazos de qualquer natureza.

Curitiba, 09 de julho de 2019 10:35:01

Nome: KELLY TAIS SANTOS CARNEIRO
OAB/PR n° 73824
Assinatura Digital



Estado do Parana

Oficio n°® 72/2019-PL/AJ
Ivaipord, 9 de julho de 2019,

Assunto: Recebimento do Acordao de Parecer Prévio n° 335/2016 — 2* Camara.
Prestagédo de Contas Anual do exercicio de 2012.

O Presidente da Comissio de Financas e Or¢amento do Poder Legislativo do
Municipio de Ivaipord, no uso de suas atribuigdes legais, comparece com o devido acatamento
a presenca de Vossa Exceléncia, para comunicar que foi recebido nesta Casa de Leis, em
02.07.2019, sob protocolo n° 16.720/2019, o oficio n° 1464/ 19-OPD-GP, expedido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parand, referente ao Acérdio de Parecer Prévio n° 335/16
— 2" Camara, o qual foi lido em sessdo plendria de 08.07.2019.

O Acérdio de Parecer Prévio supracitado refere-se a Prestagéio de Contas Anual do
exercicio financeiro de 2012, que pugnou pela regularidade das contas, ano em que Vossa
Exceléncia era Chefe do Poder Executivo desta municipalidade.

Assim sendo, respeitando os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa [art. 5°, LV, CRFB], igualmente, o postulado do devido processo legal [art. 5°, LIV,
CRFB], concedemos o prazo de 15 [quinze] dias, contados do recebimento deste, para que,
querendo, apresente manifestagdo complementar ao Acérddo, o qual serda submetido a
apreciagio da Comisséo de Finangas para edigio do Decreto Legislativo e, posteriormente, do
Plenério desta Casa.

Importa destacar que com a adog¢do do processo eletronico pelo TCE/PR, o processo
digital em comento est4 disponivel no site www.tce.pr.gov.br, pelo periodo de 90 (noventa)
dias, contados de 14.06.2019, podendo seguir os caminhos indicados no oficio anexo.

Sendo que o tinha para 0 momento, apresento meus sinceros préstimos de estima e
consideragio.

Respeitosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor,

. . /) y
Coitifoo Gue 0 gfecco fon®

CYRO FERNANDES CORREA JUNIOR. Imcatit nboenclo 7;.(, v 4- ek
Prefeito na Gestiio 2009/2012, A UL rralaia

Municipio de Ivaipord/PR. o 629) 3
<, cor elia
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Estado do Parana

Oficio n® 72/2019-PL/AJ

Ivaiporé, 9 de julho de 2019.

Assunto: Recebimento do Acorddo de Parecer Prévio n° 335/2016 — 2 Camara.
Prestagdo de Contas Anual do exercicio de 2012.

O Presidente da Comissido de Finan¢as e Or¢camento do Poder Legislativo do
Municipio de Ivaiporg, no uso de suas atribui¢des legais, comparece com o devido acatamento
a presenga de Vossa Exceléncia, para comunicar que foi recebido nesta Casa de Leis, em
02.07.2019, sob protocolo n° 16.720/2019, o oficio n° 1464/19-OPD-GP, expedido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Paran4, referente ao Acérdiao de Parecer Prévio n® 335/16
—2* Cimara, o qual foi lido em sesséo plendria de 08.07.2019.

O Acdrdio de Parecer Prévio supracitado refere-se a Prestagdo de Contas Anual do
exercicio financeiro de 2012, que pugnou pela regularidade das contas, ano em que Vossa
Exceléncia era Chefe do Poder Executivo desta municipalidade.

Assim sendo, respeitando os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa [art. 5°, LV, CRFB], igualmente, o postulado do devido processo legal [art. 5°, LIV,

CRFB], concedemos o prazo de 15 [quinze] dias, contados do recebimento deste, para que,
querendo, apresente manifestagio complementar ao Acoérddo, o qual serd submetido a
apreciagio da Comisséo de Finangas para edi¢do do Decreto Legislativo e, posteriormente, do
Plenéario desta Casa.

Importa destacar que com a adogdo do processo eletrénico pelo TCE/PR, o processo
digital em comento estd disponivel no site www.tce.pr.gov.br, pelo periodo de 90 (noventa)
dias, contados de 14.06.2019, podendo seguir os caminhos indicados no oficio anexo.

Sendo que o tinha para o momento, apresento meus sinceros préstimos de estima e
consideragéo.

Respeitosamente,

J’r

“~__Hélio afcido Aratjo de Barros
Presidente da Comissdo de F inancas ¢ Orgamento
do Poder Legislativo Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor,

CYRO FERNANDES CORREA JUNIOR.
Prefeito na Gestdao 2009/2012,

Municipio de Ivaipora/PR.

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 | Fax: (43) 3472-3149 - CEP 86.870-000 — Ivaipord/PR P—



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPOR

Estado do Parana

CERTIDAO

Certifico que, os atos processuais inerentes ao
processo de Prestagdo de Contas Anual do exercicio financeiro de 2012 - Acérddo de Parecer
Prévio n® 335/16 - Segunda Camara, estard suspenso no periodo de recesso legislativo e feriado
municipal, qual seja 18.07.2019 a 06.08.2019, nos termos das Portarias ns® 76/2019 e 26/2019

(anexas).

Ivaipord, 17 de julho de 2019.

4
! :’y 4 et 3 -
‘“""‘*\Bm{i‘f § A
ele Fausfino

efe do Departamento Legislativo
/

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 | Fax: (43) 3472-3149 - CEP 86.870-000 — Ivaipord/PR —



Estado do Parana

PORTARIA N°. 76/2019

O Presidente da CAmara Municipal de Ivaipord, Estado do Parana,
no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 52, inciso I da Lei

Orgénica do Municipio, combinando com o art. 27, inciso VII,

alinea ‘h’, do Regimento Interno expede a seguinte portaria:

RESOLVE:

Art. 1°. Determinar o recesso das atividades da Camara Municipal de Ivaipord, no

periodo de 18 de julho de 2019 a 02 de agosto de 2019,

Art. 2°. Durante o periodo de Recesso Parlamentar fica autorizado o recesso aos

servidores, que em caso de necessidade, poderio ser convocados.

Art. 3°. Esta portaria entrard em vigor a partir da data de sua publicago.

Gabinete da Presidéncia da Cdmara Municipal de Ivaipord, aos quinze dias do més de

julho do ano de dois mil e dezenove.

_Eder. J:opes Bueno

Presidente 1° Secretario

PUBLICADO(A) NO JORNAL

N XSAD Pag. G -09
Edigdode & 1 O% [ 2044
%V-\AQ.L.(]}L)\
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PUBLICADO(A) NO JORNAL PORTARIA N°26/2019

Estado do Parand

Sndlwne. do el Dispde sobre a divulgagido dos dias de feriados nacionais e
N RULGPag.. C —11 municipais e estabelece os dias de ponto facultativo do
Edigiode 23/ O% | 2014 exercicio de 2019 para as atividades legislativas
40 L municipais, ¢ dé4 outras providéncias.
I ¢

O Presidente da Camara Municipal de Ivaipord, Estado do Paran4, usando das atribui¢es
do seu cargo, consoante o disposto na Lei Orgénica do Municipio de Ivaipord e
Regimento Interno da Camara de Ivaipori,

RESOLVE:

Art. 1° Divulgar os dias de feriados nacionais e mun ﬁis, além de estabelecer os
dias de ponto facultativo do exercicio de 2019, para cumprimento da Camara Municipal
de Ivaipora: o

I 4/Margo/Segunda-feira Carnaval Ponto Facultativo
11 5/Margo/Terca-feira j Carnaval ‘ . - Feriado Nacional
111 6/Margo/Quarta-feira. Quarta-feira de Cinzas Ponto Facultativo
v 19/Abril/Sexta-feira Paixdo de Cristo- iy Feriado Nacional
A% 21/Abril/Domingo Péascoa A Feriado Nacional
VI 21/Abril/Domingo . Tiradentes e Feriado Nacional
3% 11 1°/Maio/Quarta-feira .- Dia Mundial'do Trabalho Feriado Nacional
VIII 20/Junho/Quinta-feira Corpus Christi Feriado Nacional
IX 21/Junho/Sexta-feira Referente ao Corpus Christi Ponto Facultativo
X S/Agosto/Segunda-feira - Referente ao Padroeiro Bom Jesus  Ponto Facultativo
XI 6/Agosto/ Terga-feira " Padroeiro Bom Jesus % B o oheiddy Municipal
XTI 7/Setembro/Sabado Independéncia do Brasil- =" © i .. ".Feriado Nacional
XIII 12/Outubro/Sébado Nossa Senhora Aparecida Feriado Nacional
X1v 28/Outubro/Segunda-feira Dia do Servidor Publico Ponto Facultativo
XV 2/Novembro/Sébado Finados Feriado Nacional
XVI I 5/Novembro/Sexta-feira Proclamagiio da Reptblica Feriado Nacional
XviIl 18/Novembro/Segunda-feira ~ Referente a Instalagdo do Municipio Ponto Facultativo
XVII  19/Novembro/Terga-feira Instalagdo do Municipio Feriado Municipal
XIX 24/Dezembro/Terga-feira Véspera de Natal Ponto Facultativo
XX 25/Dezembro/Quarta-feira Natal Feriado Nacional
XXI 31/Dezembro/Terga-feira Véspera de Ano Novo Ponto Facultativo

Art. 2° Os feriados declarados na Lei Municipal n® 341, de 5 de setembro de 1977,
em Lei Estadual, e na Lei Federal n° 9.093, de 12 de setembro de 1995, serdo observados
pela Casa Legislativa.

Praga dos Trés Poderes - Fax: (43) 3472-3149 / Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 - Ivaipord - Paran4




Aesenio Re: Prestagdo de contas 2012 - Regularidade
De Cyro Fernandes Corréa Junior <cyro.professor@gmail.com>

Para Qg@w@%%ecretaria@cmivaipora.pr.gov.br>
Data 19/07/2019 10:34 N

Tlustrissima Daniele
Com vistas ao Presidente da
Comisséo de Finangas e Orcamento

Acuso o recebimento do Oficio n. 72/2019-PL/AJ, por este correio eletrénico, em 17/07/2019 e respondo que
apresentarei manifestacdo nos termos do documento.

Atenciosamente,
Cyro Fernandes Corréa JUnior

Em qua, 17 de jul de 2019 11:24 AM, Camara de Ivaipora <secretaria@cmivaipora.pr.gov.br> escreveu:

\

'
, ; . \ = ;
-- Bom dia Cyro, meu nome ¢ Daniele, sou servidora da Cam a de Ivaipord/PR, o contato é referente ao
_*acorddo de Parecer prévio n°336/16 _ 2 Camara, que refere-3e a prestagac de Contas Anual do exercicio

financeiro de 2012, que pugnou pela regularidade das contas! .

- i
Favor confirmar recebimento.

Camara Municipal de Ivaipors - Estado do Parang.
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Assunte:  Ras Prestacdo de contas 2012 - Regularidade
De Cyro Fernandes Corréa Janior <Cyro.professor@gmail.coms
Pars Cémara de Ivaipora <secretaria@cmivar‘pora.pr.gov.br>
Date 09/08/2019 17:31

Ilustrissima Daniele
Com vistas ao Presidente da
Comissdo de Financas e Orgamento

Solicito que acolham ainda o Oficio que Segue anexo, com "Resposta ag Oficio no 72/12019-PL/AJ com manifestacgdo
complementar ao Acordao de Parecer Prévio n® 335/2016 — 2% Camara, Prestacao de Contas Anual de 2012."

Outrossim, agradego por oportunizarem-me esty manifestacao.
Atenciosamente,
Cyro Fernandes Corréa Jlnior
Em sex, 19 de jul de 2019 3¢ 10:34, cyro Fernandes Corréa Junior <gy_rgpr0fessor@_gmail.com> escrevey:
llustrissima Daniele
Com vistas ao Presidente da

Comissdo de Financas e Orgcamento

Acuso o recebimento do Oficio n, 72/2019-PL/AJ, por este correig eletrénico, em 17/07/2019 e respondo que
apresentarej manifestacdo nos termos do documento.

Atenciosamente,
Cyro Fernandes Corréa Jlnior

Em qua, 17 de jul de 2019 11:24 AM, Camara de Ivaipora <secretaria@cmivaipora.p_r_.gov.br> escreveuy:

-- Bom dia Cyro, mey nome é Daniele, soy servidora da Camara de Ivaipord/pR, o contato € referente ao
*acorddo de Parecer prévio n°336/16 2 Camara, que refere-se a prestacdo de Contas Anual do exercicio
financeiro de 2012, que pugnou pela regularidade das contas!

Favor confirmar recebimento

Camara Municipal de 1 vaipors - Estado do Parana.



Assunto:  Resposta ao Oficio n® 72/2019-PL/A)

De Cyro Fernandes <cyro.professor@hotmail.com>
cyro.professor@gmail.com <cyro.professor@gmail.com>,

Para: secretaria@cmivaipora.pr.gov.br
<secretaria@cmivaipora.pr.gov.br>

Data 15/08/2019 00:00

+ OFICIO CMIVP 29 07 2019.pdf (~346 KB)

Carissima Daniele

Desculpe pela falha, estou encaminhando o oficio resposta e agradeco por vosso cuidado com a gquestdo.

Cyro Fernandes Corréa Junior

Enviado do Qutlook




"Ao  fundamentar seu voto, o relator do Processo, conselheiro F
Guimaraes, destacou que, em relagdo ao parecer do Conselho do Fu
municipio apenas trouxe ao conhecimento do TCE

apontadas no relatério de controle inter
Saidde.” < http:/!www1.tce.pr.qov.brlnotici
irrequlares-e-ex—prefeitc-e—multad012883/N >

4. Em outras palavras, o nobre Conselheiro Relator Fernando Guimaraes, ja
percebera em 21.10.14 que para as acusagdes de irregularidades contidas em
parecer do Conselho do Fundeb, relatério de controle interno e parecer do Conselho
de Saude, nao foram apresentadas justificativas. Ja percebera mesmo sem
conhecer os argumentos do ex-prefeito Cyro Fernandes.

5. Ao tomar conhecimento do Acdrddo de Parecer Prévio N° 435/14 - Primeira
Cémara, tempestivamente, o ex-prefeito ingressou com Recurso de Revista e o
TCE-PR reabriu o direito de defesa ao ex-prefeito e a possibilidade de apresentar
contraditério no processo de PCA 2012, enaltecendo o Direito, assegurando tal
garantia fundamental ao individuo que dedicara dezenove anos de sua vida a vida
publica de Ivaipora, seja como cidadao, professor, vereador ou prefeito.

6. O ex-prefeito ficou conhecido como Professor Cyro, pois entre 1994 e 2007,
ministrou aulas de filosofia e de disciplinas diversas na area das ciéncias humanas
para um publico heterogéneo de Ivaipora e regido. Para a rede publica e privada de
ensino. Para criangas dos ensinos fundamental, médio e superior. Com pedagogia
critica, sempre focou a formaczo cidada para o controle da sociedade sobre o poder
publico.

7. Dai ter ficado indignado com a acusacao de que dificultara os trabalhos de
fiscalizacdo e controle dos Conselhos Municipais da Salde, do Fundeb e de
Controladoria Interna. Se objetivamente as os nuimeros das contas indicavam a
aprovagao, subjetivamente, pareceres de conselhos e controladoria indicavam
reprovagcao, mas sem apresentar justificativas para tal, como observou o
Conselheiro Relator Fernando Guimaraes.

8. E preciso visualizar o todo para compreender a parte. Ha que se observar que o
ex-gestor teve a Prestagdo de Contas Anual de seu primeiro ano de gestéo
municipal, 2009, aprovada com ressalva e recomendacéo. A PCA de 2010, com

responsabilidade do gestor, ficara evidente que a PCA de 2012, expressa a coerente
evolugao na qualidade da gestao orgamentaria e financeira do periodo em que Cyro
Fernandes foi gestor. Gragas ao aprendizado da equipe e a disciplina dos
Contadores que, lembramos em homenagem, inicialmente o saudoso Joao Werner,
e depois o discipulo, Rolando Vanzela, hoje aposentado.

9. Ora, se & para observar as contas do municipio de Ivaipora sob a gestio do ex-
prefeito Cyro Fernandes Corréa Junior, olhemos atentamente para o Unico indice




Vejamos a evolugao de Ivaipora no ranking nacional e estadual. A evolugao positiva
ja existia antes da gestdo do ex-prefeito Cyro e continuou existindo depois,
chegando 3 posicéo 452 em nivel nacional e 5% em estadual no ano de 2016. Todavia
0s numeros entre 2009 e 2012 mostram o maior salto na evolugdo fiscal de Ivaipora,
no ranking nacional da posigéoéi_&_QZa a fl99 \©, no estadual de 11 792 para 378,

Ranking indice FIRJAN de Gestio Fiscal / Evolugdo de Ivaipora

2006 2007 2008 2000 2010 2011 012 2013 2014 2015 2018
Nacional 217 2569 2382 2302 1720 g3 0499 0422 1018 0080 pous
Estadual 0197 0192 0173 0279 0102 Q020 0037 0052 0116 0008  Qoos

10. Observe-se que o avango na responsabilidade fiscal se traduziu em avancos no
Desenvolvimento Municipal, aferido pelo IFDM/FIRJAN, que avaliam os quesitos
Educacéo, Saude e Emprego e Renda:

Ranking indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal / Evolugido de Ivaipori

2006 2007 2008 2000 2010 201 012 2013 2014 2015 2016
Nacional 2244 2250 3012 203 W07 1727 1801 2056 1737 2170 1856
Estadual 0303 0269 0351 0258 0245 0210 o180 0252 0210 0276 047

11. Assim, em se tratando de numeros, de objetividade, o TCE/PR fez justica ao
aprovar o “Acérdao de Parecer Prévio n°® 335/2016 - 22 Camara” a aprovagao da
Prestacdo de Contas Anual de 2012 do Municipio de Ivaipora, dada a evolugdo na
gestao das contas, demonstrado nas PCAs de 2009, 2010, 2011 e 2012,

12. Mas além da objetividade dos numeros da PCA 2012 enviada no primeiro
quadrimestre de 2013, trés pecas de subjetividade apontavam irregularidades:
Relatério de Controladoria Interna, Parecer do Conselho do FUNDEB e Parecer do
Conselho de Satde.

13. Foi sobre essas tras Pecas que o Conselheiro Relator Fernando Guimaraes ja
dissera, antes de conhecer a defesa do ex-prefeito Cyro Fernandes, gue ndo foram
apresentadas justificativas para as alegacdes de irregularidades. Com o Recurso de
Revista, reaberta a defesa e O contraditério, se esclarecey que aquilo que era
apontado como irregularidade de fato ndo se justificava, como pode ser visto de
forma didatica na fala do Conselheiro Relator no video gravado da

Sessao Ordinaria n° 40, da Segunda Camara, de 16/11/2016, encontrado no link
httns:/fwww.voutube.com/watch?v=HJIAuZS-RMl&feature=em~share video_user .

14. O que pode ser assistido no video é o que pode ser lido também no Acérdao de
Parecer Prévio n° 335/2016 — 2% Camara;
(iif) O relatério do Controle Interno possui indicagdo de irregularidade - Consoante j&

exposto em outros expedientes, o simples fato de haver relatério/parecer da
Controladoria Municipal indicando iregularidades n3o é motivo para que esta Corte

>



acolha tal fato como causa para emitir parecer prévio recomen

das respectivas contas. Mostra-se necessario que se analise o |
indicadas no relatério/parecer e as eventuais
Controle Interno replicado as irregularidades indicadas pelos
e de Saude, entendo que a s

de se mostrarem muito genéricas (v.g. aumento nos gastos e decréscimo nos
resultados) e sem amparo em elementos faticos robustos ou que demonstrem
Contrariedade a disposicdes legais. Conclus&o: Itens afastados do exame. 3. DA
DECISAO Em face de todo 0 exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana: 3.1. expedir parecer prévio recomendando g
regularidade das contas do Sr. Cyro Fernandes Corréa Junior, como Prefeito de
Ivaipora no exerclcio de 2012, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

Expostos os fatos, sabedor da responsabilidade do trabalho dos nobres
edis, trabalho que também tive a honra de desempenhar na Legislatura 2001-2004,
aguardo respeitosamente a analise da Comisséo de Finangas e do Plenario desta
colenda Camara de Vereadores de Ivaipora.

Atenciosamente
\x,
N o ——,
= ’ b —
////” ) b
Tl - =

—

Cyro Fernandes Corréa Janior
ex-prefeito de lvaipora
gestéo 2009-2012

A Sua Exceléncia o Senhor

Hélio Aparecido Aratjo de Barros

Presidente da Comissao de Financas e Orgcamento
do Legislativo Municipal
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CONSULTA N° 26/2019-PAJ.

Requerente: Comissio de Legislacdo,

Justica e Redagdo Final ¢ demais Comissdes

Permanentes do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipora.

Assunto: Oficio n° 1464/] 9-OPD-GP.

Acordio de Parecer Prévio n° 335/16 — Segunda

Camara. Processo n°® 196367/ 13. Recurso de Revista. Prestagdo de Contas Anual

do Executivo. Exercicio de 2

Juridico Prévio. Analise sobre 2 legalidade, constitucionalidade e g{jam%

matéria. Edi¢fio de Decreto Legislativo pela re aﬂ deiseon
~ZOE LA -
RS M v AL
AN, Wi

PARECER JURIDICO
1 RELATORIO

O Acérddo de Parecer Prévio n°® 33

012. Gestor Cyro Fernandes Corréa Junior. Parecer

5/16 da 2* Camara, foi protocolado nos anais desta

Casa sob n° 16.720/2019, em 02.07.2019, apés, foi submetido a égide das Comissdes
Permanentes do Poder Legislativo de Ivaipori, na reunido realizada no dia 08.07.2019 [Pauta

n®19/2019|f1s. 20 e 20v] e, colocado em dis
da Comissio de F inangas e Orcamento, soli
Departamento Juridico, para que fossem o

cussio, os vereadores, especificamente os membros
citaram que a proposta fosse submetida a andlise do
bservados os regramentos atinentes a tramitagéo e

posterior edi¢do de Decreto Legislativo, concomitante ao Parecer Prévio do TCE/PR.

Lido em Sessio Plendria realizada na data de 08.07.2019 [71. 07 v].

O Departamento Juridico, antes da
Comissio de F inangas e Orgamento, qu
Fernandes Corréa J Unior, para em respeito

andlise da PCA/2012, requisitou ao Presidente da
e fosse oficiado o ex-prefeito, Exmo. Sr. Cyro
aos principios constitucionais do contraditorio e da

ampla defesa [art. 5°, LV, CRF B], igualmente, o postulado do devido processo legal [art. 5°,
LVI, CRFB], apresentasse manifestagdo complementar ao Acordao. [/ 21].

Expedido oficio n°® 72/2019-PL/AJ ao ex-prefeito. [fls. 23/24].

as fls. 26 a 28).

Praga dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone: (43) 3472-1644 - WwWw.cmivaipora.pr.gov.br - CEP 86.870-000. lvaipori/PR.
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Oficio  recebido  pelo ex-prefeito  através  de endereco  eletrdnico
[eyro.professor@gmail. com] em 19.07.2019 [fI. 29].

Ap0s, vieram os autos para anélise e parecer juridico.
E o que importa relatar.

II PRELIMINARMENTE

De inicio, destaco que a consulta e parecer juridico tem por objetivo uma andlise técnica
das disposi¢gdes do ato emanado, isto ¢é, se estas disposi¢des respeitam as exigéncias
constitucionais e legais, remanescendo, no presente caso, aos Nobres Pares o estudo sobre a
viabilidade da proposta em apreco, no que tange ao interesse puiblico.

Insta salientar que a opinio juridica exarada neste parecer ndo substitui, ab initio, o
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio compostas pelos representantes
eleitos pelo povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa
forma, a opinido juridica exarada neste opinativo ndo possui forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros deste Poder Legislativo, entretanto, serve
como respaldo para todos os atos praticados, podendo inibir eventual responsabilizaciio.

Sendo assim, a opinifio técnica deste Departamento Juridico, por sua Assessora Juridica
in fine, é estritamente juridica e opinativa, néo substituindo a manifestaco das Comissdes
Legislativas especializadas, estas obrigatorias nos termos do §1° do art. 74 do Regimento

~. Interno, uma vez que a vontade do parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo,
logo, efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdo estes representantes que melhor
podem analisar todas as circunsténcias e nuances de cada proposi¢8o, no que tange as questdes
de cunho social e politico.

"Art. 74, Parecer ¢ 0 pronunciamento da Comissio sobre qualquer matéria sujeita
a sua competéncia.

§1° - Nenhuma proposi¢io serd submetida a consideragiio plendria sem
parecer escrito da comissdo ou comissdes competentes, salvo o disposto no
§4° deste artigo e no artigo 84 deste Regimento.

[..] §4° - As proposi¢des elaboradas pela Mesa e pelas Comissdes Permanentes
serdo dadas & pauta da ordem do dia independentemente de parecer." - grifei.

\:?J
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Dito isso, passamos a analise do assunto.
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11 FUNDAMENTACAO

De inicio, importa esclarecer que a prestagio de contas é dever constitucional dos
que utilizam, arrecadam, guardam, gerenciam ou administram dinheiros, bens e valores
piblicos, nos termos do art. 34, inc. VI, alinea ‘d’ da CRFB c/c art. 20, inc. II da Constitui¢do
do Estado do Parand, in verbis:

CRFB. “Art. 34. A Unifio ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para;

[...] VII= assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
[...]d) prestaciio de contas da administracio publica, direta e indireta. CE-
PR. “Art. 20. O Estado néo intervira nos Municipios, exceto quando:

[-..]1I - ndo forem prestadas as contas devidas, na forma da lei;” - grifei.

aspecto, atrelados ao principio da simetria, tal obrigaciio estende-se ao Governador do
Estado e aos Prefeito Municipais.

Consoante a objetividade juridica da matéria, nos dizeres do douto Marino Pazzaglini
Filho, “o0 bem Juridico imediato tutelado € a transparéncia da estdo fiscal, que se
: P & q

publicas”.!

O Controle Externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes ao Chefe
do Poder Executivo, representa uma das mais expressivas prerrogativas institucionais da

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lej.

§1° - O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos

de Contas dos Municipios, onde houver.
§2° - O parecer preévio, emitido pelo 6rgio competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisfio de
dois tercos dos membros da Cimara Municipal.

§3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, 3
disposigdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagfio, 0 qual poderd
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. - grifei,

' FILHO, Marino Pazzaglini. Crimes de responsabilidade dos prefeitos. Sio Paulo: Atlas, 2009, pag, 69, ‘5
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Conforme a sistémica da Constitui¢do Federal, os Tribunais de Contas possuem perfil
meramente opinativo, isto &, auxiliam o Poder Legislativo na aferi¢fio das contas apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo. O Tribunal emitird, portanto, parecer prévio conclusivo das
contas sobre a sua “regularidade”, “regularidade com ressalva” ou “irregularidade”, que
nas palavras do doutrinador Waldo Fazzio Junior, as contas sdo julgadas:

“regulares quando expressam, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contébeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos
de gestdo do responsdvel; regulares com ressalva, quando evidenciam
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, de que néo resulte dano
ao Erario; e irregulares, quando comprovada infragdo a norma legal ou
regulamentar, omissio no dever de prestar contas, reincidéncia do
descumprimento de determinagfo anterior, dano do erario oriundo de ato de
gestdo ilegitimo ou antiecondmico e apropriagdo ou desvio de bens ou valores.”
— grifei.

Nio se pode negar a eminente importdncia da atividade das Cortes de Contas, na
preservagédo do correto direcionamento das verbas e rendas publicas consoante a sintese de sua
competéncia, que se cifra na verificagdo da legalidade, legitimidade, regularidade e
economicidade dos atos dos gestores ou responsdveis pela guarda e emprego dos recursos
publicos.

Importa trazer a baila, consoante dispde o art. 31, caput, da CRFB e outros dispositivos
constitucionais ao qual a Lei Orgénica estd jungida, que a fiscaliza¢do financeira do
Municipio ¢ atribuigdo inaliendvel do Poder Legislativo.

“Art. 31. A fiscalizagio do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.” — grifei.

Essa fiscalizagdo institucional das Contas do Executivo ¢ exercida pela Camara de
Vereadores, mas, ndo pode ser exercida de modo abusivo e arbitrario, eis que - devendo
efetivar-se no contexto de procedimento revestido de carater politico/administrativo - esta
subordinada & necessaria observancia, pelo Poder Legislativo, dos postulados constitucionais
que asseguram, ao Prefeito Municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do contraditério,

A deliberagdio da Camara de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder Executivo
ha de respeitar o principio constitucional do devido processo legal, sob pena de a resolugéo
legislativa importar em transgressao ao sistema de garantias consagrado pela Lei Fundamental
da Republica.

Desvendando que compete ao Legislativo apenas o exercicio do controle externo,
quando concernir ao julgamento das contas dos Prefeitos, para tanto, na aplicabilidade desta

= Pragados Trés Poderes, s/n, centro - Fone: (43) 3472-1644 - Www.cmivaipora.pr.gov.br - CEP 86.870-000. IVaipord/PR, ==——
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fungdo sui generis, o Poder Legislativo devera utilizar em sua prerrogativa julgadora decisdo
de forma fundamentada, respeitando os principios da ampla defesa e do contraditério, conforme
esplandece a Constituigéio e o bom direito.

Sendo assim, o julgamento pautado na apreciagdo das contas do Chefe do Executivo
Municipal pelo Legislativo podera trazer desdobramentos Juridicos frente a uma possivel
rejeicdo das contas que incorrerd em alguns casos em improbidade e sangdes politico-
administrativa e penal. Imprescindivel entio a observancia da fundamentaciio e do respeito
a0 contraditério e a ampla defesa, essa consubstanciada na defesa técnica,

Em estudo realizado pelo Professor Eduardo Bottallo?, assim foi por ele exposto:

““a) a apreciag¢io das contas de Prefeito, prevista no art. 31, §2°, da Constitui¢io
da Reptiblica, é tarefa que nio se contém no dmbito do ‘processo legislativo’
de competéncia das Camaras Municipais; trata-se, ao revés, de julgamento
proferido dentro de processo regular, cuja condugdo demanda obediéncia as
exigéncias constitucionais pertinentes & espécie;

b) ndo € correto o entendimento de que, no caso de apreciagdo de contas de
Prefeito, o exercicio do direito de defesa se d4 apenas perante o Tribunal de
Contas durante a fase de elaboragdo do parecer prévio, e isto porque esta
institui¢dio nio julga, atuando apenas como orgdo auxiliar do Poder Legislativo
Municipal a quem cabe tal competéncia:

¢) o julgamento das contas de Prefeito pela Camara Municipal deve observar
0s preceitos emergentes do art. 5% LV, da Constituigio da Republica, sob pena
de nulidade.” - grifei,

Nao se pode perder de perspectiva, neste ponto, considerada a essencialidade da garantia
constitucional da plenitude de defesa e do contraditério, que a Constituigio da Republica
estabelece que ninguém pode ser privado de sua liberdade, de seus bens ou de seus direitos sem
a observancia do devido processo legal, notadamente naqueles casos em que se estabelece uma
relagfo de polaridade conflitante entre 0 Estado, de um lado, e o individuo, de outro.

Isso significa, portanto, que assiste, ao cidaddo, mesmo em procedimentos de indole
administrativa ou de carater politico-administrativo, a prerrogativa indisponivel do
contraditério e da plenitude de defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, consoante
prescreve a Constituigdo da Repiiblica em seu art. 5° inciso LV.

A Camara Municipal, no julgamento das contas anuais, além de ter que observar
08 preceitos constitucionais da plenitude de defesa, ter4 que, também, fundamentar s

?BOTTALLO, Eduardo. Julgamento de Contas de Prefeito e Principio da Ampla Defesa, in “Direito Administrativo e ‘I‘Ij
Constitucional. Vol. 2. Malheiros: 1997, péags. 334-338. :
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decisiio, sob pena de a decisdo legislativa padecer de vicio insandvel que enseja a sua
nulidade.

A necessaria fundamentagfo das decisdes do julgamento das contas possui seu
desdobramento juridico na Norma Suprema Brasileira. E que 2 Camara Municipal, sendo o juiz
natural para julgar as contas anuais do seu respectivo Prefeito, atuando atipicamente como
orgdo julgador, atrai, analogicamente, a incidéncia do art. 93, IX, da Constituigdo Federal, o
qual dispde que:

“Art. 93. Lei Complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observado os seguintes principios:

[...] IX — todos os julgamentos dos 6rgios do Poder Judicidrio serio piblicos,
e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar
a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito & intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse piblico a informagéo.” - grifei.

Essa previsdo constitucional condiciona a validade do julgamento das contas a
existéncia de sua respectiva fundamentagio, tornando-se um ato obrigatdrio por parte do 6rgdo
Julgador, cuja auséncia implica, inarredavelmente, a nulidade da decisdo.

Acerca do tema, José Nilo de Castro® define que:

“As decisdes (julgamentos) tém de ser motivadas, sob pena de nulidade. E a
Camara Municipal, quando no exercicio de sua fungfio fundamental de julgar
(quer as contas dos agentes politicos locais, quer seus mandatos eletivos, v. G.),
nio esta liberada do poder-dever de motivaciio, como tem de fazé-lo o
judicidrio (art. 93, IX, CR).” - grifei.

A motivagio vélida €, portanto, aquela produzida a partir da analise dos elementos de
provas produzidas no julgamento das contas, tornando-se idénea e apta a gerar seus efeitos,
quando pautada no conjunto fatico e juridico delineado nos autos.

Quando, no entanto, os vereadores néo indicam os pressupostos de fato e os preceitos
juridicos, motivando sua decisdo em descompasso do produzido no julgamento das contas, ndo
hé que falar em validade do ato de deliberagfio das contas.

Acerca da matéria, a Lei Orginica Municipal estabelece:

“Art. 62. Compete privativamente 3 CAmara Municipal exercer as seguintes
atribui¢des, dentre outras:

* CASTRO, José Nilo de. Julgamento das contas municipais. Belo Horizonte: Del Rey, 20035, p. 37.
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VIII - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do
Tribunal de Contas, no prazo de sessenta dias de seu recebimento, observados
0s seguintes preceitos:

a) o parecer do Tribunal de Contas deixa de prevalecer por decisio de dois
tercos dos membros da Cimara Municipal;

b) decorrido o prazo de sessenta dias sem deliberacdo pela Cémara, as contas
serdo consideradas aprovadas ou rejeitadas de acordo com a conclusdo do parecer
do Tribunal de Contas;

c) rejeitadas as contas, estas devem ser imediatamente remetidas ao
Ministério Piblico para os fins de direito;

[..]

Art. 77, As deliberagdes sio tomadas por maioria simples de votos, salvo as
excegles previstas nesta Lei Orgénica e nos paragrafos seguintes:

[i:e] -§2° < Dependem do voto favorivel de dois tercos dos membros da
Camara de Vereadores:

[...] b) rejeiciio de parecer prévio do Tribunal de Contas sobre a prestaciio
de contas do Municipio;

[...]

Art. 83 - O controle externo da Cémara Municipal terg o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, através de parecer prévio sobre as contas que o
Prefeito e a Mesa da Camara de Vereadores prestarem anualmente.

[...] §5 - Recebido o parecer prévio, a Comissdo Permanente de Fiscalizag#io e
Controle Orgamentario, sobre ele € as contas, dard seu parecer em quinze dias. -

grifei.
Nesse sentido, regulamenta o Regimento Interno;

“Art. 61. Compete & Comissiio de Finangas e Orgamento:

[...]IV - a iniciativa de projeto de decreto legislativo relacionado a aprovacio

Ou nio do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado sobre as Contas
- do Poder Executivo.

[...]

Art. 170. Projeto de Decreto Legislativo é a proposi¢io destinada a regular

matéria de exclusiva competéncia da Camara, que tenha efeito externo, tais como:

[..-] §2°- em gozo de férias anuais de trinta dias, ficando ao sey critério a época

para usufrui-la,

[...]IT - aprovagio ou rejei¢io do Parecer Prévio sobre as contas do Prefeito,

proferido pelo Tribunal de Contas do Estado;

[-:]

Art. 201. A votagiio nominal sers obrigatoria nos seguintes casos:

I - na deliberagio de Proposta de Emenda a Lej Orgénica;

Il — na deliberagio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas sobre as Contas

Municipais;

[-..]

Art. 205. ...

[..] §3° - Ressalvadas outras previsdes regimentais, nio haversi

encaminhamento de votagido quando se tratar dos projetos das diretrizes

or¢camentarias, do or¢camento-programa e do plano plurianual de |

investimentos, do julgamento das Contas do Poder Executivo ¢ de processo

de destituicio ou cassacio,
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Art. 233. Recebido, o processo de prestagdo de Contas do Poder Executivo do
Tribunal de Contas, ap6s comunicagéo ao Plendrio, sera despachado, no prazo de
dois dias uteis, & Comissdo de F inangas e Orcamento.

§1°- A Comissio, no prazo de quinze dias, emitirs o competente parecer, com
a proposta de medidas legais e outras providéncias cabiveis, expedindo,
concomitantemente, projeto de decreto legislativo aprovando ou rejeitando,
parcial ou integralmente, as contas.

§2° - Quando a Comissdo julgar necessério requisitar parecer juridico, pedir
informagdes ou promover diligéncias para fundamentar seu parecer, poderi
requerer a dilacdo do prazo inicial.

Art. 234, A Comissdo de Finangas e Orgamento incumbe proceder a tomada de
contas do Prefeito, quando ndo apresentadas 4 Camara na forma prevista no artigo
231.

Paragrafo tnico. A prestagdo de contas, ap6s iniciada a tomada de contas, ndo
serd Obice a adogdo das providéncias relativas ao processo por crime de
responsabilidade, nos termos da legislagdo vigente. - grifei.

Acerca do procedimento a ser adotado no caso em tela, o Regimento Interno dispde
de um capitulo préprio [Capitulo IV] para tratar da matéria, conforme inteiramente transcrito:

“Art. 265. Recebido o parecer prévio do TC/..., independente de leitura em
Plenério, o Presidente fara distribuir copia do mesmo a todos os Vereadores,
enviando o processo 4 Comissio de Finangas e Or¢amento que ters 20 (vinte)
dias para apresentar seu pronunciamento, acompanhado o projeto de
decreto legislativo pela aprovagio ou rejeicfio das contas.

§1° - Até 07 (sete) dias depois do recebimento do processo, a Comissdo de
Finangas e Or¢amento receberd pedidos escritos dos Vereadores solicitando
informagdes sobre itens determinados da prestagdo de contas.

§2° - Para responder aos pedidos de informagdes, a Comissdo poderd realizar
quaisquer diligéncias e vistorias, bem como mediante entendimento prévio com o
Prefeito, examinar quaisquer documentos existentes na Prefeitura.

Art. 266. O projeto de decreto legislativo apresentado pela Comissio de
Finan¢as e Orcamento sobre a prestaciio de contas serd submetido a uma
inica discussdio e votacgiio, sendo vedada a apresentacio de emendas ao
projeto, assegurado, no entanto, aos Vereadores, amplo debate sobre a
matéria.

Art. 267. Seadeliberagdio do Plendrio for contraria ao parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado, o decreto legislativo se fara acompanhar dos motivos da
discordancia.

Paragrafo (mico. Nas sessdes em que se devam discutir as contas do
Municipio, o0 Expediente se reduzira em 30 minutos e a Ordem do Dia seri
destinada exclusivamente & matéria.” - grifei.

Verifica-se que o Regimento Interno ¢ bem sucinto acerca do procedimento do
julgamento de contas nesta Casa Legislativa, padecendo de maiores especificagdes,
especialmente no tocante a oportunidade de apresentacdo de defesa pelo ex-prefeito, toda
respeitada neste procedimento, uma vez oportunizada e atendida.
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No tocante ao Acérdio de Parecer Prévio n° 335/16 — 2° Cimara, correspondente
a prestagdo de contas anuais do exercicio financeiro de 2012, este pugnou pela
“regularidade” das contas do ex-Prefeito Cyro Fernandes Corréa Jinior.,

Analisando o processo de prestagdo de contas, importa transcrever os termos do
Acordédo exarado pelo Tribunal Pleno, que votaram pela unanimidade de seus membros ao
acompanharem o Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaries. Vejamos:

"2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO*

(i) Remuneracdo dos agentes politicos — recebimento acima do valor

devido — Devidamente comprovado pelo Sr. Luiz Anténio Duarte que os
subsidios recebidos em valor diferenciado, no més de outubro, foram
decorrentes do exercicio da fungdo de Prefeito no periodo.

Conclusdo. Item regularizado.

(ii) Falta de aplicagiio de 60% dos recursos do FUNDEB para o magistério —
Face aos argumentos tecidos pela COFIM, entendo que devem ser revistas
glosas efetuadas anteriormente em relagdo 4 remuneragio de Educadores
Infantis, uma vez que devidamente comprovada a formagdo e habilitagio
profissional dos mesmos. Dessa feita, o FUNDEB-60 acaba atingindo o indice
de quase 72%, atendendo-se portanto, ao comando do art. 72, da Lei
11.494/07.

Conclusdo. Item regularizado.

(iii) O relatério do Controle Interno possui_indicacdo de irregularidade —
Consoante ja exposto em outros expedientes, o simples fato de haver
relatério/parecer da Controladoria Municipal indicando irregularidades nao é
motivo para que esta Corte acolha tal fato como causa para emitir parecer
prévio recomendando a irregularidade das respectivas contas. Mostra-se
necessario que se analise o impacto das questdes indicadas no
relatério/parecer e as eventuais justificativas.

In casu, embora tenha o Controle Interno replicado as irregularidades
indicadas pelos Conselhos do FUNDEB e de Salde, entendo que a sistematica
adotada no exame da prestagdo de contas exige que o contetido de cada parecer
seja examinado em item proprio, de modo que neste item apenas sera
examinada a questo tocante aos aumento indevido nos gastos com pessoal.
Quanto aos gastos com pessoal, entendo ndo haver sido comprovada
qualquer ofensa a dispositivo legal, ndo sendo possivel transplantar uma tese
de abuso de poder econdémico aprovada pela Justica Eleitoral para a otica
administrativa desta Corte de Contas.

Destaque-se que a decisio Judicial avaliou um panorama mais amplo que as
circunstdncias indicadas no relatério, além de que os respectivos
apontamentos ndo foram objeto de analise especifica na prestagio de contas.
Conclusdo: Item regularizado.

(iv) A resolugdo/parecer do Conselho de Satde apresenta conclusio por
irregularidade; e e
(v) O parecer do Conselho do Fundeb apresenta conclusio por irregularidade
—Embora os documentos referentes aos Conselhos demonstrem que se tratam

* Responséavel Téenico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1),
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de oOrgdos de atuagdo ativa, entendo inadequada a utilizagio de suas
conclusdes na emissdio de parecer prévio, em razio de se mostrarem muito
genericas (v.g. aumento nos gastos e decréscimo nos resultados) e sem amparo
em elementos faticos robustos ou que demonstrem contrariedade a disposicdes
legais.

Conclusdo: Itens afastados do exame.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas
do Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr.
Cyro Fernandes Corréa Junior, como Prefeito de Ivaipord no exercicio de
2012, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encerramento do
processo.

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM os membros da SEGUNDA
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, por unanimidade:

I. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr.
Cyro Fernandes Corréa Junior, como Prefeito de Ivaipora no exercicio
de 2012, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

II. determinar, apos o transito em julgado da decisdo, o encerramento do
processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA
CAMARGO. Presente o Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.]

Sala das Sessoes, 16 de novembro de 2016 — Sessdo n® 40.” - grifei.

Expostos os termos do Acdérddo de Parecer Prévio, pelo que recomendo o
acompanhamento, resta aos Nobres Pares, membros da Comissdo de Finangas e Or¢amento,
aos quais competem a iniciativa de Projeto de Decreto Legislativo a fim de deliberarem pela
aprovacio ou rejeicio do parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Parana.

“Art. 61. Compete & Comissdo de Finang¢as e Or¢camento:

[...] IV - a iniciativa de projeto de decreto legislativo relacionado a
aprovaciio ou nio do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado
sobre as Contas do Poder Executivo.” — grifamos.

Editado o projeto de Decreto Legislativo, este serd submetido a apreciagdo das
Comissdes Permanentes, observadas as atribui¢des atinentes a matéria, nos termos regimentais,

r

para fins de admissibilidade das proposicdes. '

{

h
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Deve haver o exame preliminar [art. 60, §§ 1°, 7° e 8°, inc. X do RI)® pela Comissio
de Legisla¢iio, Justica e Redagio Final, que se manifestara pela constitucionalidade ou ndo
da proposta, entre outros aspectos legais, nos termos do art. 60, §1° c/c art. 165, ambos do dito
regulamento interno da Casa de Leis, in verbis:

RI. "Art. 60. Compete & Comisséio de Legislag¢iio, Justica e Redaciio Final:
§1° - manifestar-se, para efeitos de admissibilidade e tramitacio, sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa
das proposi¢des ou processos que tramitarem pela Casa, com excecio dos
que, pela propria natureza independam de parecer;" - grifamos.

"Art. 165. O exame preliminar para fins de admissibilidade dos projetos far-se-4 na
conformidade do artigo 60, inciso I." (sic)

Corroborando, compete a mesma Comisso a andlise do mérito da proposta, ou seja, seu
objeto e a colocagdo do assunto sob o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade, in
verbis:

RI. “Art. 60 ...

[...] §8°- A Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final manifestar-se-
4 sobre o mérito da proposi¢io, assim entendida a colocaciio do assunto
sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos seguintes
casos:

[...] X - todas as demais matérias nio consignadas as outras Comissdes.” -

grifei.

Caso a Comissdo de Legislagdo emita parecer pela inconstitucionalidade de qualquer
proposi¢do, serd esta considerada rejeitada e arquivada definitivamente se o parecer contrario
for pela unanimidade dos seus membros, através de despacho do Presidente da Céamara (art. 60,
§5°, RI)%.

Caso favoravel o crivo da Comissio de Legislagdo, no caso presente, a proposta
deveri ser remetida para anilise e emissio de parecer da Comissio de Financas e
Orcamento [art. 61, I], por analogia, as Comissdes de Obras, Servicos Publicos,
Agroindistria, Meio Ambiente, Comércio e Turismo [art. 62, 1], ¢ Educacido, Saude e
Assisténcia Social [art. 65, inc. [], nos termos do Regimento Interno.

“Art. 61. Compete 2 Comissio de Financas e Or¢camento:

constitucional, legal, juridico, regimental e de téenica legislativa das proposicdes ou processos gue tramitarem pela Casa, com exceedo dos que, pela prapria
nhatureza independam de parecer; (...) §7° - 4 Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final manifestar-se-d sempre em primeiro lugar. §8°- A Comissao de
Legislagdo, Justiga ¢ Redagao Final manifestar-se-a sobre o mérito da propasicdo, assim entendida a colocagdo do assunto sob o prisma de sua conveniéncia,
utilickede e oportunidade, nos seguintes casos: (...} X - todas as demais matérias ndo consignadas as outras Comissoes. "

“RL “Art. 60. (..) §5°- Quando a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final emitiy parecer pela inconstitucionalidade de qualquer proposicdo, serd esta
considerada rejeitada ¢ arquivada definitivamente, por despacho do Presidente da Camara, se o parecer contrdrio for pela unanimidade dos membros da
Comissdo.”

SR1. “Art. 60. Compete & Comissao de Legistagdo, Justiga e Redagao Final: §1" - manifestar-se, para efeitos de admissibilidade e tramitagdo, sobre os aspectos ’\ ‘\
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[ - manifestar-se sobre o mérito das matérias de ordem financeira, tributéria e
orgamentaria, e outras que, direta oy indiretamente, alterem a despesa ou a
receita do Municipio, ou repercutam no respectivo patriménio;

[...]

Art. 62. A Comissiio de Obras, Servicos Piiblicos, Agroindistria, Meio Am biente,
Comércio e Turismo:

I - manifestar-se sobre o mérito de matérias relativas a planos gerais ou parciais de
urbanizagio, alterago, interrupgfo ou suspensdo de empreendimentos do Municipio,

permissdo, transporte coletivo urbano, criagéio, organizagio e atribui¢des dos orgios
da Administragsio Municipal, servidores plblicos, seu regime Juridico, criagdo,
extingdo e transformacdo de cargos e empregos, e fixagdo ou alteragdo de sua
remuneragéo;

[...]

Art. 65. Comissdo de Educacido, Saide e Assisténcia Social:

I - manifestar-se sobre o meérito de matérias que digam respeito 3 educagiio, ao
ensino, ao desporto, 4 cultura, 3 saude, a0 bem-estar social, a0 meio am biente, ao
saneamento basico, 4 defesa dos direitos do cidaddo, a Seguranca publica, aos direitos
do consumidor, das minorias, da mulher, da crianga, do idoso e do deficiente, a
concessdo de titulos honorificos ou de utilidade publica, a denominagio de préprios

publicos; - grifamos.

"Art. 63. As atribui¢des enumeradas nos artigos acima sio meramente
indicativas, compreendidas, ainda, na competéncia das Comissdes
Permanentes diversas outras, correlatas ou conexas."

Por outro lado, nos termos do art. 66 do Regimento Interno, ndo existindo conexdo “g
vedado as Comissdes Permanentes pronunciarem-se sobre o que néo Jor da sua competéncia”,

Ressaltamos a importancia dos membros da Comissdo de Finangas e Orgamento e
demais membros do Poder Legislativo, conhecerem os termos do Acérdio e a defesa
apresentada pelo ex-prefeito, antes de proferirem sua decisdo, isto porque, uma vez que
apresentado o projeto de decreto legislativo, é vedado a apresentag¢do de emendas ao seu texto
conforme estabelece o art. 266 do Regimento Interno.

\

“Art. 266. O projeto de decreto legislativo apresentado pela Comisséo d
Finangas e Orgamento sobre a prestagdo de contas serd submetido a uma tnical\
discussdo e votagdo, sendo vedada a apresentagio de emendas ao projeto,
assegurado, no entanto, aos Vereadores, amplo debate sobre a matéria.”
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Eventual rejeicdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas sobre a Prestagdo de Contas
do Municipio, conforme se depreende do art. 203, §3°e inc. ITI do Regimento, depende do voto
favorivel de dois ter¢os dos membros da Céimara de Vereadores,

“Art. 203 ...

[..-] §3° - Dependerio do voto favordvel de dois tereos dos membros da
Camara, além de outros Casos previstos neste Regimento, a aprovacio ou
alteragéo das seguintes matérias:

[...] III - rejei¢dio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado sobre as
contas municipais;”

Poder Executivo Municipal, importante o Poder Legislativo ater-se ao rito correto de
tramitacio e votagio, conforme preceitua o Regimento Interno desta Casa [arts. 233 ¢ oY)
1°e 2° 234 ¢ pardgrafo vinico, 265 e $§1°e2° 266 e 267 ¢ pardgrafo unico).

Camara de Vereadores [art. 203, §3° 111 do Regimento Interno].

Em tempo, proceda o Setor de Protocolo a numeracio e autuacio das pdginas desta
proposta e opinativo, bem como a juntada do video da Sessiio Ordingria n° 40 da Segunda

" RL “dn. 60, Compete & Comissdo de Ie islacdo, Justica e Redacdo Final: (..} $3° - elaborar a redagdo final das proposigdes em geral, ressalvadas as
excegdes regimentais;”
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Cimara, na fala do Conselheiro Relator, que aprecia o Recurso de Revista disponivel no
link apresentado pelo ex-prefeito £ sua manifestacio de fl. 38.

Apés, siga-se o rito pertinente de tramitagfo, consoante consubstancia o Regimento
Interno deste Poder.

Diante do contexto jd arrazoado neste Opinativo, ratificamos serem estas as
consideracdes que a Assessoria Juridica desta Casa Julga pertinentes ao caso em andlise,

procedendo-se as diligéncias necessarias, com as cautelas de estilo.

Este parecer possui 14 (quatorze) laudas, enumeradas e rubricadas, sendo que esta segue
assinada pela signatéria.

emitente.

E o parecer.

Ivaipord, 16 de agosto de 2019.

Assess

&
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s . Re: Votacdo da Prestacdo de contas de 2012 -
ssunto; B
Regularidade l’Eb
De Cyro Fernandes Corréa Junior <cyro.professor@gmail.com>
Para: Camara de Ivaipora <secretaria@cmivaipora.pr.gov.br>
Ce: <cyro.professor@hotmail.com>
Data 27/08/2019 08:56
Bom dial

INCRA em Curitiba,

De qualquer forma, grato pela oportunidade de manifestar-me sobre o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado do Parang - TCE pela aprovacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2012,

Atenciosamente
Cyro Fernandes Corréa Junior

.. ter, 27 de ago de 2019 is 08:48, Cadmara de Ivaipord <secretarig@cmivaipora.p_r_.gov.br> escreveu:

-- Bom dia Cyro, no dia 02/09/2019 as 19h acontecera no plendrio da Camara Municipal, a votagdo do Decreto
sobre a Prestacdo de contas do ano de 2012,

Favor confirmar recebimento.

Camara Municipal de I vaipors - Estado do Parana.



