PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ/MF 75.741.330/0001-37
Rua Rio Grande do Norte, n° 1000 - CEP 86.870.000 — Ivaipora — PR. - Fone: 43-3471-1950

PROJETO DE LEI N. ° 159/2019.

Sumula: Autoriza a abertura de Créditos Adicionais
suplementares e da outras providéncias.

O CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DE IVAIPORA/PR, SUBMETE A ANALISE E
APROVACAO DO PODER LEGISLATIVO O
SEGUINTE PROJETO DE LEI:

Art. 1.° - Nos termos dos artigos 7.°, 42 e 43 da Lej n. ° 4320/64, fica o Executivo
Municipal autorizado abrir no corrente exercicio financeiro, Créditos Adicionais

Suplementares até o limite de 10% (Dez por cento), do total das despesas fixadas, para a
Cémara Municipal e a Administragido Direta.

Art. 2.° -, Revogadas as disposigdes em contrério, esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicagio.

PACO MUNICIPAL “PREFEITO ADAIL BOLIVAR ROTHER?”, Gabinete do Prefeito,
aos onze dias do més de novembro do ano de dois mil e dezenove.




PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ/MF 75.741.330/0001-37
Rua Rio Grande do Norte, n° 1000 - CEP 86.870.000 — Ivaipora — PR. = Fone: 43-3471-1950

MENSAGEM JUSTIFICATIVA — PROJETO 159/2019.

SENHORES VEREADORES:

SENHOR PRESIDENTE:

Através do presente, estamos encaminhando o incluso Projeto de
Lei, para que seja apreciado e votado em regime de urgéncia.

vencimentos e vantagens, bem como de material de consumo e servigos de terceiros,

Deve-se ressaltar, que as suplementagdes serdo realizadas de
acordo com a natureza dos Tecursos, ou seja, todos os recursos a serem suplementados
atenderam ao fim especifico ao qual foram criados, ressalvando principalmente os
investimentos necessarios em satde e educacio.

Portanto, estamos solicitando dos Senhores Vereadores a especial
colabora¢io na aprovagdo do Projeto, para que possamos promover o replanejamento ¢
poder efetuar as aplicagdes dos recursos com mais eficiéncia,

Miguel Rol
PREFEI




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

-Estado do Parand -
- Praca dos Trés Poderes, 500 - 86.870-000 - Ivalpori - Pr, -

PERCENTUAL DE SUPLEMENTACAO EM EXERCICIOS

ANTERIORES
LOA |LEI ESPECIFICA |TOTAL|N2 LEI
2019| 5% 14% 19% [3318/2019
2018| 10% 20% 30% |3174/2018
2017| 10% 17% 27% |3041 E 3058/2017
2016| 20% 20% 40% |2859/2016
2015| 15% 12% 27% [2702/2015
2014| 20% 10% 30% [2550/2014
2013| 20% ' 20%




CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Paran4
CNPJ: 77774578/0001-20

Praca dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PROJETO DE LEI N° 159/2019 DO EXECUTIVO
Autoriza a abertura de Créditos Adicionais suplementares e d4 outras providéncias.

RELATORIO FAVORAVEL:
[ — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 159/2019-

EXECUTIVO, ressalta-se que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez
que esta de acordo com a norma legislativa.

[I- Concluindo-se ap6s andlise conjunta do Presidente e dos Membros da
Comissdo Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagio e
votacio dos membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse
publico, conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara
de Ivaipora.

III - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO
FAVORAVEL pela sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:
[ — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N°

159/2019- EXECUTIVO, expostas as razdes determinantes, em relagio ao voto contrario
necessario se faz expor a sintese de motivos em razio da contrariedade.
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA
Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

PROJETO DE LEI N° 159/2019 DO EXECUTIVO
Autoriza a abertura de Créditos Adicionais suplementares e d4 outras providéncias.

RELATORIO FAVORAVEL:
I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 159/2019-

EXECUTIVO, ressalta-se que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez
que esta de acordo com a norma legislativa.

[I- Concluindo-se apos andlise conjunta do Presidente e dos Membros da
Comissdio Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagdo e
votacdo dos membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse
publico, conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara
de Ivaipora.

IIl - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO
FAVORAVEL pela sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N°
159/2019- EXECUTIVO, expostas as razdes determinantes, em relagdo ao voto contrario
necessario se faz expor a smtese de motivos em razfo da contrariedade.
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA
Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAQO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, AGROINDUSTRIA, MEIO
AMBIENTE, COMERCIO E TURISMO.

PROJETO DE LEI N° 159/2019 DO EXECUTIVO
Autoriza a abertura de Créditos Adicionais suplementares e da outras providéncias.

RELATORIO FAVORAVEL:
I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 159/2019-

EXECUTIVO, ressalta-se que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez
que esta de acordo com a norma legislativa.

II- Concluindo-se ap6s analise conjunta do Presidente e dos Membros da
Comissio Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagdo e
votacio dos membros desta Casa de Leis, devendo a aprovagdo estar atrelada ao interesse
piblico, conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara
de Ivaipora.

111 - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO
FAVORAVEL pela sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

[ — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N°
159/2019- EXECUTIVO, expostas as razdes determinantes, em relagdo ao voto contrario
necessario se faz expor a sintese de motivos em razéo da contrariedade.
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parand
CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.

PROJETO DE LEI N° 159/2019 DO EXECUTIVO
Autoriza a abertura de Créditos Adicionais suplementares e da outras providéncias.

RELATORIO FAVORAVEL:
| — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 159/2019-

EXECUTIVO, ressalta-se que o projeto em tela ndo apresenta inconstitucionalidade, uma vez
que esta de acordo com a norma legislativa.

[I- Concluindo-se apoés andlise conjunta do Presidente e dos Membros da
Comissdo Permanente, pelo encaminhamento do projeto a plendrio para apreciagdo e
votacio dos membros desta Casa de Leis, devendo a aprovacgdo estar atrelada ao interesse
pliblico, conveniéneia, utilidade e oportunidade, nos termos do Regimento Interno da Camara
de Ivaipord.

Il - Expostas as razdes determinantes, resolve-se emitir RELATORIO
FAVORAVEL pela sua APROVACAO.

RELATORIO CONTRARIO:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N°
159/2019- EXECUTIVO, expostas as razdes determinantes, em relagdo ao voto contrdrio
necessario se faz expor a sintese de motivos em razdo da contrariedade.
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2019| 5% 25% 30% |3318 e 3351/2019
2018 | 10% 20% 30% |3174/2018
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2016| 20% 20% 40% |2859/2016
2015| 15% 12% 27% |2702/2015
2014 | 20% 10% 30% |2550/2014
2013 | 20% 20%




CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

CONSULTA N° 43/2019-PAJ

Requerente: Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio Final e demais Comissdes
Permanentes do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipora.

Assunto: Emissdo de parecer sobre a legalidade, constitucionalidade, g‘omemencm

utilidade, oportunidade e redagdo do Projeto de Lei ltéS?ﬂOIB
Sumula: Autoriza a abertura de Cré %Em&h%! SUW% outras
providéncias, >/ de _ﬁ
QL «fl”/’fi
[’?

PARECER JURIDICO

Redagdo Final e demais Comissoes Permanentes do Poder Legislativodo | io de Ivaipord, nos
termos do art. 82 do Regimento Interno, concernente a legalidade, constitucionalidade e redacdo da
matéria adstrita a proposta contida no Projeto de Lei n° 159/2019, de autoria do Poder Executivo
Municipal, com o objetivo de autorizar a abertura de Créditos Adicionais Suplementares até o limite de
10% do total das despesas fixadas para a Cdmara e a Administragdo direta, no exercicio de 2019 [f1. 1].

Em sua justificativa [fls. 2-3] o Ente Municipal destacou que os créditos adicionais
suplementares serdo ajustados aos grupos de natureza de despesas que se fizerem necessérios, visando
0 encerramento do exercicio, além de encaminhar relagdo dos percentuais de suplementagio em
exercicios anteriores.

Durante o processo legislativo, foi submetido a égide das Comissdes Permanentes do Poder
Legislativo de Ivaipord, na reunido realizada no dia 26.11.2019 e, colocado em discussio, os vereadores
entenderam, por unanimidade, em encaminhar para o Departamento Juridico para analise da proposta.

Vieram os autos para esta Assessoria Juridica.

E o0 que importa relatar.

INICIALMENTE, destaco que a consulta e parecer juridico tem por objetivo uma analise
técnica das disposi¢des do ato emanado, isto é, se estas disposigdes respeitam as exigéncias
constitucionais e legais, remanescendo, no presente caso, aos Nobres Pares o estudo sobre a
viabilidade do projeto em apreco, no que tange ao interesse publico.

Insta salientar que a opini&o juridica exarada neste parecer ndo substitui, ab initio, o parecer das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes eleitos pelo povo e
constituem-se em manifestagéio efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste opinativo ndo possui for¢a vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio
pelos membros deste Poder Legislativo, entretanto, serve como respaldo para todos os atos praticados,
podendo inibir eventual responsabilizagdo.

SEM DELONGAS, a proposta em questdo ingressou nos anais desta Casa em 14 de novembro )
de 2019, recebendo o protocolo sob n® 16.995/2019, sendo solicitada, de forma expressa, a URGENCIA /

NA APRECIACAO.

Praga dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone: (43) 3472-1644 - www.cmivaipora.pr.gov.br - CEP 86.870-000 — Ivaipora/PR
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

A proposta deve seguir o rito de urgéncia regimental, na forma do art. 69 e 211 , inc. 111 da
Lei Organica Municipal c/c art. 168 do Regimento Interno da Casa de Leis, devendo a Casa Legislativa
manifestar-se em até 30 (trinta)' dias sobre a proposi¢do. Neste caso, permitir-se-4 a alteragdo da ordem
de apreciagdo das propostas remetidas a parecer das comissdes, ainda, que se profira parecer verbal, nos
termos dos arts. 76, inc. IV e 84, inc. V, ambos do Regimento.

A COMPETENCIA LEGISLATIVA, segundo estabelece o art. 30, inc. I da Constituicdo
Federal, assegura que aos municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; - grifei.

A Lei Organica Municipal, por sua vez, em obediéncia do dispositivo Constitucional,
estabeleceu a competéncia do Municipio, ressalvada a do Estado, para prover tudo quanto diga respeito
aos assuntos de interesse local, conforme disposto no art. 38, inc. I, a seguir:

“Art. 38. E competéncia do Municipio, ressalvada a do Estado, prover tudo quanto
diga respeito aos assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes
atribuicdes:

I - organizar-se juridicamente, expedir leis, atos e medidas de seu exclusivo interesse;”

Os projetos de leis, importante destacar, sio o esbogo da norma legislativa, os quais
transformados em leis, destinam-se a produgdo de efeitos impositivos e gerais, cabendo sua
INICIATIVA a Mesa da Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissdes ou a iniciativa popular,
conforme assegura o art. 167 e §1° do Regimento Interno desta Casa, salvo aquelas de competéncia
exclusiva devidamente relacionadas nos arts. 62 e 67, ambos da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

LOM. “Art. 62. Compete privativamente 3 Cimara Municipal exercer as
seguintes atribui¢des, dentre outras:

[ - eleger sua Mesa;

IT - elaborar o Regimento Interno e o0 Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar;

IIT - organizar os servigos administrativos internos e prover os cargos respectivos;

IV - propor a criagdo ou extingdo dos cargos dos servigos administrativos internos,
bem como a fixagdo dos respectivos vencimentos, por iniciativa da Mesa ou de um
ter¢o dos Vereadores;

V - conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores;

VI - autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito a ausentar-se do Municipio, quando o
periodo for superior a cinco dias;

VII - conhecer da rentncia do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores:

VIII - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do Tribunal de
Contas, no prazo de sessenta dias de seu recebimento, observados os seguintes
preceitos: a) o parecer do Tribunal de Contas deixa de prevalecer por decisdo de dois
tergos dos membros da CAmara Municipal; b) decorrido o prazo de sessenta dias sem
deliberagdo pela Camara, as contas serdio consideradas aprovadas ou rejeitadas de
acordo com a conclusdo do parecer do Tribunal de Contas; c) rejeitadas as contas,
estas devem ser imediatamente remetidas ao Ministério Publico para os fins de direito:
IX - decretar a perda do mandato do Prefeito e dos Vereadores, nos casos indicados
na Constituigdo Federal, nesta Lei Organica e no Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar e na legislagdo federal aplicavel;

X - autorizar a realizagdo de empréstimo, operagdo ou acordo externo de qualquer
natureza, de interesse do Municipio;

! NOTA DA ASSESSORIA JURIDICA. Em havendo contradi¢io entre normas, como o caso do art. 69, §1° da LOM,<
comparado ao art. 168, §1° do RI, no tocante ao prazo para manifestagio em projetos sobre apreciagio de urgéncia, aplicar-s;
4 0 disposto na LOM., por se tratar de norma hierarquicamente superior.

Praga dos Trés Poderes. s/n, centro - Fone: (43) 3472-1644 - www.cmivaipora,pr.gov.br - CEP 86.870-000 — Ivaipora/PR




3

CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

XI - proceder 4 tomada de contas do Prefeito, através de comissido especial, quando
nao apresentadas & Cémara dentro de noventa dias apos a abertura da sessdo
legislativa;

XII - aprovar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento celebrado pelo
Municipio com a Unifio, o Estado, o Distrito Federal ou entidades assistenciais e
culturais;

XIIT - fixar a remuneragio do Prefeito, Vice-Prefeito, dos Vereadores e Secretarios
Municipais, na forma estabelecida em Lei;

XIV - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas reunides de acordo com a
Lei Municipal;

XV - convocar o Prefeito a comparecer a Cdmara para prestar informagdes sobre a
administragdo;

XVI - convocar Secretarios do Municipio, titulares de autarquias ou instituigdes de
que participe 0 Municipio e servidores para, pessoalmente, prestar informagdes sobre
assuntos de sua pasta previamente determinados, importando em crime de
responsabilidade o ndo-comparecimento no prazo de dez dias sem justificagdo
adequada;

XVII - deliberar sobre o adiamento e suspensdo de suas sessdes;

XVIII - criar comissio parlamentar de inquérito sobre fato determinado e prazo certo,
mediante requerimento de um tergo de seus membros;

XIX - conceder titulo de cidaddo emérito e titulo de cidadio honordrio ivaiporaense
mediante decreto legislativo, aprovado pelo voto de, no minimo, dois ter¢os dos
membros da Cimara;

XX - representar sobre a interven¢do do Estado no Municipio;

XXI - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e 0s Vereadores nos casos previstos nesta Lei
Orgdnica e na legislagéo superior:

XXII - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo;

XXIII - emendar a Lei Orgénica;

XXIV - encaminhar ao Poder Executivo pedido de informagdes por escrito,
importando em crime de responsabilidade a recusa ou ndo atendimento no prazo de
quinze dias, bem como a prestagio de informagdes falsas; (Redacio dada através da
Emenda Modificativa n® 03/2011 ).

XXV - aprovar referendo e convocar plebiscito, na forma da lei;

XXVI - apreciar veto:

XXVII - no exercicio de suas funcdes legislativa e fiscalizadora, ter assegurada a
prestacdo de informagdes que solicitar, com aprovagdo do Plendrio, aos orgios
estaduais de administragdio direta ¢ indireta, situados no Municipio, no prazo de
quinze dias uteis, a contar do recebimento do pedido;

XXVIII - sustar, por decisdo do Tribunal de Contas do Estado, a execucdo de atos
relativos a contratos por este impugnados, solicitando de imediato ao Poder Executivo
as medidas cabiveis, no prazo legal;

XXIX - determinar ao Prefeito a imediata exoneragdo de funciondrio nomeado
irregularmente, sob pena de cassa¢o do mandato.

[...]

Art. 67. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta, indireta
e fundacional ou aumento de sua remuneragio;

II - organizagdo administrativa, matéria tributéria e orcamentiria, servigos publicos
€ a que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencdes;

I - servidores plblicos do Municipio, seu regime juridico e provimento de cargos,
empregos e fungdes;

IV - criagdo, extingdo, estruturagio e atribuigdes das secretarias e orgdos da
administragdo publica, salvo o que for de exclusiva competéncia da Cimara de
Vereadores.” — grifei.

Posta a norma, o Poder Executivo Municipal exerce efetivamente sua funcéo legislativa atravé
da proposic¢do de projetos de lei complementar ou de lei ordindria, que disponham sobre as matéria ’

——————
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

exclusivamente descritas no art. 67 da LOM, ainda, através de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal, nos termos do art. 1°, §2°, inc. [I* da mesma Carta Municipal.

Para a ADMISSIBILIDADE DAS PROPOSICOES deve haver o exame preliminar [art. 60,
8§ 1°, 7° e 8°, inc. X do RIJ’ pela Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéo Final, que se manifestara
pela constitucionalidade ou ndo da proposta, entre outros aspectos legais, nos termos do art. 60, §1° c/c
art. 165, ambos do dito regulamento interno da Casa de Leis, in verbis:

RI. "Art. 60. Compete a Comissiio de Legislacio, Justica e Redaciio Final:

§1° - manifestar-se, para efeitos de admissibilidade e tramita¢fio, sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das
proposicdes ou processos que tramitarem pela Casa, com excec¢do dos que, pela
propria natureza independam de parecer;" - grifei.

L]

Art. 165. O exame preliminar para fins de admissibilidade dos projetos far-se-d na
conformidade do artigo 60, inciso 1." (sic)

Corroborando, compete a mesma Comissiio a analise do mérito da proposta, ou seja, seu
objeto e a colocacidio do assunto sob o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade, sempre
em primeiro lugar. Vejamos:

RI. “Art. 60 ...

[...] §7°- A Comissélo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final manifestar-se-a sempre
em primeiro lugar.

§8° - A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifestar-se-d sobre o
mérito da proposiciio, assim entendida a colocacio do assunto sob o prisma de
sua conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos seguintes casos:

[...] X - todas as demais matérias nfio consignadas s outras Comissdes.” - grifei.

Caso a Comissio de Legislagio emita parecer pela inconstitucionalidade de qualquer
proposigdo, sera esta considerada rejeitada e arquivada definitivamente se o parecer contrario for pela
unanimidade dos seus membros, através de despacho do Presidente da Camara [art. 60, §5°, RIT.

Caso favoravel o erivo da Comissdo de Legislagdo, no caso presente, a proposta devera ser
remetida para andlise e emissdo de parecer da Comissdo de Financas e Orcamento [art. 61, [, RI],
nos termos do Regimento Interno desta Casa.

RI. “Art. 61. Compete 2 Comissiio de Financas e Orcamento:

| - manifestar-se sobre o mérito das matérias de ordem financeira, tributaria e
orgamentdria, e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita
do Municipio, ou repercutam no respectivo patrimonio;

2LOM. "Art. I°... (...) §2°- A Lei Orgdnica do Municipio serd emendada mediante proposta: 1~ de um ter¢o, no minimo, dos

membros da Camara Municipal; Il — do Prefeito Municipal,”

3RI “Art. 60. Compete & Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final: §1°- manifestar-se, para efeitos de admissibilidade
e tramitacdo, sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposicdes ou processos
que tramitarem pela Casa, com exce¢do dos que, pela propria natureza independam de parecer; (...) §7° - A Comissdo de
Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final manifestar-se-d sempre em primeiro lugar. §8° - A Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagdo Final manifestar-se-é sobre o mérito da proposigdo, assim entendida a colocagdo do assunto sob o prisma de sua
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos seguinies casos: (...) X - todas as demais matérias ndo consignadas as outras
Comissdes.”

4RI “Art. 60. (...) §5° - Quando a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final emitir parecer pela inconstitucionalidade
de qualquer proposigdo, serd esta considerada rejeitada e arquivada definitivamente, por despacho do Presidente da Cdmara,
se o parecer contrdrio for pela unanimidade dos membros da Comissdo.” \
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De igual forma, a complementar a Carta Municipal, o Regimento Interno da Casa Legislativa,
em seu art. 102, inc. IV, dispde que cabera a Camara, com a sangdo do Prefeito, autorizar a abertura de
créditos adicionais, vejamos:

"Art. 102. Cabe 2 Cimara, com a sangio do Prefeito, dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Municipio, em especial:

[...] IV - dispor sobre as diretrizes orgamentarias, o or¢amento anual e o plano
plurianual de investimentos, bem como autorizar a abertura de créditos adicionais;

- grifei.

A Lei Organica Municipal, conforme ja suscitado neste opinativo, reserva a iniciativa ao Chefe
do Executivo Municipal para a propositura do projeto de lei, dentre outros requisitos consubstanciados
no art. 67, inc. I e arts. 126 e 127:

"Art. 67. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[..] 11 - organizagio administrativa, matéria tributéria e orcamentdria, servigos
pliblicos e a que autoriza abertura de eréditos ou conceda auxilios, prémios e
subvencdes:

Art. 126. Os projetos de lei, relativos a programagdo plurianual do setor publico, as

diretrizes orcamentarias, aos orgamentos anuais ¢ aos créditos adicionais, serdo
apreciados pelo Poder Legislativo.

Art. 127 — Sdo vedados:

[...] IV — a abertura de créditos suplementares ou especiais sem prévia
autorizacio legislativa e sem indica¢éio dos recursos correspondentes;" - grifei.

E importante frisar o disposto no art. 45 da Lei Federal n° 4.320/1964, ao estabelecer que “os
créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa
disposigdo legal em contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios™.

Oportunamente, frisa-se que esta Casa de Leis tem a prerrogativa de exercer o controle externo
da atividade do Poder Executivo, atribuigdo esta que lhe fora concedida pela propria Constitui¢do
Federal.

No contexto normativo posto, sintetizada a competéncia privativa do Executivo Municipal,
outrora, em conjunto com o Poder Legislativo, corroborada, s.m.j., a admissibilidade da proposta nos
termos da lei, ndo resta divida de que seja possivel a tramitagdo da proposta de lei sob o crivo das
Comissdes Permanentes, com a RESSALVA do fato atinente a reprovacio, no dmbito das
Comissdes Permanentes. do Projeto de Lei n° 46/2019 que tratava de matéria similar a presente

proposta.

Nesse sentido, o art. 169 do Regimento Interno, dispde que a matéria constante de projeto de lei
reprovado, pelo Plenério ou no 4mbito da Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final, somente
constituird objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria
absoluta dos membros da Cimara, ou seja, qualquer numero inteiro superior 4 metade dos
membros da CAmara [art. 204, inc. IT do RI].

RIL. “Art. 169. A matéria constante de projeto de lei reprovado, pelo Plenério ou no
ambito da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagfio Final, somente constituira 4
objeto de novo projeto, na mesma sessdio legislativa, mediante proposta da
maioria absoluta dos membros da Céamara, ressalvadas as vedacdes |,
regimentais.” grifei. .
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Portanto, deve ser ratificada a presente proposta de lei apresentada pelo Executivo por
MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Cimara de Vereadores, para posterior tramitacio,
discussio e votaciio, nos termos da lei.

Em se tratando de propostas legislativas que versem sobre o orgamento piblico, importante o
Poder Legislativo ater-se ao rito correto de tramitacio e votagio, conforme preceitua o Regimento
Interno desta Casa.

RI. “Art. 135. Esgotadas as matérias da pauta do Pequeno Expediente ou o tempo
regimental de sua duragdo, iniciar-se-4, o periodo do Grande Expediente, que ter4 a
duragdo de quarenta e cinco minutos, observado o seguinte:

[

§1° A leitura das matérias no Grande Expediente pelo 1° Secretdrio obedecers a
seguinte ordem:

[-..] IT - projeto de lei ordingria;

Art. 187. Discussdo ¢ a fase dos trabalhos destinada aos debates em Plendrio das
mateérias constantes da pauta da Ordem do Dia.

§1°- As matérias seguintes, exceto nos casos do §3° incisos I e I1, e do §4°, sofrerdo
apreciagio em trés turnos, com intersticio minimo de 24 horas, salvo a
desnecessidade da terceira discussio:

[...]11I - projeto de lei ordingria;

[++]

Art. 203. As votagdes s6 poderdio ser efetuadas com a presenga da maioria absoluta
dos membros da Cémara, salvo se a matéria exigir quorum maior.

§1° - A aprovagiio de matéria em discussdo, ressalvada disposi¢do em contrério,
dependera do voto favoravel da maioria dos Vereadores presentes a sessdo.

[...]

Art. 204. Para efeito de calculo do quorum, entende-se por:

I - maioria simples, qualquer niimero inteiro acima da metade dos presentes;

IT - maioria absoluta, qualquer nimero inteiro superior 4 metade dos membros da
Céamara;

[T - maioria qualificada, a que corresponde a dois ter¢os dos integrantes da edilidade.
Art. 222, Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, sera enviado pelo Presidente
da Camara ao Prefeito, no prazo de dez dias, que, aquiescendo, o sancionaré no prazo
de quinze dias uteis.

[...] §8°- Sea lei ndo for promulgada no prazo de quarenta e oito horas, pelo Prefeito,
nos casos previstos nos §§ 4° e 7°, o Presidente da Camara a promulgarg, e, se este
ndo o fizer em igual prazo, caberd ao Vice-Presidente fazé-lo.” - grifei.

Ante o exposto, limitada aos aspectos juridicos-formais, s.m.j., desde que respeitado o art.

169 do Regimento Interno, entendo pela inexisténcia de 6bice que inviabiliza a regular tramitacio,

discussio e votagdo do Projeto de Lei n° 159/2019, conforme elucidado neste opinativo.

Os aspectos de técnicos-legislativos, sobretudo no que diz respeito a adogdo da melhor redagdo,
conforme estabelece a Lei Complementar n°® 95/1998 ¢/c art. 173 do Regimento Interno, em tese, foram
observados.

Desta feita, SUBMETA o presente opinativo aos membros da Comissio de Legislagdo, Justiga
e Redagdo Final e Comissdo de Orcamento e Finangas, para nos termos do art. 60, §1°, art. 61, inc. I,
art. 74, §1° e art. 63, todos do Regimento Interno, emitam os respectivos pareceres, prosseguindo-se os
tramites regimentais.

Em tempo, a REDACAO FINAL da proposta de lei ser4 elaborada nos termos do art. 61,

I1I do Regimento Interno, pelos membros da Comissio de Financ¢as e Or¢amento.
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Federal de 1988, com a indicagao dos recursos correspondentes. [...]" —grifos
originais.

A disciplina normativa dos créditos suplementares encontra previsdo nos arts. 7°,41,42 e 43 da
Lei Federal 4.320/1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro.

“Art. 7° A Lei de Orgamento poderé conter autorizagdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importéncia obedecidas as
disposigdes do artigo 43;

[...]

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;

[...]

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo justificativa.
§1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que ndo comprometidos;
| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

11 — os provenientes de excesso de arrecadagdo;

[11 — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentérias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei;

[V — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite o Poder Executivo realiza-las.

§2° - Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro conjugando-se ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

§3°- Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadagiio prevista e a realizada,
considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio.

§4° - Para o fim de apurar 0s recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacdio deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinérios abertos no
exercicio".

A Constituicdo Federal em seu art. 167, inc. V., ¢/c art. 127, inc. IV da LOM, dispdem que a
abertura de crédito suplementar depende de dois requisitos constitucionais, quais sejam, a autorizacao
legislativa e a indica¢do dos recursos correspondentes.

CF. “Art. 167. Sio vedados:
[...] V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicacio dos recursos correspondentes;”

LOM. “Art. 127 — Sdo vedados:
[..] IV — a abertura de créditos suplementares ou especiais sem prévia
autorizagio legislativa e sem indica¢do dos recursos correspondentes;” - grifei.

Deste modo, sdo pertinentes os pedidos de autorizagéo, por intermédio do referendo e aprovagao
do Legislativo Municipal, 6rgao competente para apreciar € prover a sangao de matéria orgamentdria,
em consondncia com os dispositivos regulamentares esculpidos na Lei Organica Municipal [art. 61, IIT],
a saber:

"Art. 61. Compete 2 Camara Municipal, com a sangiio do Prefeito, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

[...] Il - yotar o orgamento anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano
Plurianual de Investimentos e operagdes de crédito bem como a abertura de créditos |

suplementares e especiais;" - grifei.

————————
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