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PLE 95/2019

PROJETO DE LEI N° 95/2019.

Autoriza o Executivo Municipal a apoiar a realizagéo da 172
EDICAO DO CONSURSO CAFE DE QUALIDADE PARANA
2019, e da outras providéncias.

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Ivaipora/PR, submete a analise e aprovagéo do Poder
Legislativo o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal | autorizado a apoiar a realizagdo da 172 _EDICAQ DO
CONSURSO CAFE DE QUALIDADE PARANA 2019, a qual acontecera no dia 24 de outubro do ano de
2019, neste municipio. :

§1° O apoio mencionado no caput deste artigo, compreenderd a disponibilizagdo de
apresentagbes de atragdes artisticas e/ou culturais, logistica, som, iluminagao, teldes, decoragéo, midias,
material gréfico, coffee brake, locugéo, premiagao, locagéo de 1 (um) centro de eventos com capacidade
para 0 minimo de 700 (setecentas) pessoas, dentre outras necessarias para a realizag&o do evento.

Art. 2° Fica o Executivo Municipal autorizado a isentar o recolhimento de impostos e taxas
municipais para a realizagéo do evento.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei, correrdo por conta de dotagbes
especificas, suplementadas se necessario, através da realizagéo de licitagdo na modalidade cabivel, ou
com a utilizagéo de contratos de fornecimento vigentes, sendo vedado o repasse financeiro.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Pago Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother”, Gabinete do Prefeito, aos doze dias do més de junho do
ano de dois mil e dezenove (12/6/2019). !

efto‘do Amaral
unicipal
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA
Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminhamos a esta Casa de Leis, para a dévida apreciagdo e
aprovacdo EM REGIME DE URGENCIA, o incluso Projeto de Lei n° 95/2019, que autoriza o Executivo
Municipal a apoiar a realizagéo da jzf_EDICAO DO CONSURSO CAFE DE QUALIDADE PARANA
2019, e da outras providéncias.

O presente projeto visa receber autorizagdo legislativa para que o
Municipio possa apoiar a realizacéo do evento, para tanto, se fara necessario o custeio de algumas
despesas

Importante ressaltar, que pela primeira vez na histéria do nosso
municipio, fomos escolhidos para sediar o evento em pauta, sendo essa escolha, resultado de todo o
trabalho realizado por esta Municipalidade para fomentar a agricultura cafeeira e a melhor
comercializagdo da produggo, incentivando a participagéo dos produtores no concurso local, e, através
desta agéo, descobrindo a excelente qualidade dos cafés aqui produzidos.

Como resultado, tivemos classificados o MELHOR CAFE DO
PARANA e 0 5° MELHOR CAFE DO PARANA, produtores do Distrito de Jacutinga, e na sequéncia dos
trabalhos o0 2° MELHOR CAFE DO BRASIL NA CATEGORIA MICRO LOTE, além de uma empresa
interessada em exportar o café aqui produzido.

: Ante os resultados apresentados, e com a possibilidade de levar um
maior numero de pam‘éipantes para o concurso, visto que identificamos outros produtores com qualidade
semelhante aos premiados, entende-se que o acolhimento da realizagdo do evento, tomara nosso
potencial conhecido nacionalmente, fortalecendo a marca de nossa produg&o e divulgando amplamente
nosso municipio indo ao encontro com nossa principal meta, que é tornar Ivaipora referéncia em café de
qualidade.

Qutrossim, todos os resultados apresentados e desejados, tem por
finalidade melhorar a renda e a qualidade de vida do produtor, fortalecendo e tornando a agricultura
familiar sustentavel, buscando a permanéncia dos jovens no campo, aproximagao das novas tecnologias ¢ |

e a capacitagéo dos envolvidos no processo.

Rua Rio Grande do Norte, 1000, centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sitio: www.ivaipora.pr.gov.br - CEP: 86870-000 - Ivaipora/PR,
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A realizagdo do concurso estadual & de responsabilidade da Camara

Setorial do Café, Emater, IAPAR e Governo do Estado, que serdo responséveis pela organizagéo geral,
divulgagéo a nivel estadual e nacional, assim como a refeicdo dos participantes, ficando a cargo do
Municipio a disponibilizagdo de apresentacdes de atragdes artisticas e/ou culturais, logistica, som,
lluminag&o, teldes, decoracao, midias, material grafico, coffee brake, locugéo, premiagao, locagdo de 1
(um). centro de eventos com capacidade para o minimo de 700 (setecentas) pessoas, dentre outras
necessarias para a realizagéo do evento.

Portanto, diante de todo o exposto, solicitamos a especial atengdo dos
lustres Edis na apreciagdo e aprovagdo da inclusa propositura, subscrevendo-nos, outrossim,
antempando Ihes agradecimentos.

Rua Rio Grande do Norte, 1000, centro - Fone/Fax; (43) 3472-4600 - Sitio: www.ivaipora,pr.qov.br - CEP: 85870-000 - Ivaipord/PR.
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Ivaipora, 18 de junho de 2019.

Oficio G | W1

Assunto: PLE n° 95/2019

A Camara Municipal de Ivaipora, neste ato, representada pelas
COMISSOES PERMANENTES, em pleno exercicio de suas prerrogativas
parlamentares, vem, respeitosamente, solicitar, maiores informagdes sobre o
detalhamento de valores que serdo objeto do apoio descrito no §1° do art. 1° do
PLE n° 95/2019, bem como o local onde sera realizado o evento.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposi¢ao de
Vossa Exceléncia, e aproveito a oportunidade para renovar meus protestos de
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

Presidente da Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final.

S‘EEP'D?
Dept? Mu’n de Ad{‘?mgtr{(‘q?}?oq

Excelentissimo Senhor
MIGUEL ROBERTO DO AMARAL
PREFEITO MUNICIPAL

Ivaipora/PR
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Oficio n°® 452/2019/PMI/DMAC
lvaipord, 1° de julho de 2019.

Assunto: Responde ao oficio 7/2019/PL _ PLE 95/2019.

Senhor Vereador,

Encaminho as informagbes solicitadas através do oficio
7/2019/PL, a qual foi emitida pelo Departamento Municipal de Industria, Comércio, Turismo e
Agronegécios, referente ao Projeto de Lei 95/2019.

Atenciosamente,

Gisk
Diretora

Vitnidinal|de Atos Oficiais

Ao Senhor
EDIVALDO APARECIDO MONTANHERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL
Camara Municipal de Vereadores
Ivaipora/PR

Rua Rio Grande do Norte, 1000, centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sitio: www.ivaipora.pr.qov.br - CEP: 86870-000 - Ivaipera/PR.
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Ivaipora, 01 de julho de 2019.

Em atendimento ao oficio n® 07/2019-PLE sobre o “Concurso Estadual do
Café”, objetivando o apoio do municipio na realizagdo, informamos que por se tratar da
primeira vez que recebemos esse tipo de evento, ndo é possivel precisar exatamente quais
serdo os investimentos, outrossim, informamos que os valores das estruturas que
provisionamos estdo em processo licitatério, portanto, o que é possivel informar que ha
uma previsdo aproximadamente de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) que serdo
aplicados atragdes artisticas ou culturais, logistica, som, iluminagéo, teldo, estandes,
decoragéo, midias, material grafico, coffee break, locugéo, premiagao, e aluguel do local
que atenda a demanda do evento.

Quanto ao local escolhido € o Scaramal Eventos, por ser o local que comporta
o publico esperado, contudo dependera de um processo de dispensa de licitagao, o
qual sera providenciado.

Cordialmente,

i

Rosana; w

Diretora Municipal de Industria, Comércio, Turismo e Agronegécios

)

O\

ida de Souza Pagé

A Sra.

GISELE A. BARALDI MARTINS
Diretora Municipal de Atos Oficiais
Ivaiporad — PR.
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CONSULTA N° 18/2019-PAJ

Requerente: Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag¢do Final e demais Comlssoes
Permanentes do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipora.

Assunto: Emissdo de parecer sobre a legalidade, constitucionalidade, conveniéncia,
utilidade, oportunidade e redagio do Projeto de Lei n® 95/2019,

Simula: Autoriza o Executivo Munpa[ a aponara reallzagao da 17* EDICAO DO

CONCURSO CAFEF DX O Fi- % g%o % 48 outras
providéncias. () N. 0
0<‘jp _CZ_ }_.-. ,-_{/_9

/4/ C/") e . S

PARECER JURIDICO Hores: e / =

Trata o presente de consulta formulada pelos membres éo ksgg de Legislagdo, Justiga e
Redagéo Final e demais Comissdes Permanentes do Poder Legislativo'do Municipio de Ivaipord, nos
termos do art. 82 do Regimento Interno, concernente a legalidade, constitucionalidade ¢ redagdo da
matéria adstrita a proposta contida no Projeto de Lei n° 95/2019, de autoria do Poder Executivo
Municipal, com o objetivo deste apoiar a realizagio da 17* EDICAO DO CONCURSO CAFE. DE
QUALIDADE PARANA 2019 [fl. 1].

Em sua justificativa [fls. 2-3] o Ente Municipal destacou que a proposta visa receber autorizagio
legislativa para que o Municipio em forma de parceria possa custear algumas despesas referentes ao
evento a ser realizado neste Municipio, que o sediara pela primeira vez. Os idealizadores e responsaveis
pela organizagdo geral do evento sdo: Camara Setorial do Café, Emater, IAPAR e Governo do Parana,
além da divulgagdo a nivel estadual e nacional, bem como a alimentagfo dos participantes, cabendo a
municipalidade o custeio de despesas atinentes a disponibilizagdo de atragdes artisticas e/ou culturais,
logistica, som, iluminagdo, teldes, decoragio, midias, material gréfico, coffee brake; locugio,
premiagdo, locagdo de centro de eventos com capacidade para 700 (setecentas) pessoas, dentre outras

necessidades apresentadas.

Destacou, ainda, na justificativa apresentada, o trabalho realizado pela municipalidade para
fomentar a agricultura cafeeira e a melhor comercializagdo da produgdo, incentivando produtores no
concurso local, onde tivemos a seguintes classificagdes: MELHOR CAFE DO PARANA e o 5°
MELHOR CAFE DO PARANA de produtores do Distrito do Jacutinga, e na sequéncia também tivemos
o 2° MELHOR CAFE DO BRASIL NA CATEGORIA MICRO LOTE, além de uma empresa

interessada em exportar o café aqui produzido.

Durante o processo legislativo, foi submetido a égide das Comissdes Permanentes do Poder /

Legislativo de Ivaipora, na reunifio realizada no dia 17.06.2019 e, colocado em discussfio, os vereadores
pnie)

T

\
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entenderam, por unanimidade, em oficiar o Poder Executivo, para o fim de que seja lnformado;g looal ,;

e w.w"‘ o’

do evento, bem como apresentar o detalhamento de valores que serdo objeto da parceria.

Expediu-se oficio n® 07/2019 [fl. 4], para os fins apresentados pelos membros da Comissdes,

encaminhando-se a proposta para esta Assessoria Juridica.
Resposta recebida através de oficio n® 452/2019/PMI/DMAO [fls. 5-6].

Eo que importa relatar.

INICIALMENTE, destaco que a consulta e parecer juridico tem por objetivo uma analise
técnica das disposigdes do ato emanado, isto &, se estas disposicdes respeitam as exigéncias
constitucionais e legais, remanescendo, no presente caso, aos Nobres Pares o estudo sobre a

viabilidade do projeto em aprego, no que tange ao interesse publico.

Insta salientar que a opinido juridica exarada neste parecer ndo substitui, ab initio, o parecer das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sio compostas pelos representantes eleitos pelo povo e
constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste opinativo néio possui forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio
pelos membros deste Poder Legislativo, entretanto, serve como respaldo para todos os atos praticados,

podendo inibir eventual responsabilizagio.

SEM DELONGAS, a proposta em questdo ingressou nos anais desta Casa em 13 de junho de
2019, recebendo o protocolo sob n° 16.684/2019, sendo solicitada, de forma expressa, a URGENCIA
NA APRECIACAOQ.

Logo, a proposta deve seguir o rito de urgéncia regimental, na forma do art. 69 e 211, inc. III
da Lei Organica Municipal c/c art. 168 do Regimento Interno da Casa de Leis, devendo a Casa
Legislativa manifestar-se em até 30 (trinta)' dias sobre a proposi¢do. Neste caso, permitir-se-4 a
alterago da ordem de apreciago das propostas remetidas a parecer das comissdes, ainda, que se profira

parecer verbal, nos termos dos arts. 76, inc. IV e 84, inc. V, ambos do Regimento.

Os projetos de leis, importante destacar, sio o esbogo da norma legislativa, os quais
transformados em leis, destinam-se a producio de efeitos impositivos e gerais, cabendo sua
INICIATIVA a Mesa da Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissdes ou & iniciativa popular,
conforme assegura o art. 167 e §1° do Regimento Interno desta Casa, salvo aquelas de competéncia

exclusiva devidamente relacionadas nos arts. 62 e 67, ambos da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

' NOTA DA ASSESSORIA JURIDICA. Em havendo contradigdo entre normas, como o caso do art. 69, §1° da LOM{
comparado ao art. 168, §1° do RI, no tocante ao prazo para mamfestag:ﬁo em projetos sobre apreciagio de urgéncia, aplicar-se-
4 o disposto na LOM, por se tratar de norma hierarquicamente superior. }

Praga dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone: (43) 3472-1644 - www.cmivaipora.pr. gov.br - CEP 86.870-000 — Ivaipord/PR \
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LOM. “Art. 62. Compete privativamente 3 Cimara Municipal exc;r}‘eé}jas'-‘s;aé'm”ﬂ_tgﬁ"‘
atribuigdes, dentre outras: T aa
[ - eleger sua Mesa;
11 - elaborar o Regimento Interno e o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar;
11 - organizar os servigos administrativos internos e prover os cargos respectivos; [V
- propor a criagdo ou extingfo dos cargos dos servigos administrativos internos, bem
como a fixagdo dos respectivos vencimentos, por iniciativa da Mesa ou de um tergo
dos Vereadores;
V - conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores;
VI - autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito a ausentar-se do Municipio, quando o
periodo for superior a cinco dias;
VII - conhecer da rentincia do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;
VIII - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do Tribunal de
Contas, no prazo de sessenta dias de seu recebimento, observados os seguintes
preceitos: a) o parecer do Tribunal de Contas deixa de prevalecer por decisdo de dois
tergos dos membros da Camara Municipal; b) decorrido o prazo de sessenta dias sem
deliberagiio pela Camara, as contas serfio consideradas aprovadas ou rejeitadas de
acordo com a conclusio do parecer do Tribunal de Contas; c) rejeitadas as contas,
estas devem ser imediatamente remetidas ao Ministério Piblico para os fins de direito;
IX - decretar a perda do mandato do Prefeito e dos Vereadores, nos casos indicados
na Constituigdo Federal, nesta Lei Orgénica e no Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar e na legislagdo federal aplicdvel,
X - autorizar a realizagdo de empréstimo, operagdo ou acordo externo de qualquer
natureza, de interesse do Municipio;
X1 - proceder a tomada de contas do Prefeito, através de comissdo especial, quando
ndo apresentadas a Cémara dentro de noventa dias apos a abertura da sessdo
legislativa;
XII - aprovar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento celebrado pelo
Municipio com a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou entidades assistenciais e
culturais;
XIII - fixar a remuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito, dos Vereadores e Secretarios
Municipais, na forma estabelecida em Lei;
XIV - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas reunides de acordo com a
Lei Municipal;
XV - convocar o Prefeito a comparecer 4 Cimara para prestar informagdes sobre a
administragfo;
XVI - convocar Secretdrios do Municipio, titulares de autarquias ou instituigdes de
que participe 0 Municipio e servidores para, pessoalmente, prestar informagdes sobre
assuntos de sua pasta previamente determinados, importando em crime de
responsabilidade o ndo-comparecimento no prazo de dez dias sem justificagdo
adequada;
XVII - deliberar sobre o adiamento e suspensdo de suas sessdes;
XVIII - criar comissdo parlamentar de inquérito sobre fato determinado e prazo certo,
mediante requerimento de um ter¢o de seus membros;
XIX - conceder titulo de cidaddo emérito e titulo de cidadio honordrio ivaiporaense
mediante decreto legislativo, aprovado pelo voto de, no minimo, dois tergos dos
membros da Cimara;
XX - representar sobre a intervengdo do Estado no Municipio;
XXI - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores nos casos previstos nesta Lei
Orgénica e na legislagfio superior;
XXII - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo;
XXIII - emendar a Lei Organica;
XXIV — encaminhar ao Poder Executivo pedido de informagdes por escrito,
importando em crime de responsabilidade a recusa ou nio atendimento no prazo de
quinze dias, bem como a prestagio de informag@es falsas; (Redagio dada através da
Emenda Modificativa n® 03/2011),
XXV - aprovar referendo e convocar plebiscito, na forma da lei:
XXVI - apreciar veto;
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XXVII - no exercicio de suas fungdes legislativa e fiscalizadora, ter assegurada.a~"
prestagdo de informagdes que solicitar, com aprovagdo do Plendrio, aos orgéos
estaduais de administragiio direta e indireta, situados no Municipio, no prazo de
quinze dias uteis, a contar do recebimento do pedido;

XXVII - sustar, por decisdo do Tribunal de Contas do Estado, a execugiio de atos
relativos a contratos por este impugnados, solicitando de imediato ao Poder Executivo
as medidas cabiveis, no prazo legal;

XXIX — determinar ao Prefeito a imediata exonera¢dio de funciondrio nomeado
irregularmente, sob pena de cassag¢iio do mandato.

[...]

Art. 67. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administra¢o direta, indireta
e fundacional ou aumento de sua remunerag#o;

II - organizagiio administrativa, matéria tributéria e or¢amentdria, servigos publicos
€ a que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;

III - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico e provimento de cargos,
empregos e fungdes;

IV - criagdo, extingdo, estruturagio e atribuigdes das secretarias e orgdos da
administragdo publica, salvo o que for de exclusiva competéncia da Cimara de
Vereadores.” - grifei

Posta a norma, o Poder Executivo Municipal exerce efetivamente sua fungdo legislativa através
da proposigdo de projetos de lei complementar ou de lei ordinaria, que disponham sobre as matérias
exclusivamente descritas no art. 67 da LOM, ainda, através de propostas de emenda a Lei Organica

Municipal, nos termos do art. 1°, §2°, inc. 112 da mesma Carta Municipal.

Para a ADMISSIBILIDADE DAS PROPOSICOES deve haver o exame preliminar [art. 60,

§§ 1°, 7° e 8°, inc. X do RIJ’ pela Comissdo de Legislago, Justiga e Redagdo Final, que se manifestara
pela constitucionalidade ou ndo da proposta, entre outros aspectos legais, nos termos do art. 60, §1° c/c

art. 165, ambos do dito regulamento interno da Casa de Leis, in verbis:

RI. "Art. 60. Compete & Comissdo de Legisla¢dio, Justica e Redagiio Final:

§1° - manifestar-se, para efeitos de admissibilidade e tramitacdo, sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das
proposi¢des ou processos que tramitarem pela Casa, com excecfio dos que, pela
propria natureza independam de parecer;" - grifei.

[...]

Art. 165. O exame preliminar para fins de admissibilidade dos projetos far-se-4 na
conformidade do artigo 60, inciso L." (sic)

2LOM. "Art. 1°... (...) §2°- A Lei Orgénica do Municipio serd emendada mediante proposta: I— de um tergo, no minimo, dos
membros da Camara Municipal; I — do Prefeito Municipal;”

3RL “Art. 60. Compete & Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final: §1°- manifestar-se, para efeitos de admissibilidade

e tramitagdo, sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposi¢oes ou processos

que tramitarem pela Casa, com exce¢do dos que, pela prépria natureza independam de parecer; (...) §7° - A Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifestar-se-a sempre em primeiro lugar. §8° - A Comisséo de Legislagdo, Justia e Y
Redagdo Final manifestar-se-d sobre o mérito da proposicdo, assim entendida a colocagdo do assunto sob o prisma de sua
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos seguintes casos: (...) X - todas as demais matérias néo consignadas as outras
Comissdes.”
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Corroborando, compete a mesma Comisséo a andlise do mérito da proposta, ou seja, seu objéto-

e a colocagdio do assunto sob o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade, sempre em primeiro

lugar. Vejamos:

RI “Art. 60 ...

[...] §7°- A Comisséo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final manifestar-se-4 sempre
em primeiro lugar,

§8° - A Comissdo de Legislagfio, Justica e Redag@o Final manifestar-se-4 sobre o
mérito da proposiciio, assim entendida a colocagdio do assunto sob o prisma de
sua conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos seguintes casos:

[...] X - todas as demais matérias nio consignadas as outras Comissdes.” - grifel,

Caso a Comissio de Legislagdo emita parecer pela inconstitucionalidade de qualquer
proposi¢do, serd esta considerada rejeitada e arquivada definitivamente se o parecer contrario for pela

unanimidade dos seus membros, através de despacho do Presidente da Camara [art. 60, §5°, RI]*.

Caso favoravel o crivo da Comissio de Legislagdo, no caso presente, a proposta devera ser

remetida para andlise e emissio de parecer das Comissdes de Financas e Orcamento [art. 61, 1,

RI], Obras, Servicos Piblicos, Agroindistria, Mejo Ambiente, Comércio e Turismo [art. 62, 11, RI]
e Educaciio, Saiide e Assisténcia Social [art. 65, I, RI], nos termos do Regimento Interno desta Casa.

RI. “Art. 61. Compete & Comissio de Financas e Orcamento:

I - manifestar-se sobre o mérito das matérias de ordem financeira, tributaria e
orgamentdria, e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita
do Municipio, ou repercutam no respectivo patriménio;

[...]

Art. 62. A Comissio de Obras, Servicos Piblicos, Agroind ustria, Meio Am biente,

Comércio e Turismo:

[...] Il - manifestar-se sobre o mérito de matérias que disciplinem as atividades
econdmicas desenvolvidas no Municipio, que regulem a industria, o comércio, a
prestagio de servigos, 0 abastecimento de produtos, o turismo, que visem ao
desenvolvimento técnico-cientifico voltado i atividade produtiva em geral;”

[...]

Art. 65. Comissiio de Educacifio, Saiide e Assisténcia Social:

I - manifestar-se sobre o mérito de matérias que digam respeito & educag?o, ao ensino,
ao desporto, a cultura, 3 saude, ao bem-estar social, ao meio ambiente, ao
saneamento basico, 4 defesa dos direitos do cidaddo, a seguranga publica, aos direitos
do consumidor, das minorias, da mulher, da crianga, do idoso e do deficiente, a
concessdo de titulos honorificos ou de utilidade publica, & denominagio de proprios

publicos;" - grifei

Considerando tratar-se de atribuigdes meramente indicativas, podera, ainda, sob o prisma de sua
conveniéncia, utilidade e oportunidade, haver a apreciagdo da matéria pelas demais Comissdes

Permanentes, nos casos de competéncias correlatas ou conexas, nos termos do art. 63 do Regimento.

*RI. “Art. 60. (...) §5°- Quando a Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final emitir parecer pela inconstitucionalidade .
de qualquer proposicdo, serd esta considerada rejeitada e arquivada definitivamente, por despacho do Presidente da Camara,
Se o parecer contrdrio for pela unanimidade dos membros da Comisséo.”
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RL "Art. 63. As atribuigdes enumeradas nos artigos acima sdo meraniente””
indicativas, compreendidas, ainda, na competéncia das Comissges Permanentes
diversas outras, correlatas ou conexas."

Por outro lado, nos termos do art. 66 do Regimento Interno, ndo existindo conexio “¢ vedado

as Comissées Permanentes pronunciarem-se sobre o que ndo for da sua competéncia’.

ACERCA DO TEMA DA PROPOSTA DE LEI, em matéria similar, cabe enfatizar que

foram emitidos pareceres por esta Assessoria Juridica sob Consulta n° 15/2019-PAJ, bem como

pela Procuradoria Juridica sob Pareceres ns° 27/2019-PJ e 29/2019-PJ, os quais, nesta

oportunidade, no que couber, complementam a fundamentaciio deste opinativo.

Diante do posicionamento do Supremo Tribunal Federal — STF, na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n® 342, que julgou inconstitucional artigo da Constituigéo Estadual do Parané que

exigia prévia autorizagdo normativa por parte da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, para
celebragdo de acordos ou convénios firmados por érgéios do Poder Executivo, cito o precedente:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ~ CONVENIOS: AUTORIZACAO oOU
RATIFICACAO POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPACAO DE

forem efetivados sem essa autorizagio, desde que encaminhados 4 Assembleia
Legislativa, nos noventa dias subsequentes a sua celebragiio",

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a
regra que subordina a celebraciio de acordos ou convénios firmados por orgiios
do Poder Executivo a autorizaciio prévia ou ratificagio da Assembleia
Legislativa, fere o principio da independéncia e harmonia dos poderes (art. 2°,
da C.F.). Precedentes.

2. Agdo Direta julgada procedente para a declaragdo de inconstitucionalidade do
inciso XXI do art. 54 da Constituicdo do Estado do Parana. - grifei

Verifica-se, pelo exposto, que ndo cabe ao Poder Legislativo autorizar previamente a assinatura
de Acordo ou Convénio firmados pelo Poder Executivo, por forga do Principio da Separagdo dos Poderes
[art. 2°, CF/1988].

Cumpre examinar, neste passo, os dispositivos esculpidos na Lej Orgénica Municipal e no
Regimento Interno desta Casa, no sentido do que estabeleceu o precedente do Excelso STF, que trouxe
modificagdes nos arts. 61, X, 62, XI1, 82, §2° 94, IX e paragrafo tnico, e 133, ambos da LOM, através
da Emenda a Lei Organican® 01/20] 9,enosarts. 102, X1l e 170, V, do Regimento, através da Resolugdo
n® 4/2019, in verbis:
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LEI ORGANICA. N
“Art. 61. Compete 4 Cimara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

[...] XI - autorizar a celebragdo de conséreio piblicos com outros Municipios;

[...]

Art. 62. Compete privativamente a Cémara Municipal exercer as seguintes
atribuigdes, dentre outras:

[...] XII - apreciar a legalidade dos convénios a serem celebrados pelo Municipio;
[...]

Art. 82. ..

assinatura, para a ciéncia em sesséio plendria ordindria.

Art. 94 - Compete privativamente ao Prefeito:

[...]IX - celebrar ou autorizar convénios ou acordos com entidades piblicas ou
particulares;

[...] Paragrafo tinico. Assinado o convénio ou acordo de que trata o inciso IX deste
artigo, o Poder Executivo dar ciéncia i Cémara Municipal no prazo maximo de
30 (trinta) dias, contados da data da sua assinatura, para a ciéncia em sessio
plendria,

Art. 133, E da competéncia privativa da Caimara Municipal a aprovagio dos
consércios puiblicos em que o Municipio participar.”

REGIMENTO INTERNO

“Art. 102, Cabe a4 Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Municipio, em especial:

[...]1 XII - autorizar a celebragiio de consércios publicos com outros Municipios;”

[...]

Art. 170. Projeto de Decreto Legislativo é a proposi¢do destinada a regular matéria
de exclusiva competéncia da Cémara, que tenha efeito externo, tais como:

[...] V - referendar a celebragiio de consércios publicos com outros Municipio dar
autorizagfio para matérias que exigem a manifestagiio do Poder Legislativo Municipal,
em obediéncia aos preceitos constitucionais e legais.”

Observa-se pelo contetido dos artigos citados, em especial o art. 94, inc. 1X da LOM, que ao
Prefeito competente privativamente a autonomia de celebrar convénios ou acordos com entidades
piblicas ou particulares, ressalvada a necessidade de que o convénio, parceria ou instrumento
congénere assinados sejam encaminhados ao Poder Legislativo para ciéncia em sessdo plendria e
apreciagdo da legalidade, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, com o fim de apreciagdo da legalidade
daqueles celebrados pelo Municipio [art. 62, inx. XiT e 82, $2°% LOM)].

Referidos dispositivos, apds as alteragdes trazidas a feito, corrobora ao entendimento do

Supremo Tribunal Federal, bem como da Constituigdo do Estado do Parana. que em seu art. 87, assevera:

“Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

XVIII - celebrar ou autorizar convénios ou acordos com entidades piiblicas ou
particulares, na forma desta Constitui¢do;” (Redacio dada pela Emenda
Constitucional 7 de 24/04/2000) - grifei

A proposta de lei nio contempla expressamente a formalizagéio de convénios, parcerias ou

instrumentos congéneres de transferéncia de valores, no entanto, evidente que a objeto fim ndo é outro \
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Siga-se os termos regimentais.

Em tempo, proceda o Setor de Protocolo 4 numeragio e autuagiio das paginas do Projeto
de Lei 95/2019, conforme recomendagio j4 auferida para todos os procedimentos legislativos que

ingressarem neste Poder.

Isto posto, s.m.j., em especial das ComissGes Permanentes e Plenario desta Casa, sdo estas as

nossas convicgdes pessoais acerca do tema e expressam, exclusivamente, a opinido de sua emitente.

Este parecer possui 9 (nove) laudas devidamente enumeradas e rubricadas, sendo que esta segue

assinada pela signataria.

A consideracdo superior.

E o parecer.

Praga dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone: (43) 3472-1644 - www.cmivaipora.pr.gov.br - CEP 86.870-000 — Ivaipord/PR




CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA_ 5

Estado do Paransa
CNPJ: 77774578/0001-20

Praca dos Trés Poderes s/n° - CEP: 86870-000 camarawp@hotmmhgnw i A
AN

d.q .

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PROJETO DE LEI N2 95/2019

Stmula: Autoriza o Executivo Municipal a apoiar a realizagdo da 172 EDICAO
DO CONSURSO CAFE DE QUALIDADE PARANA 2019, e da outras
providéncias.

PARECER:

I- O PROJETO DE LEI N® 95/2019, em discussio, dispde sobre a autorizacio da
17¢ EDICAO DO CONSURSO CAFE DE QUALIDADE PARANA 2019,
protocolado sob n® 16.684/2019, em 13/06/2019 nesta Casa Legislativa.

II - O Voto dos MEMBROS DA COMISSAO de LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL é CONTRARIO ao PROJETO DE LEI N° 95/2019, tendo em
vista que segundo o art. 60, §1° do Regimento Interno, compete a Comissao de
Legislacao, Justica e Redacao Final, manifestar-se, para efeitos de admissibilidade

e tramitagao, sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa das proposicdes ou processos que tramitarem pela Casa, com

excegao dos que, pela propria natureza independam de parecer. O Projeto em
apreco foi encaminhado ao departamento juridico deste legislativo, que opinou
em razao da CONSULTA N°18/2019-PA], pelo ARQUIVAMENTO
DEFINITIVO DA PROPOSICAO em razio da INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE, uma vez que INDEPENDE DE AUTORIZACAO PREVIA do
Poder Legislativo a autorizacéo para que o Poder Executivo celebre convénios,

parcerias ou instrumentos congéneres de transferéncia voluntéria,
consubstanciando ao Principio da separagéo dos poderes. Outrora, insta salientar
que o Executivo Municipal apenas dependera de autorizacio prévio do Poder
Legislativo quando da celebragdo de consércios ptiblicos com outros municipios,
conforme estabelece o art. 61, XI da LOM.

III- Expostas as razoes determinantes, & comissdo Resolve emitir PARECER

CONTRARIO em razio da IMPOSSIBILIDADE DE TRAMITACAO DA
PROPOSICAO.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos oito dias do més de julho do
ano de dois mil e dezenove. (08/07/19).
N

Alex M

Edrvs[{ldo Aparecido Montanheri
Presidente
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sendo a realiza¢do de parceria objetivando o interesse comum da sociedade local, bem como o fo;;i}:ﬁto
a cultura do café produzido na cidade de Ivaipor, que, por sua vez, ja possui destaque estadual e
nacional dentre os melhores ja produzidos, havendo, portanto, a efetiva cooperagido entre as
partes/realizadores, que serd e devera ser instrumentalizada por intermédio de contrato/acordo de
cooperagdo, onde se constardo os direitos e deveres das partes. Apos, devendo ser remetido para

conhecimento e apreciagéo de legalidade pela Casa de Leis

Desta feita, independe de autorizacdio prévia do Poder Legislativo Municipal a autorizagdo

para que o Poder Executivo celebre convénios, parcerias ou instrumentos congéneres de transferéncia
voluntaria, consubstanciado ao Principio da Separagdo entre os Poderes. Outrora, insta salientar que o

Executivo Municipal apenas dependerad de autorizagio prévia do Poder Legislativo quando da

celebragéo de consércios publicos com outros Municipios, conforme estabelece o art. 61, XI da LOM.

Em complemento, a Lei Federal n® 13.019/2014 é uma lei nacional que abrange todos os entes
federados [Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios], instituindo regras gerais para as parcerias
entre a Administragdo Publica e Organizagdes da Sociedade Civil [art. 1° ¢ 2°, II, da Lei 13.019/2014].

Deve, portanto, 0 Municipio seguir referida lei para regularizar suas parcerias.

Cabe ressaltar que o Poder Legislativo ¢ o fiscal primario dos convénios, parcerias,
consoreios, cooperagdes firmadas pelo Poder Executivo. Assim, conforme art. 116, §2° da Lei n°
8666/1993 c/c art. 82, §2° da LOM, assinado o convénio, a entidade ou orgdo repassador dara ciéncia

do mesmo a Camara Municipal.

Ante 0 exposto, limitada aos aspectos juridicos-formais, s.m.j., entendo pela existéncia de ébice
que inviabiliza a regular tramitagio, discussdo e votagdo do Projeto em testilha, ora tratado, nos termos
da fundamentag?o, consubstanciada ao disposto no art. 94, IX da LOM c¢/c Principio da Separagio entre
os Poderes, pelo que recomendo o ARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 95/2019,

observados os regramentos regimentais,

SUBMETA-SE, portanto, o presente opinativo i apreciacio da Comissio Permanente de

Legislaciio, Justica e Redagéio Final, para nos termos do art. 60, §5° ° do Regimento Interno, emitir
parecer, apds, em rejeitada pela unanimidade dos membros da Comissio, remeta-se para

arquivamento definitivo por despacho do Presidente do Poder Legislativo. ~

* RL “Art. 60. Compete 4 Comissiio de Legislagdo, Justi¢a e Redagiio Final: [...] §5° - Quando a Comissio de Legislag@o, \':‘
Justiga e Redagdo Final emitir parecer pela inconstitucionalidade de qualquer proposigdo, serd esta considerada rejeitada ¢
arquivada definitivamente, por despacho do Presidente da Camara, se o parecer contrério for pela unanimidade dos membros
da Comissdo.”
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o Executivo Municipal apenas dependera de autorizagio prévio do Poder Legislativo
quando da celebracao de consorcios publicos com outros municipios, conforme

estabelece o art. 61, XI da LOM.

Dito isso, respeitado o processo legislativo regular e cumpridos, até

entdo, os regramentos regimentais, passo a posicionar.
Dispoe 0 Regimento Interno, em seu art. 60, §5°:

"Art. 60. Compete a Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final:

()

§ 5% - Quando a Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final emitir
parecer pela inconstitucionalidade de qualquer proposicao, sera esta
considerada rejeitada e arquivada definitivamente, por despacho do
Presidente da Cémara, se 0 parecer contrario for pela unanimidade dos

membros da Comissao."

Consoante se extrai do dispositivo supra, entende-se que a matéria

sera arquivada ap0s despacho do presidente do Poder Legislativo.

Nesse sentido, analisando o processo legislativo ora em andamento,
elo arquivamento definitivo ao projeto de lei n® 95/2019 do Executivo

posiciona-se p q

Municipal.
Siga o processo legislativo nos termos regimentais.
Cumpra-se!
Ivaipora, 09 de julho de 2019.

~ = 0

~Eder L0peshueno
Presidente do Poder Legislativo

do Municipio de Ivaipora/PR



