Estado do Parana

PLE 40/2019

PROJETO DE LEI N° 40/2019.

Estabelece normas para a realizagdo de Credenciamento no
ambito do Poder Executivo Municipal, e da outras

providéncias.

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Ivaipora/PR, submete a analise e aprovagao do Poder

Legislativo o seguinte Projeto de Lei:

Secao |

Do Credenciamento .

Art. 1° Credenciamento é ato administrativo de chamamento publico, processado pdr edital,
destinado a contratagdo de servigos junto aqueles que satisfagam os requisitos definidos pela
Administragé@o, observado o prazo de publicidade de no minimo 15 (quinze) dias Uteis e no maximo de 30

(trinta) dias uteis.

Paragrafo Gnico. A Administragdo Municipal podera adotar o credenciamento para situages em

que o mesmo objeto possa ser realizado simultaneamente por diversos contratados.

Art. 2° O processo de credenciamento deve ser autorizado pela autoridade competente, ser
processado mediante a elaboragdo de edital pelo 6rgdo publico interessado e atender aos seguintes

requisitos:
| - Explicitagéo do objeto a ser contratado;
Il - Fixacéo de critérios e exigéncias minimas é participagao dos interessados;
Il - Possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo interessado, pessoa fisica ou juridica;

IV - Manuteng&o de tabela de pregos dos diversos servigos a serem prestados, dos critérios de

reajustamento e das condigdes e prazos para o pagamento dos servicos;
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1da por credenciado;
VI - Vedag#o expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relagéo a tabela adotada;

VIl - Estabelecimento das hipoteses de descredenciamento, assegurados o contraditorio e a

ampla defesa;

VIl - Possibilidade de rescisdo do ajuste, pelo credenciado, a qualquer tempo, mediante

notificaggo a Administrag&o com a antecedéncia fixada no termo;

IX — Previsio de os usuarios denunciarem irregularidade na prestagéo dos servios elou no

faturamento.

§ 1° A convocagéo dos interessados devera ser feita mediante publicagéo na forma do §1° do
art.26 da Lei estadual 15.608/2007.

§ 2° O pagamento dos credenciados sera realizado de acordo com a demanda, tendo por base o

valor pré-definido pela Administragéo, a qual pode utilizar-se de tabelas de referéncia.

Secao Il

Do Registro Cadastral

Art. 3° Os 6rgéos e entidades:da Administrag&o Publica Municipal que realizem frequentemente
licitagBes manterao registros cadastrais para efeito de habilitagao, na forma regulamentar e validos por,

no maximo, 1 (um) ano.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Paco Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother”, Gabinete do Prefeito, aos dezoito dias do més de marco
do ano de dois mil e dezenove (18/3/2019).
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana

PLE 40/2019
MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminhamos a esta Casa de Leis, para a devida apreciagdo e
aprovagado EM REGIME DE URGENCIA, o incluso Projeto de Lei n® 40/2019, o qual estabelece normas

sobre Credenciamento no ambito do Poder Executivo Municipal, e da outras providéncias.

Este projeto de Lei é proposto em observancia a Lei Estadual
15.608/07, e em virtude da necessidade de estabelecer diretrizes para a realizagéo de Credenciamento,
vez que a Constituigao, no art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de realizagéo de processo
licitatorio sempre que a Administrago Publica pretender contratar obras, servigos, realizar compras e
alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislagao. Com efeito, a obrigatoriedade da licitagao
constitui regra, afigurando-se excepcional a@g&_@@que somente pode ser efetuada nas

hipoteses estritamente previstas em Lei.

Tal imposigdo constitucional é reforgada pela Lei n° 8.666/93, em

seu art. 2%

“Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragao
Publica, quando  contratadas com  terceiros, seréo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as

hipbteses previstas nesta Lei.

A mesma Lei, que regulamenta o inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo da Republica, prevé as hipoteses em que a Administracdo pode dispensar a realizagao de
licitag&o, contratando diretamente. Deve-se ter em vista que tais casos s&0 excepcionais no sistema,
pois a regra € a necessidade de realizagao do probedimento licitatério prévio a toda e qualquer

contratagéo.
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PLE 40/2019
O art. 25 da Lel de Licitagdes prevé, em seu caput e 3 incisos, as

situagdes que, devidamente justificadas pela Administragéo, possibilitam a contratagdo de obras,
compras ou servicos com inexigibilidade de licitagéo. Confira-se:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

| - Para aquisicéo de materiais, equipamentos, ou géneros que )
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo érgéo de registro do comeércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - Para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao;

Il - Para contratagéo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empreséario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opim'éo' publica.

O credenciamento & uma forma de contratagéo direta adotada
pela Administrag@o Publica, e possui como fundamento o caput do art. 25 da Lei 8.666/93, que, como foi
dito, prevé a possibilidade de contratagao sem licitago prévia, nos casos em que exista inviabilidade de
competigao.

De fato, é entendimento majoritario da doutrina e da Corte de
Contas que os casos de inexigibilidade de licitagao, indicados nos incisos do art. 25 da lei, constituem rol
meramente exemplificativo, podendo existir, além das hipoteses tratadas nos incisos do dispositivo,
outras n&o previstas expressamente e que podem ensejar a inviabilidade de competigao, como acontece

com o credenciamento, podendo ser conceituado como:
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Lei 15608 - 16 de Agosto de 2007
Publicado no Diario Oficial n®. 7537 de 16 de Agosto de 2007

(vide Decreto 4993 de 31/08/2016)
Sumula: Estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos e convénios no ambito dos Poderes do Estado do Parana.
AAssembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:
TITULO | :
NORMAS E PRINCIPIOS DA LICITAGAO E CONTRATAGAO
CAPITULO |
Disposigdes Preliminares

Art. 1°. Esta lei estabelece normas sobre licitagées, contratos administrativos e convénios no ambito dos Poderes do Estado do Parana,
observando as normas gerais sobre a matéria, expedidas pela Unido.

§ 1°. Subordinam-se as normas desta lei:
| - os drgéos da administragdo direta;
Il - as autarquias, inclusive as em regime especial e as fundagdes publicas;

1l - os fundos especiais, ndo personificados, pelo seu gestor;

§ 2°. As empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias ficam sujeitas ao regime de licitagdes e contratos
administrativos previsto na Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016. (Redacio dada pela Lei 19188 de 26/10/2017)

— : R . i
(Revogado pela Lei 19188 de 26/10/2017)

H— submissao-a-esta-tei-da-ativi RS
(Revogado pela Lei 19188 de 26/10/2017)

Hi— adecio-dos-principios-destadtel
(Revogado pela Lei 19188 de 26/10/2017)

V- aprevagie-pela-autoridade-maxima:

(Revogado pela Lei 19188 de 26/10/2017)
(Revogado pela Lei 19188 de 26/10/2017)
(Revoaado pela Lei 19188 de 26/10/2017)

§ 3°. As organizagdes sociais e demais entidades de natureza privada, quando aplicarem recursos financeiros oriundos dos setores publicos,
devem:

| - promover a escrituragéo contabil, destacando em separado a fonte de recursos;
Il = promover aquisi¢des e contratagdes com observancia dos principios desta lei,

Ill = submeter-se ao controle de resultados definides pelo repassador dos recursos, sem prejuizo da agéo do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Art. 2°, Aplica-se o disposto nesta lei a:

| - alienagdes de bens;

Il = compras;

Il = locagdes,

IV — servigos, inclusive os de publicidade e propaganda;
V - bens e servigos de informatica e automagao;

VI - obras e servigos de engenharia.

Art. 3° No procedimento prévio para execugéo de projetos com recursos de doagdes, de empréstimos ou de financiamentos oriundos de
agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, é facultada a adog&o de normas
préprias cuja observancia conste, expressamente, como condigao do respectivo acordo ou contrato de doagdo ou empréstimo, observados 0s

L
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§ 9°. Durante o prazo de validade as propostas selecionadas no registro de pregos ficardo a disposigdo da Administragéo para du'e:"’efetue as
contratagbes nas oportunidades e quantidades de que necessitar, até o limite estabelecido. Y ¢ o

§ 10. Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar prego constante do quadro geral em razéo de incompatibilidade deste com o v@‘em :
no mercado.

Segao ll
Do Credenciamento

Art. 24. Credenciamento é ato administrativo de chamamento publico, processadoe por edital, destinado a contratagdo de servigos junto
aqueles que satisfagam os requisitos definidos pela Administragdo, observado o prazo de publicidade de no minimo 15 (quinze) dias Uteis e
no maximo de 30 (trinta) dias Uteis.

Paragrafo nico. A Administragao Estadual podera adotar o credenciamento para situagdes em que o0 mesmo objeto possa ser realizado
simultaneamente por diversos contratados.

Art. 25. O processo de credenciamento deve ser autorizado pela autoridade competente, ser processado mediante a elaboragéo de edital
pelo 6rgdo publico interessado e atender aos seguintes requisitos:

| - explicitagdo do objeto a ser confratado;
Il - fixagdo de critérios e exigéncias minimas a participacao dos interessados;
1l - possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo interessado, pessoa fisica ou juridica;

IV - manutengdo de tabela de pregos dos diversos servicos a serem prestados, dos critérios de reajustamento e das condigdes e prazos para
o0 pagamento dos servigos;

V - rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade da Administragdo na determinagdo da demanda por credenciado;
VI - vedagdo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relagéo a tabela adotada;
VII - estabelecimento das hipéteses de descredenciamento, assegurados o contraditorio e a ampla defesa;

VIl - possibilidade de rescis&o do ajuste, pelo credenciado, a qualquer tempo, mediante notificagéo a Administragdo com a antecedéncia
fixada no termo;

IX - previsdo de os usuarios denunciarem irregularidade na prestacao dos servigos e/ou no faturamento.
§ 1°. A convocagéo dos interessados deverd ser feita mediante publicagdo na forma do §1° do art.26.

§ 2°. O pagamento dos credenciados sera realizado de acordo com a demanda, tendo por base o valor pré-definido pela Administragéo, a qual
pode utilizar-se de tabelas de referéncia.

Secéao lll
Do Registro Cadastral

Art. 26. Os 6rgéos e entidades da Administragéo Publica Estadual que realizem freqientemente licitagbes manteréo registros cadastrais para
efeito de habilitagéo, na forma regulamentar e validos por, no maximo, um ano.

§ 1°. O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a
unidade por ele responsavel a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial, a chamamento publico para a atualizago dos
registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2°, E facultado s unidades administrativas utilizarem registros cadastrais de outros érgéos ou entidades da Administragdo Publica.

Art, 27. Ao requerer inscrig8o no cadastro, ou atualizagéo deste, a qualquer tempo, 0 interessado fornecera os elementos necessarios &
satisfagdo das exigéncias do art. 73 desta lei.

Art. 28. Os inscritos serio classificados por categorias, de acordo com sua especializagdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificagao
técnica e econdmico-financeira, avaliadas pelos elementos constantes da documentagao relacionada nos arts. 76 e 77 desta lei.

§ 1°. Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o registro.
§ 2°. A atuagdo do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas sera anotada no respectivo registro cadastral.

§ 3°. O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1.°, emitido por 6rgéo ou entidade publica, substitui os documentos enumerados )(
nos arts. 75 a 77 quanto as informagdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta, desde que previsto no edital.

§ 4°, Devera constar nos editais que os licitantes ficam obrigados a apresentar, na fase de habilitagéo do processo licitatério, os documentos
validos em substituicde aqueles que estejam vencidos e que deram origem & emisséo do certificado de registro cadastral.

Art. 29. A qualquer tempo poder4 ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias previstas
nesta segdo, facultada ao interessado a ampla defesa.

Segdo IV
Das Comissdes de Licitagdo

Art. 30. A inscrigdo em registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento, as propostas e a habilitagao dos licitantes serdo processadas e
julgadas por comiss&o permanente ou especialmente designada.

§ 1°. No caso de convite, a comisséo de licitagdo podera, excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e em caso de exigtiidade
de pessoal disponivel, ser substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§ 2°. Sao competentes para designar as comissdes de licitagéo, homologar o julgamento e adjudicar o objeto ao licitante vencedor, os titulares
maximos dos Poderes, dos 6rgdos autdnomos, das Secretarias de Estado e das entidades integrantes da Administragao.



Art. 140. No convénio é vedado:

&

I - previsdo de pagamento de taxa de administragdo ou outras formas de remuneracao ao | Wi e
convenente, exceto nos casos que envolverem universidades publicas e as fundagbes a elas ligadas; """ (L
(Redacdo dada pela Lei 18776 de 09/05/2016) R

II - transpasse, cessao ou transferéncia a terceiros da execugdo do objeto do convénio.

Art. 141. A ampliacdo do objeto do convénio dependera de prévia aprovagdo de projeto de trabalho
adicional e da comprovagdo da execugdo das etapas anteriores com a devida prestagdo de contas.

Art. 142. A ampliacéo do objeto do convénio e a prorrogagao de seu prazo de vigéncia serdo
formalizadas mediante termo aditivo.

Art. 143. Os saldos de convénio, enquanto n&o utilizados, serdo, obrigatoriamente, aplicados em
cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos verificar-se em
prazos menores que um més.

Art. 144. As receitas financeiras auferidas na forma do artigo anterior serdo obrigatoriamente
computadas a credito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo
constar de demonstrativo especifico que integrara as prestagOes de contas do ajuste.

Art. 145, Quando da conclusdo, dendncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive 0s provenientes das receitas obtidas das aplicagbes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou érgdo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauragdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos
recursos.

Art. 146. Aplicam-se as disposicdes desta lei, no que couber, aos acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por qualquer dos Poderes do Estado, 6rgdos e entidades de sua
Administracdo direta ou indireta, entre si ou com outras pessoas de direito publico ou privado.

_ cApiTuLOo VvV
SANCOES ADMINISTRATIVAS
Secgao I
Das Vedacgdes aos Agentes Piablicos

Art. 147. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingBes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para 0 especifico objeto do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciéria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no art. 30 da Lei Federal n® 8,248, de 23 de putubro de 1991.

Art. 148, Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta lei
ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sangdes administrativas, sem prejuizo
das responsabilidades civil e criminal que seus atos ensejarem.

Art. 149. Considera-se servidor publico, para os fins desta lei, aguele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneragao, cargo, funcdo ou emprego publico.

Paragrafo finico. Equipara-se a servidor publico, para os fins desta lei, quem exerce cargo,
emprego ou fungdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundagdes, empresas
publicas e socledades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do
Poder Publico Estadual.

Secdo I1
Modalidades das Sangoes

Art.150. O candidato a cadastramento, 0 licitante e o contratado que incorram em infragdes
administrativas sujeitam-se as seguintes sancdes administrativas:

I - adverténcia;



IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

III - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a

Administragdo, por prazo n3o superior

IV - declaragdo de inidoneidade para |
superior a 5 (cinco) anos; e

V - descredenciamento do sistema de

a 02 (dois) anos;

b, &

registro cadastral.

Paragrafo Gnico. As sancdes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser aplicadas ao
adjudicatario e ao contratado, cumulativamente com a muilta.

Art. 151. Adverténcia é a sancdo aplicada por conduta que prejudique o andamento do
procedimento de licitagdo e de contratagdo.

Art. 152. A multa sera aplicada, dentre outros motivos, a quem:

(Redacéo dada pela Lei 15884 de 22/0

7/2008)

I - ndo mantiver sua proposta;

II - apresentar declaracdo falsa;

IIT - deixar de apresentar documento
IV - descumprir obrigacdo contratual,

Art. 153. O instrumento convocatério

na fase de saneamento;
inclusive por atraso injustificado na execugdo do contrato.

pode fixar os valores das multas, inclusive na forma de

percentuais minimos ou maximos, incidentes sobre o valor do contrato.

§ 1°. A multa a que se refere este arti

go ndo impede que a Administracdo rescinda unilateralmente

0 contrato e aplique as demais sancdes previstas nesta lej,

§ 2°. A multa, aplicada apos regular p
contratado faltoso.

rocesso administrativo, serd descontada da garantia do

§ 39, Se o valor da multa exceder ao da garantia prestada, além da perda desta, o contratado
respondera pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administracdo ou, ainda, se for o caso, cobrada judicialmente,

Art. 154, A suspensdo temporaria de

participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a

Administracdo serd aplicada a participante que:
(Redacdo dada pela Lei 15884 de 22/07/2008)

I - recusar-se injustificadamente, apés ser considerado adjudicatario, a assinar o contrato, aceitar
ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracéo;

IT - ndo mantiver sua proposta;

IIT - abandonar a execugdo do contrato;

IV - incorrer em inexecucdo contratua

Paragrafo Gnico. A aplicagdo da sangdo prevista no caput deve observar as seguintes regras:

I - prazo de duragdo de no méximo 2

(dois) anos; e

II - impedimento da participacdo da sancionada em procedimentos promovidos pela entidade

estatal que a aplicou, sem prejuizo do

disposto no art. 158.

Art. 155. Quando o participante for punido com a sangdo prevista no inc. III do art, 150, durante o
prazo de vigéncia de igual sancdo imposta por pessoa da mesma esfera politico-administrativa,
ficara proibido de participar de procedimentos de contratagdo promovidos por todas as entidades

estatais e drgdos do Estado, por prazo

Art. 156. A declaracdo de inidoneidad

n&o superior ao maior prazo remanescente daquela anterior,

e serd aplicada a quem:

(Redacdo dada pela Lei 15884 de 22/07/2008)

I - fizer declaracao falsa na fase de habilitacdo;

II - apresentar documento falso;

icitar ou contratar com a Administracgo Plblica, por prazb“‘héb_ @ w ;

e, o
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CONSULTA N° 24/2019-PAJ

Requerente: Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final e demais Comissdes
Permanentes do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipord.

Assunto: Emissdo de parecer sobre a legalidade, constitucionalidade, conveniéncia,
utilidade, oportunidade e redagéo do Projeto de Lei n°® 40/2019.

Sumula: Estabelece normas para a realizagdo de credenc1amento no dmbito do Poder
Executivo Municipal e da outras prOVldenc'as
RELE
o
MA :
vaipora, /?4* _Q; f‘]a}.._{c/;/:
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Trata o presente de consulta formulada pelos membros da deaLeglslag,ao Justica e

Redagdo Final e demais Comissbes Permanentes do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipord, nos
termos do art. 82 do Regimento Interno, concernente a legalidade, constitucionalidade e redagdo da
matéria adstrita a proposta contida no Projeto de Lei n° 40/2019, de dispde Estabelece normas para a

realizagéo de credenciamento no dmbito do Poder Executivo Municipal [fls. 1 e 2].

Em sua justificativa [fls. 3 a 5] o Ente Municipal destacou que a proposta de lei tem sua
formulagdo baseada na Lei Estadual n® 15.608/2007, em virtude de estabelecer diretrizes para a
realizagdo de credenciamento dos licitantes, considerando que a CRFB, em seu art. 37, inc. XXI, dispoe
sobre a obrigatoriedade de realizagio de processo licitatorio sempre que a Administragdo pretender

contratar obras, servigos, realizar compras e alienagoes, ressalvados os casos especificos na legislagéo.

Complementou o Executivo, que a Lei Federal n° 8.666/1993, prevé hipdteses em que a
Administragio podera dispensar a realizagio de licitagio de forma excepcional, contratando
diretamente, conforme previsto no seu art. 25, Qutrora, o credenciamento traduz-se em uma forma de
contratagdo direta adotada pela Administragdo, onde serdo inseridos todos os interessados em prestar

certos tipos de servigos, mediante chamamento publico.

A proposta de lei foi submetida a égide das Comissdes Permanentes do Poder Legislativo de
Ivaiporé, na reunido realizada no dia 1°.04.2019 e, colocado em discussdo, os vereadores solicitaram

que a proposta fosse submetida a analise prévia do Departamento Juridico.

Esta Assessoria Juridica acostou ao processo copia parcial da Lei Estadual 15.608/2007 [arts.

referenciais 22, 24 a 29 e 150, inc. I¥].

E o que importa relatar.

e
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INICIALMENTE, destaco que a consulta e parecer juridico tem por objetivo umaﬁ afi4lise™

técnica das disposigdes do ato emanado, isto &, se estas disposigdes respeitam as exigéncias
constitucionais e legais, remanescendo, no presente caso, a0s Nobres Pares o estudo sobre a

viabilidade do projeto em apre¢o, no que tange ao interesse publico.

Insta salientar que a opinifo juridica exarada neste parecer nao substitui, ab initio, 0s pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes eleitos pelo povo e
constituem-se em manifestagéo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste opinativo nio possui forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo
pelos membros deste Poder Legislativo, entretanto, serve como respaldo para todos os atos praticados,

podendo inibir eventual responsabilizagdo.

SEM DELONGAS, a proposta em questdo ingressou nos anais desta Casa em 22 de margo de
2019, recebendo o protocolo sob n° 16.502/2019, sendo solicitada, de forma expressa, a URGENCIA
NA APRECIACAO.

Logo, a proposta deve seguir o rito de urgéncia regimental, na forma do art. 69 e 211, inc. I1I
da Lei Orgénica Municipal c/c art. 168 do Regimento Interno da Casa de Leis, devendo a Casa
Legislativa manifestar-se em até 30 (trinta)’ dias sobre a proposi¢do. Neste caso, permitir-se-a a
alteragio da ordem de apreciag@o das propostas remetidas 4 parecer das comissdes, ainda, que se profira

parecer verbal, nos termos dos arts. 76, inc. IV e 84, inc. V, ambos do Regimento.

Os projetos de leis, importante destacar, sdo o esbogo da norma legislativa, os quais
transformados em leis, destinam-se a produgdo de efeitos impositivos e gerais, cabendo sua
INICIATIVA & Mesa da Camara, ao Prefeito, ao Vereador, as Comissdes ou a iniciativa popular,
conforme assegura o art. 167 e §1° do Regimento Interno desta Casa, salvo aquelas de competéncia

exclusiva devidamente relacionadas nos arts. 62 e 67, ambos da Lei Organica Municipal, in verbis:

LOM. “Art. 62. Compete privativamente 4 Cimara Municipal exercer as seguintes
atribuigdes, dentre outras:

I - eleger sua Mesa;

11 - elaborar o Regimento Interno e o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar;

I1I - organizar os servigos administrativos internos e prover os cargos respectivos; IV
- propor a criagdo ou extingéio dos cargos dos servigos administrativos internos, bem
como a fixagdo dos respectivos vencimentos, por iniciativa da Mesa ou de um tergo
dos Vereadores;

V - conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores;

VI - autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito a ausentar-se do Municipio, quando o
perfodo for superior a cinco dias;

VII - conhecer da rentncia do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA 1

/\

| NOTA DA ASSESSORIA JURIDICA. Em havendo contradigdo entre normas, como 0 caso do art. 69, §1° da LOM, |
comparado ao art. 168, §1° do RI, no tocante a0 prazo para manifestagdo em projetos sobre apreciagao de urgéncia, aplicar-se- l
N

& o disposto na LOM, por se tratar de norma hierarquicamente superior.
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Ai "
VIII - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do Tribuaal de .
Contas, no prazo de sessenta dias de seu recebimento, observados o0s segufintgf:ﬂ;‘ -
preceitos: a) o parecer do Tribunal de Contas deixa de prevalecer por decisfo de dois
tergos dos membros da Camara Municipal; b) decorrido o prazo de sessenta dias sem
deliberagdo pela Cémara, as contas serdio consideradas aprovadas ou rejeitadas de
acordo com a conclusdo do parecer do Tribunal de Contas; c) rejeitadas as contas,
estas devem ser imediatamente remetidas ao Ministério Pablico para os fins de direito;
IX - decretar a perda do mandato do Prefeito e dos Vereadores, nos casos indicados
na Constituigio Federal, nesta Lei Organica e no Caddigo de Etica e Decoro
Parlamentar e na legislagdo federal aplicavel;
X - autorizar a realizagio de empréstimo, operagdo ou acordo externo de qualquer
natureza, de interesse do Municipio;
X1 - proceder a tomada de contas do Prefeito, através de comissdo especial, quando
ndo apresentadas a Camara dentro de noventa dias apés a abertura da sessdo
legislativa,
XII - aprovar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento celebrado pelo
Municipio com a Unido, 0 Estado, o Distrito Federal ou entidades assistenciais e
culturais;
X111 - fixar a remuneragio do Prefeito, Vice-Prefeito, dos Vereadores e Secretarios
Municipais, na forma estabelecida em Lei;
XIV - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas reunides de acordo com a
Lei Municipal;
XV - convocar o Prefeito a comparecer a Camara para prestar informagdes sobre a
administrago;
X VI - convocar Secretarios do Municipio, titulares de autarquias ou instituigdes de
que participe o Municipio e servidores para, pessoalmente, prestar informagdes sobre
assuntos de sua pasta previamente determinados, importando em crime de
responsabilidade o ndo-comparecimento no prazo de dez dias sem justificagio
adequada;
XVII - deliberar sobre o adiamento e suspensdo de suas sessdes;
XVIII - criar comissdo parlamentar de inquérito sobre fato determinado e prazo certo,
mediante requerimento de um tergo de seus membros;
XIX - conceder titulo de cidaddo emérito e titulo de cidaddo honorério ivaiporaense
mediante decreto legislativo, aprovado pelo voto de, no minimo, dois tergos dos
membros da CAmara;
XX - representar sobre a intervengdo do Estado no Municipio;
XXI - julgar o Prefeito, 0 Vice-Prefeito ¢ os Vereadores nos casos previstos nesta Lei
Orgéanica e na legislagdo superior;
XXII - fiscalizar e controlar 0s atos do Poder Executivo;
XXI1I - emendar a Lei Orgénica;
XXIV — encaminhar ao Poder Executivo pedido de informagdes por escrito,
importando em crime de responsabilidade a recusa ou ndo atendimento no prazo de
quinze dias, bem como a prestagiio de informagdes falsas; (Redagao dada através da
Emenda Modificativa n® 03/2011).
XXV - aprovar referendo e convocar plebiscito, na forma da lei;
XXVI - apreciar veto;
XXVII - no exercicio de suas fungdes legislativa e fiscalizadora, ter assegurada a
prestagdo de informagdes que solicitar, com aprovagdo do Plenario, aos drgdos
estaduais de administragdo direta e indireta, situados no Municipio, no prazo de
quinze dias Uteis, a contar do recebimento do pedido;
XXVIII - sustar, por decisdo do Tribunal de Contas do Estado, a execugdo de atos
relativos a contratos por este impugnados, solicitando de imediato ao Poder Executivo
as medidas cabiveis, no prazo legal; 5
XXIX — determinar ao Prefeito a imediata exoneragdo de funcionario nomeado
irregularmente, sob pena de cassagdo do mandato.

Art. 67. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
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I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo du;eta,_ indireta
e fundacional ou aumento de sua remunerag#o; N ot

Py 2" P
g,

P

11 - organizagdio administrativa, matéria tributdria e orgamentdria, servigos pﬁb]iéoi’""j'-
e a que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;

111 - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico e provimento de cargos,
empregos e fungdes;

IV - criagdo, extingdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias e orglos da
administragdo ptblica, salvo o que for de exclusiva competéncia da Cdmara de
Vereadores.” - grifei

Posta a norma, o Poder Executivo Municipal exerce efetivamente sua fungéo legislativa através
da proposigdo de projetos de lei complementar ou de lei ordindria, que disponham sobre as matérias
exclusivamente descritas no art. 67 da LOM, ainda, através de propostas de emenda & Lei Orgénica

Municipal, nos termos do art. 1°, §2°, inc. II> da mesma Carta Municipal.

Para a ADMISSIBILIDADE DAS PROPOSICOES deve haver o exame preliminar [art. 60,

§§ 1°, 7° ¢ 8°, inc. X do RIJ® pela Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, que se manifestara
pela constitucionalidade ou ndo da proposta, entre outros aspectos legais, nos termos do art. 60, §1° c/c

art. 165, ambos do dito regulamento interno da Casa de Leis, in verbis:

RI. "Art. 60. Compete 4 Comissiio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final:

§1° - manifestar-se, para efeitos de admissibilidade e tramitac¢io, sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das
proposigdes ou processos que tramitarem pela Casa, com exce¢io dos que, pela
prépria natureza independam de parecer;" - grifei.

"Art. 165. O exame preliminar para fins de admissibilidade dos projetos far-se-d na
conformidade do artigo 60, inciso L." (sic)

Corroborando, compete a mesma Comissio a anélise do mérito da proposta, ou seja, seu objeto
e a colocagdo do assunto sob o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade, sempre em primeiro

lugar. Vejamos:

RI. “Art. 60 ...

[...] §7°- A Comissdo de Legislago, Justica e Redagdo Final manifestar-se-4 sempre
em primeiro lugar.

§8° - A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifestar-se-a sobre o
mérito da proposi¢iio, assim entendida a colocagdo do assunto sob o prisma de
sua conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos seguintes casos:

[...] X - todas as demais matérias nfio consignadas as outras Comissdes.” - grifei.

2LOM. "Art. 1°... (...) §2°- A Lei Orgdnica do Municipio serd emendada mediante proposta: [ — de um tergo, no minimo, dos
membros da Camara Municipal; I — do Prefeito Municipal,”

IR “Art. 60. Compete @ Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo F inal: §1°- manifestar-se, para efeitos de admissibilidade
e tramitagdo, sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposigdes ou processos
que tramitarem pela Casa, com excegdo dos que, pela propria natureza independam de parecer; (..) §7° - 4 Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifestar-se-d sempre em primeiro lugar. §8° - A Comissdo de Legislagdo, Justiga e
Redagdo Final manifestar-se-d sobre o mérito da proposigdo, assim entendida a colocagdo do assunto sob o prisma de sua
conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos seguintes casos: (...) X - todas as demais matérias ndo consignadas as oulras
Comissdes.”

s

——
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Caso a Comissdo de Legislagdo emita parecer pela inconstitucionalidade de qu‘a.ique“r

proposigéo, sera esta considerada rejeitada e arquivada definitivamente se o parecer contrario for pela

unanimidade dos seus membros, através de despacho do Presidente da Cimara [art. 60, §5°, RI]*.

Caso favorivel o crivo da Comissdo de Legislagio, no caso presente, a proposta devera ser
remetida para analise e emissiio de parecer das Comissdes de Financas e Orcamento [art. 61, I,
RI], Obras, Servigos Puiblicos, Agroindistria, Meio Ambiente, Comércio e Turismo [art. 62, 11, RI]

¢ Educacio, Saide e Assisténcia Social [art. 65, I, RI], nos termos do Regimento Interno desta Casa.

RI. “Art. 61. Compete & Comissdo de Financas e Orcamento:

I - manifestar-se sobre o mérito das matérias de ordem financeira, tributéria e
orgamentaria, e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do
Municipio, ou repercutam no respectivo patriménio;

[:::]
Art. 62. A Comissdo de Obras, Servicos Piblicos, Agroindistria, Meio Ambiente,

Comércio e Turismo:

[ - manifestar-se sobre o mérito de matérias relativas a planos gerais ou parciais
de urbanizagdo, alteragdo, interrupgo ou suspensdo de empreendimentos do
Municipio, controle do uso e parcelamento do solo urbano, sistema viario, edificagoes,
realizagdo de obras publicas, politica habitacional, aquisigio e alienagiio de bens,
prestacio de servigos piblicos diretamente pelo Municipio ou em regime de
concessdo ou permissdo, transporte coletivo urbano, criagdo, organizacio e
atribuigdes dos 6rgios da Administra¢io Municipal, servidores publicos, seu
regime juridico, criagdo, extingdo e transformagéo de cargos e empregos, e fixagéo ou
alteragéio de sua remuneragio;

[=5]

Art. 65. Comissdo de Educacfio, Saiide e Assisténcia Social:

I - manifestar-se sobre o mérito de matérias que digam respeito 4 educagfo, ao
ensino, ao desporto, & cultura, & satde, ao bem-estar social, a0 meio ambiente, ao
saneamento bdsico, a defesa dos direitos do cidadfo, a seguranga publica, aos direitos
do consumidor, das minorias, da mulher, da crianga, do idoso e do deficiente, a
concessdo de titulos honorificos ou de utilidade publica, & denominagio de proprios
publicos;" - grifei.

Considerando tratar-se de atribuigdes meramente indicativas, podera, ainda, sob o prisma de sua
conveniéncia, utilidade e oportunidade, haver a apreciagio da matéria pelas demais Comissdes

Permanentes, nos casos de competéncias correlatas ou conexas, nos termos do art. 63 do Regimento.

RI. "Art. 63. As atribuicdes enumeradas nos artigos acima sfio meramente
indicativas, compreendidas, ainda, na competéncia das Comissdes Permanentes
diversas outras, correlatas ou conexas."

Por outro lado, nos termos do art. 66 do Regimento Interno, no existindo conexiio “¢ vedado

as Comissées Permanentes pronunciarem-se sobre o que ndo for da sua competéncia”.

4 RL “Art. 60. (...) §5°- Quando a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final emitir parecer pela inconstitucionalidade
de qualquer proposigdo, serd esta considerada rejeitada e arquivada definitivamente, por despacho do Presidente da Camara,
se o parecer contrdrio for pela unanimidade dos membros da Comissédo.”
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ACERCA DO TEMA OBJETO DA PROPOSTA DE LEI, passamos a uma anal‘ise-‘ B

perfunctéria sobre o assunto, importando evidenciar as disposi¢des legais concernentes a matéria e a

competéncia da sua aplicagdo.

A Constituigdo Federal, em seu art. 22, inc. XXVII, estabelece que & Unido compete
privativamente legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo para as administragdes publicas

diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, vejamos:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

[...] XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagfio, em todas as modalidades, para
as administragdes piblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unifio, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1I;”

(Redaciio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998

Por sua vez, o art. 30, inc. II do Texto Constitucional, dispde que aos Municipios é competente
suplementar a legislaciio federal e a estadual naquilo que couber, corroborado a prerrogativa
estabelecida no inc. I do mesmo dispositivo, em que lhe compete legislar sobre assuntos de interesse

local, in verbis:

*Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
Nesta toada, a Lei Orgédnica Municipal, em obediéncia do dispositivo Constitucional,

estabeleceu a competéncia do Municipio, ressalvada a do Estado, para prover tudo quanto diga respeito

aos assuntos de interesse local, conforme disposto no art. 38, inc. 1, a seguir:

“Art. 38. E competéncia do Municipio, ressalvada a do Estado, prover tudo quanto
diga respeito aos assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes
atribuigdes:

I - organizar-se juridicamente, expedir leis, atos e medidas de seu exclusivo interesse;”

Os dispositivos constitucionais, conforme elucidado, autorizam os Municipios, nos termos das

suas competéncias legislativas, a suplementar a lei federal e a estadual, naquilo que couber.

O Estado do Parana, por forga da Lei Estadual n® 15.608/2007, estabelece normas suplementares
sobre licitagdes no dmbito Estadual, dentre elas, o credenciamento, que de forma clara e objetiva,
respeitando as normas gerais estabelecidas na Lei Federal n® 8.666/1993, estabelece critérios para sua

realizagdo.

Nesse sentido, pelo Principio da Simetria entre os Poderes, postula-se que haja uma relagdo
simétrica entre as normas juridicas da Constituicdo Federal e as regras estabelecidas nas Constitui¢des

Estaduais, e mesmo Municipais, isto €, no sistema federativo, ainda que os Estados-Membros e os
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Municipios tenham capacidade de se auto organizar, esta auto-organizagdo se sujeita aos limiteg™="

estabelecidos pela propria Constituigio Federal, conforme traduzido nos dispositivos ja suscitados.

Cumpre destacar, nesse passo, que o projeto de lei proposto respeita o Principio da Simetria
entre os Poderes, ainda, o entendimento esbogado na Lei Estadual do Parand, buscando aplicar os
dispositivos atinentes a espécie a realidade local, estabelecendo normas para a realizagdo de

credenciamento no ambito municipal.

Entretanto, observa-se que a proposta de lei nio impde san¢des que culminam no
descredenciamento de eventual credenciado que incorra em infraciio administrativa, as quais, ao

ver desta Assessoria devem ser contempladas na proposta de Lei.

Desta feita, limitada aos aspectos juridicos-formais, sem adentrar o mérito da proposta,
sintetizada a iniciativa do Poder Executivo c/c com a apreciagdo do Poder Legislativo, corroborada,
s.m.j., a admissibilidade da proposta, entendo pela POSSIBILIDADE JURIDICA DA PROPOSTA,
nio observando a existéncia de obices que inviabilize a regular tramitagao, discusso e votagio da
proposta do Projeto de Lei 40/2019, devendo a proposta de lei, atrelada ao interesse publico,
conveniéncia, utilidade e oportunidade, apds consequente apreciagdo e deliberagdo das ComissGes

Permanentes, tramitar nos ritos e termos do Regimento Interno da Cémara de Ivaipora.

Passo a ANALISE DO TEXTO NORMATIVO, apresentando sugestdes de alteracgio,

atinentes as deliberacdes da Lep 95/1998 c/c art. 173° do Regimento Interno, pelo que recomendo a
edigio e apresentagdio de proposigdo acesséria ao Projeto de Lei, com o fim de aditar e modificar
dispositivos do PLE 40/2019, podendo ser utilizada a forma de emenda aglunativa, nos termos do art.

175, inc. IV® do Regimento.

PROJETO DE LEI N° 40/2019.

dmbHo-ao- : L “..-.::: Gt R
Estabelece normas para a realizagdo do Credenciamento como
procedimento auxiliar 4 licitagdo no &mbito do Poder Executivo
Municipal e da outras providéncias. (NR) :

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Ivaipord/PR, submete & anélise e aprovagdo do Poder Legislativo o
seguinte Projeto de Lei: -

5 Rl/Ivaipord. “Art. 173. Os projetos conterdo simplesmente a expressdo da vontade legislativa e serdo precedidos de titulo
enunciativo, ementa de seus objetivos, redigidos de forma clara e precisa, com artigos concisos e compativeis, néo podendo
conter matérias em antagonismo ou sem relagdo entre si, numerados e, ao final, assinados na forma regimental.”

SR “Art. 175. Emenda é a proposicdo apresentada como acessoria de outra, coma finalidade de aditar, modificar, substituir
aglutinar ou suprimir dispositivo, podendo ser: (...) II - Emenda Aglutinativa, a que resulta da fusdo de outras emendas ou
destes com o texto.” \
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Secdo 1
Do Credenciamento

Art. 1° Credenciamento ¢ ato administrativo de chamamento publico, processado por edital, destinado
a contratagdo de servigos junto aqueles que satisfagam os requisitos definidos pela Administragdo, observado o
prazo de publicidade de no minimo 15 (quinze) dias Giteis e no maximo de 30 (trinta) dias tteis.

Paragrafo tnico. A Administragio Municipal poderad adotar o credenciamento para situagdes em que o
mesmo objeto possa ser realizado simultaneamente por diversos contratados.

Art. 2° O processo de credenciamento deve ser autorizado pela autoridade competente, ser processado
mediante a elaboracdo de edital pelo 6rgdo publico interessado e atender aos seguintes requisitos:

1 — explicitagéio do objeto a ser contratado;

11 — fixagdo de critérios e exigéncias minimas a participagdo dos interessados;

III — possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo interessado, pessoa fisica ou juridica;

IV — manutencio de tabela de pregos dos diversos servicos a serem prestados, dos critérios de
reajustamento e das condigdes e prazos para 0 pagamento dos servigos;

V — rotatividade entre todos os credenciados, sempre exclufda a vontade da Administragdo na
determinagio da demanda por credenciado;

VI — vedagdo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a tabela adotada; _

VII — estabelecimento das hipoteses de descredenciamento, assegurados o contraditorio e a ampla
defesa;

VIII — possibilidade de rescisio do ajuste, pelo credenciado, a qualquer tempo, mediante notificagdo a

IX — previsio de os usuarios denunciarem irregularidade na prestagdo dos servigos e/ou no faturamento.
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§ 1° - A convocagfio dos interessados deverd ser feita mediante publicagdo na forma do §1° do art. 26 da
Lei Estadual/PR 15.608/2007. (NR)

§ 2° - O pagamento dos credenciados sera realizado de acordo com a demanda, tendo por base o valor
pré-definido pela Administragdo, a qual pode utilizar-se de tabelas de referéncia.

Secdo I1
Do Registro Cadastral

Art. 3° Os Orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal que realizem frequentemente
licitagdes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitagio, na forma regulamentar e validos por, no
maximo, 1 (um) ano.

Paragrafo unico. O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsdvel a proceder, no minimo
anualmente, através da imprensa oficial, a chamamento publico para a atualizagdo dos registros existentes e
para o ingresso de novos interessados, observadas, naquilo que couber, as exigéncias estabelecidas nos arts. 27
429 da Lei Estadual/PR n° 15.608/2007. (NR)

At 40 al g ar viooenad

Art. 4° Aplicéause-a, no que couber, para fins de descredenciamento de licitantes, as sangoes
administrativas estabelecidas na Segéo 1 - “Modalidades das Sangdes” -, do Capitulo V, da Lei Estadual/PR n®
15.608/2007. (NR) !

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao. (NR)

Pago Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother”, Gabinete do Prefeito, aos dezoito dias do més de margo
do ano de dois mil e dezenove (18/3/2019).

Miguel Roberto do Amaral
Prefeito Municipal

Realizadas as alteragdes nos termos expostos, importante o Poder Legislativo ater-se ao rito

correto de tramitaciio e votagdo, conforme preceitua o Regimento Interno.
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Remeta-se as sugestdes postas no presente opinativo aos membros da Comlssao ‘de~

Legislagdo, Justica e Redagdo Final, para, nos termos do art. 60, §4° do Regimento, elaborem a

redagdo da proposta acessoria, prosseguindo-se os tramites regimentais.

Isto posto, pugno pelo prosseguimento da proposta de lei, consoante consideragdes expostas
neste opinativo e observadas aquelas decorrentes da técnica-legislativa, em respeito a adogdo da melhor
redagdo. Siga-se o rito pertinente de tramitacfo, consoante consubstancia o Regimento Interno deste

Poder.

Em tempo, proceda o Setor de Protocolo/Secretaria a numera¢io e autuacgio das paginas

do Projeto de Lei 40/2019, conforme recomendagdo ja auferida para todos os procedimentos

legislativos que ingressarem neste Poder.

Este parecer possui 9 (nove) laudas devidamente enumeradas e rubricadas, sendo que esta segue

assinada pela signataria.

Isto posto, s.m.j., em especial das Comisses Permanentes e Plenario desta Casa, sdo estas as

nossas convicgdes pessoais acerca do tema e expressam, exclusivamente, a opinido de sua emitente.

A consideragiio superior.

E o parecer. ( \
/ I\

- ;I [{uw U

.~ KELLY TAIS SANTOS C
ASSESSORA JURIDICA
“OAB/PR 73.824
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assunto: ~ A/C DANIELE. ref. PLE 40/2019 (Emenda)

De Kelly Tais Santos Carneiro <assessoriajuridicadapresidencia@cmivaipora.pr.gov.br>
Para: <secretaria@cmivaipora.pr.gov.br>

Cco: <assessoriajuridicacmi@gmail.com>

Data 17/07/2019 12:33

A seguir, sugestdes de alteragdo para PLE 40/2019, cfe opinativo sob Consulta n® 24/2019-PAJ.[

PROJETO DE LEI N° 40/2019.

Estabelece normas para a realizacdo do Credenciamento, como procedimento auxiliar a licitagdo,
no ambito do Poder Executivo Municipal e da outras providéncias. (NR)

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Ivaipord/PR, submete a andlise e aprovacéo do Poder
Legislativo o seguinte Projeto de Lei:

Secao I

Do Credenciamento

Art. 1° Credenciamento é ato administrativo de chamamento publico, processado por edital,
destinado & contratacdo de servicos junto aqueles que satisfagam os requisitos definidos pela
Administracdo, observado o prazo de publicidade de no minimo 15 (quinze) dias Uteis € no maximo
de 30 (trinta) dias uteis.

Paragrafo Gnico. A Administrago Municipal podera adotar o credenciamento para situages em
que o mesmo objeto possa ser realizado simultaneamente por diversos contratados.

Art. 2° O processo de credenciamento deve ser autorizado pela autoridade competente, ser
processado mediante a elaboragéo de edital pelo érgéo publico interessado e atender aos seguintes
requisitos:

I - explicitagdo do objeto a ser contratado;
II - fixacdo de critérios e exigéncias minimas a participacdo dos interessados;

III - possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo interessado, pessoa fisica ou
juridica;

IV - manutencdo de tabela de pregos dos diversos servigos a serem prestados, dos critérios de
reajustamento e das condigdes e prazos para o pagamento dos servigos;



V = rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade da Administracdo na
determinacdo da demanda por credenciado;

VI - vedagéo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relacdo & tabela adotada; “n;

VII - estabelecimento das hipéteses de descredenciamento, assegurados o contraditério e a ampla
defesa;

VIII - possibilidade de rescisdo do ajuste, pelo credenciado, a qualquer tempo, mediante
notificagdo a Administragdo com a antecedéncia fixada no termo;

IX - previsdo de os usuarios denunciarem irregularidade na prestacdo dos servicos e/ou no
faturamento,

§ 1° - A convocacdo dos interessados devera ser feita medjante publicagdo na forma do §1° do
art. 26 da Lei Estadual/PR 15.608/2007. (NR)

§ 2° - O pagamento dos credenciados serd realizado de acordo com a demanda, tendo por base o
valor pré-definido pela Administracdo, a qual pode utilizar-se de tabelas de referéncia,

Secdo II
Do Registro Cadastral

Art. 3° Os dérgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal que realizem frequentemente
licitagbes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma regulamentar e validos
por, no maximo, 1 (um) ano.

Paragrafo tnico. O registro cadastral devers ser amplamente divulgado e deverd estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder,
no minimo anualmente, através da imprensa oficial, a chamamento publico para a atualizacdo dos
registros existentes e para o ingresso de novos interessados, observadas, naquilo que couber, as
exigéncias estabelecidas nos arts. 27 a 29 da Lei Estadual/PR n° 15.608/2007. (NR)
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Art. 4° Aplicar-se-3, no que couber, para fins de descredenciamento de licitantes, as sangdes
administrativas estabelecidas na Segdo II - "Modalidades das Sangbes” -, do Capitulo V, da Lei
Estadual/PR n°® 15.608/2007. (NR)

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo. (NR)

Pago Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother”, Gabinete do Prefeito, aos dezoito dias do més de
margo do ano de dois mil e dezenove (18/3/2019).

Miguel Roberto do Amaral

Prefeito Municipal

Dra. Kelly Tais Santos Carneiro
Assessora Juridica
OAB/PR 73.824

Poder Legislativo do Municipio de Ivaipora/PR
Praca dos Trés Poderes, s/n, Centro.
Fone/Fax: (43) 3472-1644 / 3472-3149
Ivaipora/PR
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JU STICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 40/2019

Simula: Estabelece normas para a realizagdo de credenciamento no dmbito do Poder
Legislativo Municipal e d4 outras providencias,

RELATORIO:

I — Diante das discussdes_apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N°
40/2019, o VOTO do RELATOR ressalta que 0 projeto em tela ndo apresenta
inconstitucionalidade, uma vez que esta de acordo com a norma legislativa, concluindo
apds andlise conjunta do Presidente ¢ do Membro da Comissio Permanente, pelo
encaminhamento do Projeto a plendrio para apreciagio e votagdo dos membros desta Casa
de Leis.

IT — Expostas as razoes determinantes, a comissio resolve emitir RELATORIO
FAVORAVELEmaUNANmﬂDADEpaawaAPROVAcAo.

Plendrio Vereador Pedro Goedert, aos LS’_ dias do més de , #¢%-do ano
de dois mil e dezenove.

N
Alex Mendon¢a

\
Relator

il

il ="
)

E{E!ikfaldo Aparecido Montanheri
Presidente

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 | Fax: (43) 3472-3149 - CEP 86.870-000 — Ivaipord/PR
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PROJETO DE LEI N° 40/2019

Sumula: Estabelece normas para a realizagfo de credenciamento no 4mbito do Poder
Legislativo Municipal e d4 outras providencias.

RELATORIO:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N°
40/2019, o VOTO do RELATOR ressalta que o projeto em tela nio apresenta
inconstitucionalidade, uma vez que esta de acordo com a norma legislativa, concluindo
ap6s analise conjunta do Presidente ¢ do Membro da Comissdo Permanente, pelo
encaminhamento do Projeto a plendrio paraapreciago e votag?io dos membros desta Casa
de Leis.

I — Expostas as razdes determinantes, a comissio resolve emitir RELATORIO
FAVORAVEL EM UNANIMIDADE pela sua APROVACAOQ.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos / J, dias.do r,néé de 2/ o do ano
de dois mil e dezenove.
A) A
%‘Eh i'Ramos dos S%mt (J( vert

Relatora

: Ailton Stipp Kulcamp
Presidente Membro

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 | Fax: (43) 3472-3149 - CEP 86.870-000 — Ivaipord/PR ——
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Estado do Parana

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, AGROINDUSTRIA, MEIO
AMBIENTE, COMERCIO E TURISMO

PROJETO DE LEI N° 40/2019

Sumula: Estabelece normas para a realizagdo de credenciamento no ambito do Poder
Legislativo Municipal e d4 outras providencias.

RELATORIO:

[ — Diante das discussdes apresentadas.acerca do PROJETO DE LEI N°
40/2019, o VOTO do RELATOR ressalta que o projeto em tela ndo apresenta
inconstitucionalidade, uma vez que estd de acordo com a norma legislativa, concluindo
apds andlise conjunta do Presidente e do Membro da Comissio Permanente, pelo
encaminhamento do Projeto a plendrio paraapreciagio e votagdo.des membros desta Casa
de Leis.

IT - Expostas as razdes determinantes, a comissio resolve emitir RELATORIO
FAVORAVEL EM UNANIMIDADE pela sua APROVAGAO, /]

Plendrio Vereador Pedro Goedert, aos A5 dias do més de // /&> do ano
de dois mil e dezenove. X o
PRl
Edivaldo Aparecido Montanheri
Relator
José Aparecido Peres Fernando Rodrigues Dorta
Presidente Membro

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 | Fax: (43) 3472-3149 - CEP 86.870-000 — | vaipord/PR

]

3
Xy
R,

h

L

n,

U i s



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORﬁ

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
PROJETO DE LEI N° 40/2019

Sumula: Estabelece normas para a realizagio de credenciamento no ambito do Poder
Legislativo Municipal e d4 outras providencias.

RELATORIO:

I — Diante das discussdes_apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N°
40/2019, o VOTO do  RELATOR ressalta ‘que o projeto em tela ndo apresenta
inconstitucionalidade, uma vez que estd de acordo com'a norma legislativa, concluindo
apés andlise conjunta do Presidente e do Membro da Comissdo \Permanente, pelo
encaminhamento do Projeto a plenério para apreciacfio e votagdo dos membros desta Casa
de Leis.

II — Expostas as razdes determinantes, a comissio resolve emxtlr RELATORIO
FAVORAVEL EM UNANIMIDADE pela sua APROVACAO.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos /.Y, dias do més de
de dois mil e dezenove. (

/ ,/M
‘1,“/. & d 5

celo dos Reis

7. do ano

Relator
‘V""’i"ﬂ“w A5 Sk N
Sueli Ramos dos Santos Gevert Fernando Rodrigues Dorta
Presidente Membro

Praga dos Trés Poderes - Fone: (43) 3472-1644 | Fax: (43) 3472-3149 - CEP 86.870-000 — Ivaipord/PR
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Estado do Parana

EDITAL DE CONVOCACAO N° 24/2019

O Presidente da Cimara Municipal de Ivaipori, Estado do Parana, usando
das atribuicdes que lhe sio conferidas pelo Art. 45, Inciso II da Lei Organica
do Municipio,

CONVOCA:

Os nobres Edis para duas Sessdes Extraordinérias, a realizar-se no dia 18 de julho
do ano de 2019, as 11h30m.

01 - PROPOSTA DE EMENDA AGLUTINATIVA N° 06/2019, AO PROJETO DE LEI
N° 40/2019 DO EXECUTIVO. Sumula: Modifica o Projeto de Lei n°® 40/2019 do Poder
Executivo. para fins de adequagio legislativa. (1° e 2° discusséo)

02 - Projeto de Lei n® 40/2019, do Executivo. Sumula: Estabelece normas para a realizacdo
de credenciamento no dambito do Poder Legislativo Municipal e d4 outras providencias.

(1° e 2° discussdo)

03 - Projeto de Lei n° 112/2019 do Executivo, Simula: Autoriza o Executivo Municipal a
conceder incentivos fiscais e de terraplanagem no exercicio de 2019, e da outras providéncias.

(1° e 2° discussio)

Gabinete da Cédmara Municipal de Ivaipord, Estado do Paran4, as dez horas do dia
17 de julho do ano de dois mil e dezenove.

i NV
Eder Lopes Bu‘eﬁé’__f
Presidente '

T

4

Fernando Rod:rigues Dorta
Vice-Presidente

Vereador
7 =l Kt
) / / //5 : s ; iy //,//jj
arf Al 74 . k.‘v’\_"" S +3 & Tl |
Marcelo dos Reis ueli Ramos dos S. GeVert ___—Adton Stipp Kalcamp
Vereador Vereador Vereador
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