CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

PROJETO DE RESOLUCAO N° 04/2019

Altera o inc. XII do art. 102 e o inc. V do art. 170 da
Resolugdo Legislativa n® 05/2007, que dispde sobre
Regimento Interno do Poder Legislativo de Ivaipora — Estado
do Parana.

A Camara Municipal de Ivaipord, Estado do Parand, aprovou e eu, Presidente, promulgo a seguinte
Resolu¢ao:

Art. 1° O inciso XII do art. 102 da Resolugdo n® 05/2007 - Regimento Interno do Poder Legislativo
de Ivaipord/PR, passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

“Art. 102. ...
[...] XII - autorizar a celebragdo de consorcios publicos com outros
Municipios, " (NR)

Art. 2° O inciso V do art. 170 da Resolugaio n° 05/2007 - Regimento Interno do Poder Legislativo
de Ivaipord/PR, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 170. ...
]

V - referendar a celebragdo de consorcios publicos com outros Municipio dar
autorizagdo para matérias que exigem a manifestagdo do Poder Legislativo
Municipal, em obediéncia aos preceitos constitucionais e legais.” (NR)

Art. 3° Os dispositivos desta Resolugdo constituem parte integrante das normas originarias que
regulam o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipord/PR, consolidando-se a
Resolugdo n°® 05/2007 e revogando-se formalmente as resolugdes incorporadas a consolida¢do, sem
modifica¢do do alcance nem interrupgdo da for¢a normativa dos seus dispositivos.

Art. 4° Essa Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Gabinete do Presidente da Camara de Ivaipora, Estado do Parana, aos vinte é\nove dias do més de

maio do ano de dois mil e dezenove (29.05.2019).
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Presidente
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1° Secretario \2° Secretario
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

A alteragdo proposta visa acompanhar o Parecer Juridico exarado na Consulta sob o n°
28/2019-PJ, de autoria da Procuradoria Juridica do Poder Legislativo de Ivaipora, com o fim de atender os
preceitos instituidos em entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, nos termos da ADIN 342,
que declarou a inconstitucionalidade de dispositivo da Constituigdo do Estado do Parana, que exigia prévia
autoriza¢do normativa por parte da Assembleia Legislativa do Estado do Parana para a formalizagao de
convénios e acordos firmados pelo Governo do Estado do Parana, levando em consideragio ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes, conforme preceito constitucional. |

Com efeito, naquelas situagdes que envolvam a celebragao de consorcios publicos, a exigéncia
de prévia autoriza¢do legislativa ndo soa desarrazoada, tampouco atentatoria ao principio constitucional |
sufragado.

Isso porque, nos termos do §1°, do art. 1°, da Lei n® 11.107/2005, que prevé normas gerais de
contrata¢do de consorcios publicos, estes serdo instrumentalizados por meio da constituigdo de pessoa
juridica, sob a forma de associagdo publica ou pessoa juridica de direito privado. Referidas entidades
integrardo a administragdo descentralizada dos entes federativos pactuantes, motivo pelo qual, em
consonancia com o art. 37, XIX, CF/1988 - que condicionada a criagdo de autarquias a edigdo de lei
especifica e a criacdo de empresas publicas, fundagdes e sociedades de economia mista a autorizagdo
legislativa -, o art. 5°, da Lei n® 11.107/2005, condiciona a celebragdo do contrato de consorcio puiblico a
ratificagdo, mediante lei, do protocolo de intengdes, acordo firmado entre os entes federativos.'!

Nesse contexto, a exigéncia de aprovagao de lei especifica para a autorizagdo de convénios e
acordos pelo Legislativo soa desarrazoada, porquanto implicaria a reapreciagdo da matéria pela Camara,
que, ao votar e aprovar os projetos de leis orcamentarias, ja sabe com antecedéncia que recursos publicos
serdo canalizados ao projeto ou objetivo objeto do convénio administrativo.

Por fim, as alteragdes, do mesmo modo, serdo propostas para o fim de modificar os
dispositivos contrarios a ADIN 342 também na Lei Organica Municipal.
E o que justificamos.
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PROJETO DE RESOLUCAO N° 04/2019 - AUTOR: MESA DIRETIVA
Sumula: Altera o inc. XII do art. 102 e o inc. V do art. 170 da Resolugao Legislativa n*
05/2007, que dispde sobre Regimento Interno do Poder Legislativo de Ivaipora —

Estado do Parana.

RELATORIO:

I - Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE
RESOLUCAO N 04/2019, o VOTO do RELATOR ressalta que o projeto em tela nao
apresenta inconstitucionalidade, uma vez que estda de acordo com a norma
legislativa, concluindo apos andlise conjunta do Presidente e dos Membros da
Comissao Permanente, pelo encaminhamento do Projeto a plenario para apreciagao e

votacao dos membros desta Casa de Leis.

I - Expostas as razoes determinantes, a comissao resolve emitir

RELATORIO FAVORAVEL EM UNANIMIDADE pela sua APROVACAO.
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 04/2019 - AUTOR: MESA DIRETIVA
Stmula: Altera o inc. XII do art. 102 e o inc. V do art. 170 da Resolugao Legislativa n®
05/2007, que dispoe sobre Regimento Interno do Poder Legislativo de Ivaipora -

Estado do Parana.

RELATORIO:

I - Diante das discussdoes apresentadas acerca do PROJETO DE
RESOLUCAO N¢ 04/2019, 0 VOTO do RELATOR ressalta que o projeto em tela nao
apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de acordo com a norma
legislativa, concluindo apos andlise conjunta do Presidente e dos Membros da
Comissao Permanente, pelo encaminhamento do Projeto a plenario para apreciacao e

votagao dos membros desta Casa de Leis.

I - Expostas as razdes determinantes, a comissao resolve emitir

RELATORIO FAVORAVEL EM UNANIMIDADE pela sua APROVACAO.
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, AGROINDUSTRIA, MEIO
AMBIENTE, COMERCIO E TURISMO.

PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 04/2019 - AUTOR: MESA DIRETIVA

Stmula: Altera o inc. XII do art. 102 e o inc. V do art. 170 da Resolugao Legislativa n®
05/2007, que dispde sobre Regimento Interno do Poder Legislativo de Ivaipora —

Estado do Parana.

RELATORIO:

I — Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE
RESOLUCAO N° 04/2019, 0 VOTO do RELATOR ressalta que o projeto em tela ndo
apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de acordo com a norma
legislativa, concluindo apos analise conjunta do Presidente e dos Membros da
Comissao Permanente, pelo encaminhamento do Projeto a plenario para apreciacao e

votacao dos membros desta Casa de Leis.

I - Expostas as razoes determinantes, a comissao resolve emitir

RELATORIO FAVORAVEL EM UNANIMIDADE pela sua APROVACAO.
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praga dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.
PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 04/2019 - AUTOR: MESA DIRETIVA

Sumula: Altera o inc. XII do art. 102 e o inc. V do art. 170 da Resolugao Legislativa n®
05/2007, que dispoe sobre Regimento Interno do Poder Legislativo de Ivaipora —

Estado do Parana.

® RELATORIO:
I - Diante das discussoes apresentadas acerca do PROJETO DE
RESOLUCAO N¢ 04/2019, o VOTO do RELATOR ressalta que o projeto em tela nao
apresenta inconstitucionalidade, uma vez que esta de acordo com a norma
legislativa, concluindo apos anadlise conjunta do Presidente e dos Membros da
Comissao Permanente, pelo encaminhamento do Projeto a plenario para apreciacao e

votacao dos membros desta Casa de Leis.

I - Expostas as razoes determinantes, a comissao resolve emitir

RELATORIO FAVORAVEL EM UNANIMIDADE pela sua APROVACAO.

/ﬂenério Vereador Pedro Goedert, aos {b dias do meés de
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Presidente Membro




READORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

COPIA

Parecer n°® 28/2019-PJ

Requerente: Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final.

Assunto: Projeto de Lei n® 65/2019 — Autoriza o Executivo Municipal de Ivaipord/PR a
celebrar convénio para a prestagdo de servicos relativos a emissdo ¢
administra¢o de cartdo de pagamento com 0 Banco do Brasil S/A, ¢ da outras
providéncias.

PARECERJURIDICO ~  “= T

1~ RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Presidente ¢ membros da Comissdo
Permanente de Legislagdo, Justica ¢ Redagéo Final da Camara Municipal de Ivaipord, acerca
da legalidade do projeto.de lei em epigrafc, de autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o

Executivo Municipal de Ivaipord/PR a celebrar convénio para a prestagdo de servios relativos
a emissdo e administragdo de cartdo.de pagamento com. o Banco do Brasil S/A. e da outras

providéncias.”

I: 0 breve relatorio, passa-se a opinar.

I~ FUNDAMENTACAO
Ab-initio, impende salientar que a emissdo de parceer por esta Procuradoria Juridica
Legislativa ndo_substitui o parecer das comissdes especializadas, porquanto estas sao

compostas pelos representantes eleitos do povo ¢ constituem-se em manifestagdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem
forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou niio pelos membros desta
Casa, que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais ¢

politicas) de cada proposi¢do, nio atentando, portanto, contra a soberania popular representada

pela manifestagdo dos Vereadores.




Estado do Parana

Sob analise o Projeto de Lei n® 65/2019, de iniciativa do Prefeito, recebido neste
Legislativo, protocolizado sob n° 16.571, em 22 de abril de 2019, acompanhado de Mensagem
de Justificativa, que dispde:

“(...) O presente projeto visa receber autorizagdo legislativa para celebrar Convénio
com a instituigdo bancaria acima mencionada, objetivando a emissao de cartio
pagamento a ser utilizado como meio de pagamento de didrias aos
empregados/servidores, conforme a necessidade da Administragio.

O cartdo extingue o transito de dinheiro entre contas correntes em nome da Prefeitura
¢ dos funcionarios beneficiados, além de otimizar a mdo de obra dos funcionérios do
Setor de Finangas, e, agregar uma maior transparéncia, agilidade e modernizagio &
gestdo publica. Do exposto, a emissio do cartdo pagamento ird minimizar
drasticamente os custos com tarifas bancarias de TED/DOC, sem contar que o
custo para a formalizagdo do convénio entre o Municipio e o Banco do Brasil se
dara de forma gratuita. No ensejo, encaminhamos para apreciagdo deste egrégio a
documentagdo pertinente para apreciagio e andlise,

Desta feita, visando seguir os preceitos legais estabelecidos pela Lei Orgéanica
Municipal - L OM solicitamos a costumeira prestatividade de Vossas Exceléncias,
.para que '1531m, possamos  for malmu o convcnlo com a institui¢gdo bancaria
’ ”‘(gnfos 105505)

Acerca’ do tem (_)/:Prote%sm Hely Lopes Melrelles aﬁrma que ‘convénios sdo
acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou enire estas e organizagoes

particulares, para reallaacao de objetivos de interesse comum dos parttupea " ! Trata-se de um
pacto de mutua-e reciproca cooperagao, emque os participes unem esforgos para a consecugao
de objé‘tt s de interesse publico.

- Cabe.enfatizar primeiramente que, em relagdo a matéria, foi emitido por esta
Procuradoria Juridica "_arecer n° 27/2019-PJ, o qual, nesta oportunidade, se reitera todo
o seu contetido, diante do posicionamento do Supremo Tribunal Federal — STF, na A¢io
Direta de Inconstltucmnahdade n° 342, que julgou inconstitucional artigo da Constitui¢do
Estadual do “Parand que exigia pre\ ia autorizagio normativa por parte da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana para celcbrac;ao de acordos ou convénios firmados por 6rgdos
do Poder Executivo, conforme 01tad0 abalxo :

DIREITO CONS’I'l'IUGIONAL. CONVENIOS:  AUTORIZAGAO  OU
RATIFICACAO POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPAGCAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE
PODERES. AGAO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI
DO ART. 34 DA CONSTITUICAO DO ESTADO:DO . PARANA, QUE.DIZ:
"Compete, privativamente,-a-Assembleia legislativa: XXI - autorizar convénios a
serem celebrados pelo Governo do Estado, com entidades de-direito publico ou
privado e ratificar os que, por motivo de urgéncia e de relevante interesse puablico,
forem efetivados sem essa autorizagio, desde que encaminhados a Assembleia
Legislativa, nos noventa dias subsequentes & sua celebragfo".

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a
regra que subordina a celebra¢iio de acordos ou convénios firmados por 0rgdos
do Poder Executivo & autorizagiio prévia ou ratificagio da Assembleia
Legislativa, fere o principio da independéncia e harmonia dos poderes (art. 2°,
da C.F.). Precedentes.

"' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: RT, 1990. p. 350.

o




CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

2. A¢do Direta julgada procedente para a declaragdo de inconstitucionalidade do
inciso XXI do art. 54 da Constitui¢cio do Estado do Parana. (grifos nossos)

Verifica-se, pelo exposto, que ndo cabe ao Poder Legislativo autorizar previamente
a assinatura de Convénio firmado pelo Poder Executivo, por for¢a do Principio da Separagdo
dos Poderes (art. 2°, CF/88).
Cumpre examinar, neste passo, os dispositivos relacionados esculpidos na Lei Orgénica
Municipal ¢ no Regimento Interno desta Casa (inciso XII do art. 102):
Art. 61. Compete @ Cdmara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:
(...) XI - autorizar convénios com cntidades publicas ou particulares € consdrcios
com outros municipios;

Art. 62. Compete privativamente 4 Camara Municipal exercer as seguintes
atribuigdes, dentre outras:

. (...) XII - aprovar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento celebrado pelo
Municipio com a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou entidades assistenciais ¢
culturais;

Art, 94 - Compete priva_tivamentc a0 Prefeito:

(& ) IX - Celebrar conVénios com a Unido, com o Estado e com outros Municipios
/' paraa execucao de obras e servigos, sempre com prévia aprovacﬁo do Poder

* Legislativo;

Art. 133. [ da competéncia privativa da Cﬁmara'Munimpal a aprovacgio dos

conyénios em que o Municipio participar. (grifos nossos)

REGIMENTO INTERNO

Art. 102. Cabe a Cmara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de

competéncia do Municipio, em especial: S

(...) XII - autorizar ou referendar convénios e consércnos firmados pelo Executivo

Municipal, no mteresse piblico, com entidades de direito piblico e privado;

(gr 1fos 1n0Ss0s)

“_10_ contetdo dos artigos citados que ha autgrizagﬁb para o Municipio
celebrar convénios com a Unido, com o Estado e com outros I\(Iunicipios, representado pelo
Prefeito Municipal. masrsémprc com prévia autorizagﬁo/apmva(;;é‘o“do Poder Legislativo, o que
. vai contra o entendimento do Supremo Tribunal Federal retro mencionado e a Constituigdo do

Estado do Parand, que em seu art. 87 dxspoe

Art. 87. Compete prlvatlvamente ao Governador:

XVIII - celebrar ou autorizar convénios ou acordos com entidades publicas ou
particulares, na forma desta Constitui¢do; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional 7 de 24/04/2000)

Assim, ¢ possivel coneluir que os dispositivos ‘da’ legislagdo municipal acima
mencionados sfio-inconstitucionais, necessitando de revisdo/readequacio, nos moldes da
Constituicio do Estado do Parani, o que se recomenda que seja feito nesta Casa
Legislativa. Entretanto, como ndo poderia deixar de ser, estando em plena vigéncia, ndo

poderdo simplesmente ser desconsiderados, mas, ao contrario, exigem observancia aos seus
ditames enquanto ndo retirados do ordenamento juridico municipal.

Em complemento, a Lei Federal n° 13.019/2014 é uma lei nacional que abrange
todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), instituindo regras
gerais para as parcerias entre a Administragdo Publica e organizagdes da sociedade civil (art. 1°
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e 2° 11, da Lei 13.019/2014). Deve, portanto, o Municipio seguir referida lei para regularizar
suas parcerias.

Cabe ressaltar que o Poder Legislativo ¢ o fiscal priméario dos convénios,
parcerias, consorcios, cooperagdes realizadas pelo Poder Executivo. Assim, conforme art.
116, §2° da Lei n® 8666/93, assinado o convénio, a entidade ou 6rgao repassador daré ciéncia
do mesmo a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

Ante o exposto, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE ¢ ILEGALIDADE
do Projeto de Lei 65/2019.

Finalizando, ressalta-se que minutas com sugestdes de emendas a Lei Orgéanica

Municipal e ao Regimento Interno desta Casa Legislativa seguem anexas a este Parecer, e serdo

encaminhadas também por e-mail ao Departamento Legislativo. Destaca-se, ainda, que devem

. ser observadas as disposi¢oes do art. 224 a 226 do Regimento Interno para emendas a
LOM, e também que:

Art. 60. Compete a Comissio de Legislagdo, Justica e Redacio Final:

§ 1°°- manifestar-se, para efeitos de admissibilidade e tramitagio, sobre os
- aspectos ponstltuclon‘\l legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das
K 0es ou processos que tramitarem pel com exceqﬁo dos que, pela
natureza independam de parecer; (...) f
o~ elaborar a redaciio final das proposi¢des em ‘geral, ressalvadas as excecdes
regmlentans )

§ 8° - A Comissdlo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifestar-se-a sobre o

mérito da pmpoquZio assim entendida a colocagdo do assunto-sob o prisma de sua

conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos seguintes casos:

(...) VIII - emenda ou reforma da Lei Orgdnica do Municipio; (grifos nossos)

I - CONCLUSAO

Em face do exposto opina-se pela mconstlluuonahdade ¢ ilegalidade do presente

‘ Projeto de Lei, recomendando-se a revisao/readequacio dos dispositivos da legislagio

municipal que vdo contra o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal nesta

matéria, pois, estando em plena vigéncia, ndo poderdo simplesmente ser desconsiderados, mas,

~ao contrario, exigem observancia aos seus ditames enquanto ndo retirados do ordenamento
_]lll‘ldlCO 1nun101pal

Jsto. posto, S:M.J., sdo estas as-minhas: conyicgdes. pessoais acerca do fema, ¢
expressa, exclusivamente, a opinido-da sua-emitente.

Este parecer possui 4 (quatro) laudas, todas numeradas- e rubricadas pela
procuradora signataria.

A consideragiio superior.

Ivaipord, 29 de maio de 2019.

Procuradora - OAB/PR/S8.316
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