PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana
PROJETO DE LEI N° 98/2018.

PLE 98/2018

Autoriza o Setor de Recursos Humanos a adotar procedimentos
quanto aos servidores celetistas, em face da ADI 1.721-3, que
declarou inconstitucional o § 2° do art. 4563 da CLT.

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Ivaiporé/PR, submete a analise e aprovagdo do Poder

Legislativo o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica o Setor de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Ivaipord, autorizado a néo
exonerar empregados publicos do regime celetista espontaneamente aposentados, em decorréncia da
inconstitucionalidade do § 2° do art. 453 da CLT, declarada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI/DF
1.721-3.

Paragrafo Gnico Nao se aplica o disposto no caput, no caso de aposentadoria compulsoria,
aposentadoria por invalidez ou aposentadoria especial com exposigao a agentes infectocontagiosos ou
radioativos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, convalidando a situag&o de empregados

plblicos celetistas espontaneamente aposentados em exercicio do emprego.

Pago Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother’. Gabinete do Prefeito, aos oito dias do més de junho do
ano de dois mil e dezoito (8/6/2018).

Rua Rio Grande do Norts, 1000, Centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sitio: www.ivaipora.pr.gov.br - CEP: 86870-000 - Ivaipora/PR. -
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE IVAIPORA
' Estado do Paran4 Ghe

MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA
Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Submetemos, a douta apreciagéo desse egrégio, EM REGIME DE
URGENCIA, 0 incluso Projeto de Lein® 98/2018, o qual autoriza o Setor de Recursos Humanos a adotar

procedimentos quanto aos servidores celetistas, em face da ADI 1.721-3. que declarou inconstitucional
0§2°do art. 453 da CLT.

Trata-se de projeto de lei qQue visa conferir mecanismos ao Setor de
Recursos Humanos, no tocante a declaragdo de vacancia dos empregados publicos aposentados
espontaneamente, posto que, até o presente momento, o referido departamento, quando da noticia de
aposentacao espontanea de servidores, aplicava o art. 41 do Estatuto dos Servidores Municipais,
declarando a vacancia do emprego, e procedendo & exoneragao de tais empregados.

Tal procedimento, acarretou diversas agdes judiciais que culminaram
com a reintegragéo dos exonerados, com a consequente condenagao da Prefeitura ao pagamento dos
salarios do periodo do afastamento, bem como outras verbas de natureza condenatéria, trazendo
grandes prejuizos aos cofres piblicos, : '

Com a presente medida, o Setor de Recursos Humanos tera respaldo
em sua atuagéo, mantendo os empregados espontaneamente aposentados em suas funcdes, e evitando
demandas judiciais, e nivela o ordenamento juridico municipal & declaracéo de inconstitucionalidade do
art. 2° do art. 453 da CLT, declarada pelo Supremo Tribunal Federal da ADI/DF 1.721-3.

Assim sendo, solicitamos a aprovagao dos ilustres vereadores ao

projeto em aprego, pelo qual antecipamos nossos agradecimentos.

Efeito Munjcipal

Rua Rio Grande do Norte, 1000, Centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sitio: www.ivaipora.pr.qov.br - CEP: 86870-000 - Ivaipor&/PR.
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA 84
D.J. 29.06.2007
EMENTARION"2282-1

11/10/2006 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.721-3 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CARLOS BRITTO

REQUERENTE 1 PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
ADVOGADOS . ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS
REQUERENTE : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
ADVOGADOS : HUGO LEAL MELO DA SILVA E OUTRO
REQUERENTE : PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - BC DO B
ADVOGADO : PAULO MACHADCO GUIMARAES

REQUERIDO : PRESIDENTE D2 REPUBLICA

REQUERIDO : CONGRESSO NACIONAL

INTERESSADO (A/S) : FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NAS

EMPRESAS DE CORREIOS E TELEGRAFOS E
SIMILARES - FENTECT
ADVOGADO (A/S) : ALEXANDRE SIMOES LINDOSO E OUTROS

EMENTA: ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3e
DA MEDIDA PROVISORIA N2 1,596-14/97, CONVERTIDA NA LEI N*® 9.528/97,
QUE ADICIONOU AQ ARTIGO 453 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO UM
SEGUNDO PARAGRAFO PARA EXTINGUIR O VvINCULO EMPREGATICIO QUANDO DA
CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPONTANEA. PROCEDENCIA DA ACAO.

1. A conversdo da medida provisdria em lei prejudica o
debate jurisdicional acerca da ‘relevdncia e urgéncia” dessa espécie
de ato normativo.

2. Os valores sociais do trabalho constituem: &)
fundamento da Republica Federativa do Brasil (inciso IV do artigo 1°®
da CF); b) alicerce da Ordem Econbfmica, Qque tem DPOr finalidade
assegurar a todos existéncia digna, conforme o©s ditames da Jjustiga
social, e, por um dos seus principios, a busca do pleno emprego
(artigo 170, caput e inciso VIII); c¢) base de toda a Ordem Social
(artigo 193). Esse arcabou¢o principiolégico, densificado em regras
como a do inciso I do artigo 7¢ da Magna Carta e as do artigo 10 do
ADCT/B88, desvela um mandamento constitucional que perpassa toda
relagdo de emprego, no sentido de sua desejada continuidade.

3. A Constituicg8o Federal versa a aposentadoria como um
pbeneficio que se dd mediante o exercicio regular de um direito. E 0O
certo & que o regular exercicio de um direito nédo & de colocar o seu
titular numa situacd3o Jjuridico-passiva de efeitos ainda mais
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drdsticos do que aqueles Que resultariam do cometimento de uma falta
grave (sabido que, nesse caso, a ruptura do vinculo empregaticio ndo
opera automaticamente) .

4. O direito & aposentadoria previdencidria, uma vez
objetivamente constituido, se &4 no dmago de uma relacédo juridica
entre o segurado do Sistema Geral de Previdéncia e o Instituto
Nacional de Seguro Social. As expensas, portanto, de um sistema
atuarial-financeiro que & gerido por esse Instituto mesmo, e ndo as
custas desse ou dagquele empregador,

5. O Ordenamento Constitucional n3o autoriza o legislador
ordindrio a criar modalidade de rompimento automdtico do vinculo de
emprego, em desfavor do trabalhador, na situacdo em que este apenas
exercita o seu direito de aposentadoria espentdnea, sem cometer
deslize algum.

6. A mera concessio da. aposentadoria veluntdria ao
trabalhador néo tem por efeito extinguir, instanténea e
automaticamente, o seu vinculo de emprego.

7. Inconstitucionalidade do § 2® do artigo 453 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, introduzido pela Lei n2? 9 .528/97.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, por seu Tribunal Pleno,
Presidéncia da Ministra Ellen Gracie,

sSob a

na conformidade da ata do

julgamento e das notas taquigrdficas, Por maioria de votos, em

julgar procedente a agdo, vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio,

que a julgava improcedente. Votou a Presidente.
Brasilia, 11 de outubro de 2006.
i

(l 1
P S A S c e S,

CARLOS AYRES BRITTO = RELATOR

e
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11/10/2006 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.721-3 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CARLOS BRITTO

REQUERENTE : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVOGADOS * ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS
REQUERENTE : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
ADVOGADOS : HUGO LEAL MELO DA STILVA E OUTRO
REQUERENTE * PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
ADVOGADO ¢ PAULO MACHADO GUIMARAES

REQUERIDO ¢ PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQUERIDO : CONGRESSO NACIONAL :
INTERESSADO (A/S) : FEDERACAQ NACIONAL DOS TRABALHADORES NAS

EMPRESAS DE CORREIOS E TELEGRAFOS E
SIMILARES - FENTECT
ADVOGADO (A/S) ¢ ALEXANDRE SIMOES LINDOSO E OUTROS

|
2]
e
(e
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O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (Relator)

O Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Democritico
Trabalhista (PDT) e o Partido Comunista do Brasil (PC do B) manesjam
a8 presente agdo direta de inconstitucionalidade, tendo por alvo o
art. 3e da MP ns 1.596-14/97, gue adicionou ao art. 453 da

Consolidagdo das Leis do Trabalho um segundo pardagrafo.

2. O dispositivo agora posto sob censura tem a seguinte

diccgio:

S TF 102.002
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“ARE, 3=e, Os arts. - 453, s da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - Decreto-Lei n#%
5.452, de 1% de maio de 1943, passam a vigorar com a
Seguinte redac&o:

Art., 453...

§ 2¢. O ato de concessdo de beneficio de
aposentadoria a empregado que ndo tiver completado 35
anos de servico, se homem, ou trinta, se mulher,
importa em extingdo do vinculo empregaticio”.

3. De sgaida, anoto que a referida medida provisdria foi
convertida na Lei ne® 9.528/97, razdo por gue houve pedido de

aditamento da inicial (£ls. 37/44) .

4. Quanto aoc mérito do pedido, os autores sustentam que o
diploma sob censura aporta "mais uma modalidade de extingdo do
contrato de trabalho e estabelece uma verdadeira incompatibilidade
entre o beneficio previdencidrio e a continuidade do vinculc de
emprego, em total desarmonia com o Texto Maior”. Aduzem que a Medida
Provisdria n® 1.596-14/97 ofende, a um sd tempo, os artigos 5%, g9,
72, 173, 195, 202, todos da Constituicdo Federal, bem como o artigo

10 do Ato das DisposigBes Constitucionais Transitdrias.

5. Pois bem, na Sess3o Plendria de 19.12.97, este Supremo

Tribunal deferiu o provimento cautelar que fora requerido na inicial

STF 102,002
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e suspendeu a eficdcia do § 2¢ do art. 453 da Consolidacgdo das Leis

do Trabalho.

6. Prossigo nessa tarefa de delimitar os contornos féatico-
juridicos da causa para averbar que o Congresso Nacional prestou as
informag8es de estilo, por meio das quais pugnou pelo reconhecimento
da higidez constitucional do ato legislativo (57/72). No que foi

acompanhado pelo Presidente da Repiublica.

7. De se ver qgue as informagdes prestadas pelo Chefe do
Executivo Federal estfo em gue: a) a conversio da medida provisdria
em lei teria prejudicado qualquer discussfo juridica a respeito da
auséncia dos pressupostos constitucionais da urgéncia e da
relevéncia; b) o conceito de aposentadoria sempre esteve adstrito a
extingdo do contrato de trabalho; c) o § 2° do art. 453 da CLT ndo
constitui ébice a que o empregado continue trabalhando, desde gue o
liame empregaticio seja novamente constituido; d) o debate travado

nestes autos desembocaria numa inversdo ldégica, dado gue a extingdo

do pacto de trabalho € condigd3o para a aposentadoria do trabalhador.

8. De sua parte, o doutc Advogado-Geral da Unido se
manifestou pela improcedéncia do pedido (£ls. 160/172) .

Convergentemente, o digno Procurador-Ceral da Repubklica opinou pela

§TF 102.002
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declaracdo de constitucionalidade do dispositive objeto da presente
acao.

E o relatdrio.

LEE SR EEESSEEEER S EEE EEEEEREE RS
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11/10/2006 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.721-3 DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (Relator)

Reconheg¢o, de pronto, a legitimidade dos autores, por se
tratar de agremiagdes politicas de notéria participacdo no quadro
atual dos parlamentares federais. O que faz incidir a regra
habilitadora do inciso VIII do art. 103 do Magno Texto de 1888, tida
POor esta nossa Casa de Justig¢a como de universal aptid3o processual

dos partidos politicos para a propositura de acdo direta de

inconstitucionalidade.

ll. Noutro giro, manifesto minha adesdo ao que decidido
na ADI 3.289, no sentido de que a ccocnversdo de medida proviséria em
lei prejudica o debate jurisdicional sobre o atendimento dos
pressupostos de admissibilidade desse espécime de ato da ordem
legislativa. Ao fazé-lo, ajunto que o instituto da medida provisdéria
faz parte do ‘“processo legislativo” (inciso V do art. 60 da Lei
Republicana); e como em tudo o mais gque faz parte do Drocesso
legislativo federal, quem di a dltima palavra é o Congresso

Nacional. Seja para dizer quando uma proposta de ato legislativo se

STF 102.002
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faz oportuna e/ou conveniente, seja para dizer quando o conteude de

tal proposta atende aos interesses e valores da sociedade.

12. Em palavras Outras, a conversdo de medida provisdria
em lei significa uma absorcdo de conteldo: o conteddo daquela
especifica medida provisd;ria que, ao ver do Congresso Nacional, &
dotada de mérito suficiente para se tornar O conteddo de uma nova
lei. Mas uma absorcsio de contetdo que Jjéd pressupde um juizo
afirmative gquanto a conveniénecia e/ou oportunidade do que restou,
afinal, aprovade. E & nesse juizo preliminar de conveniéncia e/ou
oportunidade que se di a prdpria absorcdo do origindrio juizo de

urgéncia e relevéncia com que trabalhou o Presidente da Repiblica.

13. B claro que o exame parlamentar quanto ao mérito de
uma dada medida proviséria pode até ndo se dar. Basta que os fatos a
ela subjacentes nszo sejam reputados como de urgéncia e relevancia
(ndo uma coisa ou outra, alternativamente, mas uma coisa e outra,
concomitantemente). A questdo preliminar a impedir a andlise da
questdo de fundo, a teor do § 5® do art. 62 da Constituicdo. Mas
aprovada que seja a medida quanto ao seu conteudo, ai o que jad se
tem ¢é um referendo que tudo incorpora: gquest&o Preliminar de

urgénecia e relevancia € mais o inteiro mérito do ato referendado®.

! A nio ser - de logo esclareco - na hipdtese descrita pelo § 10 do art., 62 da

Magna Carta Federal, pProibitiva da “reedicdo, na mesma sessio legislativa, de

2 ////
k_ :

A
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Pelo que jé néo cabe sindicar, na presente ADIN, a
constitucionalidade dos pressupostos de edigdo de wu’a medida

proviséria ja convertida em lei formal do Congresso Nacicnal.

14. Debruco-me, agora, sobre a guestdo de fundo. Fazendo-
o, entendo que a Constituigfo de 1988 substituiu a garantia
“absoluta” do emprego (a estabilidace decenal de gue trata o art.
492 da CLT) por outras modalidades de protecd@o: a) aquela gue se
viabiliza pelas hipdteses listadas em lei complementar; b) a gue se
dad pela majoracdc do custo das despedidas sem outra causa gue nao

seja a vontade unilateral do empregador. Confira-se:

WArt, 78,..

I - relacdo de emprego protegida contra
despedida arbitrdria ou sem Jjusta causa, nos termos
de lei complementar, que preverd indenizacdo

compensatdria, dentre outros direitos;

{s aosd T

15. De se notar, entdo, gue a Magna Carta Federal
outorgou & lei complementar duas especificas funcfes: a) a de
instituir as hipdteses em que ndo pode ocorrer despedida arbitraria

ou sem Jjusta causa; b) a de fixar, ‘entre outros direitos”, o0s

parametros de indenizacdo compensatdéria aos trabalhadores gque vierem

medida provisdéria gue tenha sido rejeitada ou gque tenha perdido sua eficédcia por

/
$TF 102.002
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Y

a ser despedidos, exatamente, sem Jjusta causa ou pelc exclusivo

arbitrio do seu empregador.

16. Isso ndo obstante, a prépria Lei Malor, sem esperar
pela edicdc da sobredita lei complementar, avangou algumas regras de
protecgdo do trabalhador-empregado, de sorte a lancar algumas
hipdteses proibitivas da demissd3o arbitrdria ou sem justa causa.
Demais disso, também limitou o guantum da indenizag8io compensatdria
a quatro vezes o valor da percentagem a gue se refere o § 12 e o
caput do art. 62 da Lei n@® 5.107, de 13 de setembro de 1966%. Tudo de

acordo com 0s seguintes dispositivos:

“Art. 8% E livre a associac¢do profissional
ou sindical, observado o seguinte:

A

VIII - €& vedada a dispensa do empregado
sindicalizado a partir do registro da candidatura a
cargo de diregdo ou representacg¢do sindical e, se
eleito, ainda gque suplente, até€ um ano apds o final

do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos
da lei.

{ 5™
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decurso de prazo”.

A Lei n® 5.107/66 foi revogada pela Lei n® 7.839/85 qgue, a seu turno, restou
igualmente revogada pela Lei n® 8.036/90.

4
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"Art. 10 do ADCT - Até que seja promulgada
a lei complementar a que se refere o art. 7°, T, da
Constituicdo:

I - fica limitada a protecdo nele referida
ao aumento, para cquatroe vezes, da porcentagem
prevista no art. 62, caput e § 1°, da Lei n® 5.107,
de 13 de setembro de 1966;

II - fica vedada a dispensa arbitrdria ou
sem justa causa:

a) do empregado eleito para cargo de
diregdo de comissdes internas de prevencdo de
acidentes, desde o registro de sua candidatura até um
ano apds o final de seu mandato;

b) da empregada gestante, desde a
confirmagdo da gravidez até cinco meses apds o parto.

R

17. Nesse fluxo de idéias, e mesmo sem a edicdo da lei
complementar a gue alude o incisoc I do art. 7¢ da Constituicgdo,
imp&de-se reconhecer que ela - Constituigdo --, emprestou uma
especial protegdo a continuidade das rela¢des empregaticias das

guails fagam parte:
I - os empregados sindicalizados, a partir

do registro da candidatura a cargo de diregdo ou

representacdo sindical, e, se eleitos, ainda que

S TF 102002 /
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suplentes, até um ano apds o final do mandato (inciso

VIII do art. 82);

II - os empregados eleitos para o cargo de
direcdo de <comissdes internas de prevencdo de
acidente, desde o registro de sua candidatura até um
ano apds o final de seu mandato (alinea “a” do inciso

IT do art. 10 do ADCT);

IITI - as empregadas gestantes, desde a
confirmacdo da gravidez até cinco meses apds o parto

(alinea “b” do inciso II do art. 10 do ADCT).

18. Fixadas essas premissas, & de se inferir que somente
as trés referidas classes de obreiros ¢é que desfrutam da chamada
“estabilidade constitucional relativa”. Protegédo passivel de
reforco, claro, quando da edicdo da lei complementar requestada pelo

inciso I do art. 7% da proépria Constituigdo Federal.

19. Sucede gue o novidadeiro § 22 do art. 453 da CLT,
objeto da presente ADI, instituiu uma outra modalidade de extingdo
do vinculo de emprego. E o fez inteiramente & margem do cometimento
de falta grave pelo empregado e até mesmo da vontade do empregador.

Pois o fato & que o ato em si da concessdo da aposentadoria

6
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voluntdria a empregado passou a implicar automdtica extincio da
relag8@o laboral (empregado, & certo, "gque ndoc tiver completado

trinta e cinco anos, se homem , ou trinta, se mulher (...)” (inciso

I do § 72 do art. 201 da CF).

20. Cra bem, a ConstituicBio versa a aposentadoria do
trabalhador como um beneficio. NSo como um maleficic. E se tal
aposentadoria se d& por efeito do exercicio regular de um direito
(agqui se cuilida de aposentadoria voluntédria), €& claro gque esse
regular exercicio de um direito nfSo & de colocar o seu titular numa
situagdo juridico-passiva de efeitos ainda mais drdsticos do que
agueles que resultariam do cometimento de uma falta grave. Explico.
Se um empregado comete falta grave, assujeita-se, légico, a perder o
seu emprego. Mas essa causa legal de ruptura do vinculo empregaticio
ndo opera automaticamente. E preciso que o empregadeor, no uso de sua
autonomia de vontade, faca incidir o comando da lei. Pois o certo &

gue ndc se pode recusar a ele, empregador, a faculdade de perdoar

seu empregado faltoso.

21. N&o € isto, porém, o gue se contém no dispositivo
legal agora adversado, Ele determina o fim, o instanténeo
desfazimento da relagd@o laboral, pelo exclusivo fato da opgdo do
empregado por um tipo de aposentadoria (a voluntdria) que lhe &

juridicamente franqueada. Degconsiderando, com isso, a prdpria e

7

; i
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eventual wvontade do empregador de permanecer com o seu empregado. E
também desatento para o fato de que o direito & aposentadoria
Previdencidria, uma vez objetivamente constituido, se did no amago de
uma  relagdo juridica entre o "segurado” do Sistema Geral de
Previdéncia e o Instituto Nacional de Seguro Social. As expensas,
bortanto, de um sistema atuarial-financeiro que & gerido por esse
Instituto mesmo. Nio 4s custas desse ou daguele empregador. O gue Jja
significa dizer que o financiamento ou a Cobertura financeira do
beneficio da aposentadoria passa a se desenvolver do lado de fora da
propria relacio empregaticia, pois apanha o obreiro j& na singular
condigdo de titular de um direito & aposgentadoria, e nio
Propriamente de assalariado de quem quer que seja. Revelando-se
equivocada, assim benso, a premissa de que a extingdo do pacto de
trabalho & a prépria condicido empirica para o desfrute da
aposentadoria voluntaria pelo Sistema Geral de Previdéncia Social.
Condicdo empirica, isto sim, € o concurso da idade de nascimento do
Segurado com um certo tempo de contribuicdo pecunidria (incisos T e
IT do § 7¢ do art. 201 da CF). Quero dizer: a relagédo previdencidria
até que Principia com a relacdo de emprego, sem divida (caso dos
autos), Mas a relacdo de aposentadoria, uma vez aperfeicoada, se
autonomiza perante aquela. Ganha wvida prépria e se plenifica na

esfera juridica do "segurado” perante o sistema previdencidrio em

si,

STF 102,002
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22, Nada impede, ébvio, que, uma vez concedida a

aposentadoria voluntédria, Possa o© trabalhador ser despedido. wMas

acontece gque, em tal circunsténcia, deverid o patrdo arcar com todos
os efeitos legais e patrimoniais que sdo préprios da extincdo de um
contrato de trabalho sem Jjusta motivacdo. Obrigagdo patronal, essa,

que se faz presente até mesmo na hipdtese em que a aposentadoria do

empregado & requerida pelo seu empregador. Note-se:

"Lei n@® 8.213/91, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

Art. 51. A aposentadoria por idade pode ser
regquerida pela empresa, desde que o Segurado
empregado tenha cumprido o periodo de caréncia e
completado 70 (setenta) anos de idade, se do sexo
masculino, ou 65 (sessenta e cinco) anos, se do sexo
feminino, gendo compulsdria, caso em que serd
garantida ao empregado a indenizacdo prevista na
legislacdo trabalhista, considerada como data da

rescisdo do contrato de trabalho a imediatamente

anterior a do inicio da aposentadoria”.

(Sem marcacfo no original)

23. Nio enxergo, portanto, fundamentacdo juridica para
deduzir que a concessdo da aposentadoria voluntéria ao trabalhador
deva extinguir, instanténea e automaticamente, a relacédo

empregaticia. Quanto mais que os "“valores sociais do trabalho” ge

p—
STF 102.002 =
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pdem como um dos explicitos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil (inciso IV do art. 1), Tambémn assim,‘basa e principioc da
"Ordem Econdmica”, voltada a 'assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social (...)* (art. 170 da CF), e a

*busca do pleno emprego” (inciso VIII). Sem falar que o primado do

trabalho é categorizado como “base” de toda a ordem social, a teor

do seguinte dispositivo constitucional:

"Art. 193. A ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
Jjustica sociais.”

24. Dpai o seguinte magistério de Mauricio Godinho

Delgado, citando José Afonso da Silva’:

LY

Finalmente, na leitura de todos esses
dispositivos hd& que se considerar o estudrio cultural

€ normativo caracteristico de toda .a Constituicdo, em

gque se demarcam o primado conferido ao trabalho e as
inumeras garantias deferidas a seu titular. Como bem
apeontado pelo constitucionalista José Afonso da

Silva, o direito ao trabalho “,.. ressai do conjunto

de normas da Constituiclo sobre o trabalho”. & que,

para a Constituicdo, a Repiblica Federativa do Brasil

tem como seus fundamentos, entre outros, os valores

* in Cursc de direito do trabalho, 4° edicio, S3o Paulo: LTr, 2005,

10

)
STF 102.002 L .
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sociais do trabalho (art. 1le, IV); a ordem econdmica
também se funda na valorizagcdo do trabalho (art.

170), ao passo que a ordem social tem como hkase o

primado do trabalho (art. 193). Tudo isso,
inevi tavelmente, conduziria ao necessdrio
reconhecimento do “... direito social ao trabalho,

como condigdo da efetividade da existéncia digna (fim
da ordem econfmica) e, pois, da dignidade da pessoa
humana, fundamento, também, da Republica Federativa
do Brasil (art. 1%, Irr)~,

25. Nessa ampla moldura, deduzo que uma proposicio em
contrdrio levaria a bPerpetragdo de muito mais desrespeito &
Constituic8o do que prestigic para ela. Quero dizer, o gque se
ganharia com a tese contrdria seria suplantado, de muito, pelas
perdas infligidas ao sistema de comandos da Constituicdo-cidada, a
significar, entso, PoOstura interpretativa oposta A& preconizada pelo

chamado ‘Principio da broporcionalidade em sentido estrito”.

26. Seguindo a mesma linha de raciocinio até agui
expendida, ajunto Que a colenda 1* Turma deste Supremo Tribunal
Federal deu Provimento ao RE 449.420 (R1. Min. Sepulveda Pertence),
ocasido em que proclamou: ‘'"vipola a garantia constitucional o acdrddo
que, partindo de bremissa derivada de interpretacdo conferida ao
art. 453, caput, da cLT (redacdo alterada pela L, 6.204/75), decide

que a aposentadoria espontdnea extingue o contrato de trabalho,

11
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mesmo quando o empregado continua a trabalhar na empresa apos a

concessdo do beneficio previdencidrio” (DJU de 14.10.2005).

27. Isso posto, meu voto ¢ pela procedéncia da presente

ADI, para o fim de declarar inconstitucional o § 2° do art. 453 da

e L1,

12

STF 102,002
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TRIBUNAL PLENO

11/10/2006
Agio DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.721-3 DISTRITO FEDERAL

yozgo

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Sra. Presidente,
acompanhoe o voto do eminente Ministro-relator pPor duas razBes: em
primeiro lugar, entendo que esse dispositive da cn7 ofende o
pPrincipic da isonomia, por tratar desigualmente os aposentados;
cria uma demiss3o Para aqueles que se aposentam voluntariamente a
aqueles que se aposentam apés o decurso de trinta e cinco anos de
servigo. Portanto, hs um desequilibrio entre Os aposentados. Em
segundo lugar, também, na esteira do que assentou o eminente
Ministro-relator, vejo que esse dispositivo cria uma nova hipétese

de despedida arbitrdria sem justa causa,

Entretanto, bPreocupo-me um pouco com a4 modulacdo dosg
efeitos da declarac3o eventual de inconstitucicnalidade, porque,
se esta inconstitucionalidade for declarada ex tunc, ndés vamos
criar eventualmente um passivo trabalhista bastante grande,
considerdvel, bara as empresas, tendo em vista o prazo
Prescricional das agfes trabalhistag. Essa € uma matdéria que ey

gostaria de colocar Para o Plendrio.
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Além do Pleno, foi

suspensa 1l4&.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Foi suspensa?

Houve uma liminar? Entdo, realmente, talvez nédo seja o caso.

Acompanho integralmente o voto do relator.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.721-3 DISTRITO FEDERAL
vorTo

© SENHOR MINISTRO Eros Grau: Da interagdo, no quadro da
Constituigdo de 1.988, entre o valor social do trabalho, a
valorizag@o do trabalho humano e os demais principios por ela
contemplados — particularmente o que define como fim da ordem
econémica [mundo do ser)] assegurar a todos existéncia digha -
resulta que valorizar o trabalho humano e tomar como fundamental o
valor social do trabalho importa em conferir ao trabalho e seus

agentes (os trabalhadores) tratamento peculiar.

2 Esse tratamento, em uma sociedade capitalista moderna,
resulta peculiar na medida em que o trabalho passa a receber
protegdo nao meramente filantrépica, porém politicamente racional.
Detentores do capital e trabalhadores saoc movidos por interesses
antagdénicos, ainda que se o negue ou se pretenda enuncid-los como
convergentes. Dai porgque o capitalismo moderno, renovado, pretende a
conciliagd@o e CoOmposigdo entre ambos. Essa Pretensdo & instrumentada
mediante o exercicio, pelo Estado — pelo Estado, note-se —, de uma
série de fungdes que, como anota Habermas, vai da constituicio e
preservagdo do modo de produgdo capitalista até a compensagao das
disfungdes do processo de acumulagao. A evolugdo do Estado gendarme,
garantidor da paz, até o Estado do bem-estar keynesiano, capaz de
administrar e distribuir os recursos da sociedade de forma ~--- como
observa Claus Offe --- a contribuir para a realizagdo e a garantia

das nogdes prevalentes de Justiga, assim como de seus pré-requisitos
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evidentes, tais como o “crescimento econdmico’”, demarca o trajeto

trilhado nessa busca.

3. Valorizacdo do trabalho humano e reconhecimento do valor
social do trabalho consubstanciam cléusulas principiolégicas que, a
par de afirmarem a conciliagdo e composigdo a gque acima referi,
portam em si evidentes potencialidades transformadoras. Em sua
interagéo com os demais principios contemplados no texto
constitucional, expressam prevaléncia dos valores do trabalho na
conformagdo da ordem econdmica, prevaléncia gque José Afonso da

Silva reporta como prioridade sobre os demails valores da economia

de mercado.

Por essas razdes fundamentais, acompanho o voto do

Relator.
{ Aas
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vOoTO

o SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Senhora
Presidente, também acompanho o voto do eminente relator.

Entendo gue a norma impugnada se divorcia
indubitavelmente do espirito protetive que a Constituigé@o gquis

conferir ao trabalhador, na medida em gue ela institui essa nova

modalidade de despedida sem justa caus

106
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VvVoTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhora Presidente,
inicialmente tive divida, tanto que, no jJulgamente do RE 463.629, da
relatoria de Vossa Exceléncia, pedi wvista. Estava para trazer essa
matéria & discussao, mas, depois de meditar sobre o assunto,
realmente me convenci de que estamos aqui, pelo menos frente 3
realidade brasileira - como demonstrou muito bem o Relator em seu
voto -, diante daquilo que se chama de excesso de Poder Legislativo.

Eu imaginava que o legislador, no seuy poder de
conformagéo, poderia, sim, estabelecer, como faz com a relacdo de
trabalho, causas especiais, distincdo, sem que para isso houvesse um
fundamento de inconstitucionalidade. Esse era o meu embarago e essa
Era uma pré-compreensdo inicial. Mas depois me convenci desse
argumento, porque, de fato, as relacées aqui se ddo, pelo menos no
Direito brasileiro, de forma auténoma - isso também foi destacado na
discussdo que se travou quando da cautelar. Ministro Pertence

destacou-o muito bem.

Parece-me que nio se pode - este & um bom exemplo
também -~ fazer uma interpretacso constitucional sem pProceder ao
STF 102.002 )



ADI 1.721 / DF Tochs vesne “Tothernad "%{/Nw/ 108

exame daquilo que chamamos de “fatos legislativos”, esses elementos
integradores da prépria realidade normativo-constitucional - e foi
destacado, de forma bercuciente, pelo Ministro Carlos Britte -,
mostrande gue, entre nés, haveria um descompasso e até, talvez, uma
extrema iniqgiiidade se se referendasse a férmula legislativa adotada,

Por isso estouy absolutamente convencido de que héa,
agqui, sim, uma afronta ao disposto no art. 7°, I, da Ceonstituicao
Federal, sobretudo se se tem também em mira, como parédmetro de
controle, a prépria idéia de pProporcionalidade. De fato, essa norma
acaba por ocnerar demasiadamente o trabalhador pelo fato
simplesmente de éxercer o direito a aposentadoria.

Entdo, estou absoclutamente convencido, na linha de
todos os que me antecederam e que tarabém acompanham, louvando o belo

voto do eminente relator,

STF 102.002
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.721-3 DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhora Presidente,
a cabega do artigo 453 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - cLT
versa sobre tempo de servico do empregado a partir da readmissdo.

Eis o preceito:

Art. 453, No tempo de servigo do empregado, quando
readmitido, serdo computados os periodos, ainda cue n3o
continuos, em que tiver trabalhado anteriormente na empresa,
salvo se houver sido despedido por falta grave, recebido
indenizagl8io legal ou se aposentado espontaneamente.

Ora, € inconstitucional também a cabega do artigo 453,
no gue afasta o cbmpute do tempo de servigo anterior, no caso de
aposentadoria espontidnea?

Mas segue~se o § le:

Mais uma wvez, cabe indagar por que encerra o § 12 o
termo £final do wvincule empregaticio, pela aposentadoria, entre
empresa publica, sociedade de economia mista e o prestador de

servigos. Esse dispositivo merece a pecha de inconstitucio

que vem depois - e que esti realmente a ser examinado pelo P}
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Estabelece © § 2® do citado artigo 453:

§ 2% 0 ato de concessdo de beneficio de aposentadoria a
empregado que ndo tiver completado trinta e cinco anos de
servico, se homem, ou trinta, se mulher, importa em extingdo do
vinculo empregaticio.

Se percebermos o todo desses preceitos, vamos ver gue
eles partem de duas premissas. A primeira de que o veio de ouro nio
€ inesgotdvel, A segunda de que o mercado de trabalho ¢&
desequilibrado, com oferta excessiva de mao-de-obra e escassez de
empregos, ja que estamos recebendo ainda forga 3jovem - pessoas com
vinte anos - e que precisamos, por ano, para atendé&-la, de cerca de
um milh8oc e duzentos mil empregos.

Ante até mesmo a situacdo concreta da Previdéncia
Social, ndo consigo concluir gque esses dispositivos néo s3o
razoaveis, porque teria imensa dificuldade em assentar o conflito
frontal com algum preceito da Carta de 1988. Alids, o que esta na
Consolidacdo das Leis do Trabalho encontra ressonfncia na relacdo
contratual decorrente da Lei n¢@ 8.112/90, a revelar que, com a
aposentadori’a do servidor - nfo do empregado regido pela CLT -, hd a
vacancia do cargo publico e a extincdo da relacfio juridica. Serd que
agui também se trata de um dispositivo inconstitucional, o inciso
VIT do artigo 33 da Lei n¢@ 8.112/207? A meu ver, n3o. No caso, a
disciplina wvisa justamente a inibir aposentadoria que pode sg tida

como precoce. Alids, o sistema brasileiro & inusitado - por
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exemplo, desde os quarenta e nove anos, hd onze anos, jd conto com
tempo para me aposentar. Hoje, a denominada wviudva poderia estar
pagando a dois: a mim mesmo e a outro que, talvez com uma
percuciéncia maior, ocupasse esta cadeira.

Analiso a inconstitucionalidade evocada, consideradas
as circunsténcias reinantes, a situacd3o concreta da Previdéncia
Social e do mercado de trabalho, no que, evidentemente, se se
concluir pela pecha, haverd o duplo beneficio, olvidando-se até
mesmo que a aposentadoria - e poucc importa o qgquantitativo dos
proventos - wvisa ac 6cioc com dignidade. E n3o hd no preceito um
obstdculo ao estabelecimento de um novo vinculo empregaticio. Nada
impede gque o tomador dos servigcos daquele que se aposentou
espontaneamente - e o0 sistema previdencidrio & contributivo, hé&
dualidade quanto as contribuigdes, do empregador e do empregado -
arregimente essa mio-de-obra por ser tida como de maior wvalia.
Surgird, entdo, um novo vinculo.

0O que ndo tenho diante desse contexto - e, repito,
encontraria dificuldade para revelar com que preceito da
Constituicdo Federal conflita o § 2° do artigo 453 da Consolidacido
das Leis do Trabalho - é como proclamar a inconstitucionalidade. A
meu ver, ndo houve normatizacdo abusiva, Presentes as premisgas que
lancei, inicialmente, gue dizem respeito as circuy cias

reinantes.
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Pego vénia - e, talvez, j& tenha me esquecido até dos
principios bdsicos do Direito do Trabalho, e estive na Justiga do
Trabalho durante vdrios anos -, para concluir que ndo procede o qgue
articulado em termos de desarmonia com a Carta. Nido sei se
participei da wvotagic quando concedida a liminar, Jj& que pela
papeleta ficaram vencidos o©s ministros Nelson Jobim, Octavio
Gallotti, Sydney Sanches e Moreira Alves, gue a indeferiam.
De gualguer modo, numa reflexdo maior, considerado o
agravamento do mercado, da situag@c da Previdéncia Social, assento
gque ndo se tem © conflito do § 2¢ em comento co a Constituicgédo

Federal.

Julgo improcedente o pedido formulad
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vorTo
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Minis Celso de
Mello, com base, ai, em uma premissa diversa. A | a seria

estritamente legal.
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE -~ Sra.. Presidente,
quando do julgamento do pedido cautelar, acompanhei o magnifico voto
proferido pelo eminente ministro Ilmar Galvéc e os que o éeguiram,

entre eles o ministro Marco Aurélio, e assim resumi
convicgéo:

a minha

n r_. . _)

Ndo nego que & lei caiba definir as hipdteses
de justa causa Para extingdo de contrato de trabalho.

Mostrou, entretanto, © eminente Ministro Ilmar
Galvdo, em seu voto extremamente cuvidadoso e denso, gque a
medida provisdria inovou, no. particular, sobre a
legislacdo anterior em termos tais que ndo pode negar ser
extremamente ponderdvel o argumento de que se converteu le]
exercicio regular de um direito constitucional, qual o de
aposentadoria previdencidria, em causa de extingdo do

contrato de trabalho sem indehizagao nem direito 'ao fundo
de garantia”.

Se, naqguele momento de um exame de simples delibagio,
entendi ponderdveis os argumentos pela inconstitucionaiidade da
norma, hoje -. a partir do magnifico vote do relator, o eminente
Ministre .Carlos Britto, se .transformou, ‘em ' firme convicgdo. Firme
convicgdo gue ja me levara, na Primeir.a Turma, a inaugurar uma série

de decisSes - a partir do RE n® 449.420, de 16.08.2005, had pouco

STF 102.002
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recordado pelo eminente Ministro Celso de Mello. Nsse recurso
extraordinério, como nos .outros, gue tendo relatado na Pfimeira
Turma, enfrentava O problema do caput, gue nédo fo;a objieto gquer
desta ADI ne 721 quer dé ADI n° 770, relatada pelo gminénte Ministro

Moreira Alves, em que, também, se deferiu a liminar.

~ No mais, sem nada a acréscentar aos votos proferidos
- nesse sentido, mantenho-me fiel ministro Marco Aurélio - antigo,
Nagquela época nio ousaria discordar do ministro Marco Aurélio em
matéria trabalhista, mas, com o tempo, & gente vai ficando

desaforado.
Com o relator, julgo procedente & agao direta.
M '

/

-~

STF 102.002
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FEDERAL

VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie - (Relatora): —
Também eu, com a vénia do ministro Marco Aurélio, acompanho o relator
para julgar procedente, invocando os argumentos que expendi no RE n°
463.629, da Segunda Turma.

~EGrrld—
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PLENARTIO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE L 72233

PROCED. : DISTRITO FEDERAT,

RELATOR : MIN. CARLOS BRITTO

REQTE. : PARTIDO pog TRABALHADORES - pr

ADVDOS, : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES & OUTROS

REQTE.: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - ppr

ADVDOS . : RONALDO JORGE ARAGJO VIETRA JONIOR E OUTROS

REQTE. : PARTIDO COMUNISTA DO BRASTI, - PC DO B

ADV.: PAULO MACHADO GUIMARAES

REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO. : CONGRESSO NACIONAL

INTDO. (A/S) ; FEDERACAO NACTONAT DOS TRABALHADORES NAS EMPRESAS pp
CORREIOS E TELEGRAFOS E SIMILARES - FENTECT

ADV.(A/S): ALEXANDRE SIMOES LINDOSO g OUTROS

Decisdo: o Tribunal, POr maioria, nos termos ¢ VOO
do Relator, Julgou Procedente g agdo, vencido o Senhor Minlistro
Marco Aurélio, d9ue a julgava improcedente, Votou a Presidente,
Ministra Ellen Gracie. Ausente, justificadamente, @ Senhora Ministra
Carmen Licia, Falou pela amicus uriae, Federacggo Naciocnal dosg
Trabalhadores nas Empresas de Correios e Telégrafos e Similares -
FENTECT, o pr, Roberto de Figueiredo Caldas. Plendrio, 11.10.20086.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Presentes 3 sessdo osg Senhores Ministros Seplilveda Pertence, celso
de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos Brittd,
Joaquim Barbosa, Erog Grau e Ricardo Lewandowski. .

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Antdnio Fernando
Barros e Silva de Souza.

£ e
#/ Luiz Tomimatsu
Secretério

STF 102,002
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parans
CNPJ: 77774578/0001-20

Praca dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PROJETO DE LEI N° 98/2018
Stmula: Autoriza o Setor de Recursos Humanos a adotar procedimentos quantos aos

servidores celetistas, em face da ADI 1.721-3, que declarou inconstitucional o § 22 do

art. 453 da CL.T.

RELATORIO:

I - Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N¢ 98/18,
0 VOTO do RELATOR ressalta que o projeto em tela nio apresenta
inconstitucionalidade, uma vez que estd de acordo com a norma legislativa,
concluindo apés analise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissio
Permanente, pelo encaminhamento do Projeto a plendrio para apreciagao e votagio

dos membros desta Casa de Leis.

I - Expostas as razdes determinantes, a comissdo resolve emitir

RELATORIO FAVORAVEL EM UNANIMIDADE pela sua APROVACAOQ.,

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos dias do més de

do ano de dois mil e dezoito.

José Aparecido Peres

Relator

Edivaldo Aparecido Montanheri Eder Lopes Bueno

Presidente Membro



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parang
CNPJ: 77774578/0001-20

Praga dos Trés Poderes $/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE FINANCASE ORCAMENTO.

PROJETO DE LEI N® 98/2018

art. 453 da CLT.

RELATORIO:

I - Diante das discussoes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N©98/18,
0 VOTO do RELATOR ressalta que o projeto em tela njo apresenta

inconstil-ucionalidade, uma vez que esti de acordo com a norma legislativa,

dos membros desta Casa de Leis,

II - Expostas as razdes determinantes, a comissio resolve emitir

RELATORIO FAVORAVEL EM UNANIMIDADE pela sua APROVACADO.

Plendrio Vereador Pedro Goedert, aos dias do més de

do ano de dois mil e dezoito.

Sueli Ramos dos Santos Gevert

Relator

Hélio Aparecido Aratjo de Barros Ailton Stipp Kulcamp

Presidente Membro
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COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL,

PROJETO DE LEI Ne 98/2018

servidores celetistas, em face da ADI 1.721-3, que declarou inconstitucional 08 2°do

art. 453 da CLT.

RELATORIO:

dos membros desta Casa de Leis.

II - Expostas as razdes determinantes, a Comissdo resolve emitir

RELATORIO FAVORAVEL EM UNANIMIDADE pela sua APROVACAO.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos dias do maés de

do ano de dois mil e dezoito.
—

Marcelo Reis

Relator

Sueli Ramos dos Santos Gevert Eder Lopes Bueno

Presidente Membro
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COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, AGROINDUSTRIA, MEIO
AMBIENTE, COMERCIO E TURISMO.

PROJETO DE LEI N* 98/2018
Stimula: Autoriza o Setor de Recursos Humanos a adotar procedimentos quantos aos

servidores celetistas, em face da ADI 1.721-3, que declarou inconstitucional o § 2° do

art. 453 da CLT.

RELATORIO:

I - Diante das discussdes apresentadas acerca do PROJETO DE LEI N° 98/18,
o VOTO do RELATOR ressalta que o projeto em tela nao apresenta
inconstitucionalidade, uma vez que estd de acordo com a norma legislativa,
concluindo apds analise conjunta do Presidente e dos Membros da Comissio
Permanente, pelo encaminhamento do Projeto a plenario para apreciacdo e votagao

dos membros desta Casa de Leis.

II - Expostas as razdes determinantes, a comissdo resolve emitir

RELATORIO FAVORAVEL EM UNANIMIDADE pela sua APROVAGCAO.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos dias do més de

do ano de dois mil e dezoito.

Edivaldo Aparecido Montanheri
Relator

José Aparecido Peres Alex Mendonga Papin

Presidente Membro
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CONSULTA N° 12/2018-PAJ

{uteressado[s]: Comissido de Legislagdo, Justica e Redagdo Final e demais Comissoes
Permanentes do Poder Legislativo do Municipio de Ivaipord.

Assunto[s]: Emissdo de parecer sobre a legalidade, constitucionalidade, conveniéncia,
utilidade, oportunidade e redag@o do Projeto de Lei n® 98/2018.
Simula: Autoriza o Setor de Recursos Humanos a adotar procedimentos quanto aos

servidores celetistas, em face da ADI 1.721-3, que declarou a inconstitucional o

o REQ%}%@O(% NESTA DATA
§2° do art. 453 da CLT. C /
/20 o JO P2
lvaipora, /dee = f/’/ﬂ u _de /JP

pARECER JURIDICO 5 7
20 17 Y

[~ RELATORIO Horaa: W\\

] -

Trata o presente de consulta formulada pelos membros da- Tssio de Legislagao, Justiga e
Redagio Final e demais Comissdes Permanentes do Poder Legislativo’Municipal de Ivaipord, nos
cermos do art. 82" do Regimento Interno, concernente a legalidade, constitucionalidade, conveniéncia,
utilidade. oportunidade e redagdo da matéria adstrita a proposta contida no Projeto de Lei n® 98/2018,
de autoria do Poder Executivo Municipal, que objetiva autorizar o Setor de RH da Prefeitura de
[vaipord a adotar procedimentos quanto aos servidores celetistas, em face da ADI 1.721-3. que

declarou a inconstitucional o §2° do art. 453 da CLT.

No locante ao objeto do projeto, em sintese, justificou o Prefeito Municipal, em mensagem
de justificativa de fls. 2, que a proposta de projeto de lei tem sua motivagdo decorrente da necessidade
de conlerir mecanismos ao Setor de Recursos Humanos da Prefeitura, no tocante a declaragao de
vacincia dos empregados publicos aposentados espontaneamente, posto que, referido setor, quando a
noticia de aposentagdo espontanea, tem aplicado o teor do art. 41 da LM 1.268/2005 (Estatuto dos

Servidores). declarando a vacincia do emprego €, por consequéncia, a exoneragfo de tais empregados.

o mesmo modo, justificou que o procedimento até entdo adotado pelo Setor, tem acarretado
diversas demandas judiciais que culminaram, ao final, na reintegragdo dos exonerados, com a
consequente condenagio do Municipio ao pagamento dos salarios do periodo de afastamento ¢,

também, outras verbas de natureza indenizatoria, trazendo grandes prejuizos aos cofres publicos.

DR L e 820 A matéria sujeita a apreciagdo das Comissoes Permanentes poderd ser analisada previamente pela
Aysessoria Juridica da Casa, por decisdo do Presidente da Camara, ao despachd-la, ou, posteriormenie, apenus por
sulicitacio dos Presidentes da Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final e da Comissdo de Finangas e Orgameripy
esta somenle por ocasido do exame dos projetos relativos as Jeis orgamentarias.”

l’ra;z; dos Trés Poderes, s/, centro. CEP: 86870-000. Ivaipord/PR.
Fone/Fax: (43) 3472-1644/3472-3149 - E-mail: assessoriajuridicacmi@gmail.com
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Logo. com a adogiio da medida adstrita ao texto normativo proposto, 0 Setor de RH, tera respaldo em
sua aluagdo, ao manter ativo no servigo publico os empregados espontaneamente aposentados,
evitando, assim. a judicializagdo destes, ainda, nivelando a legislagao municipal a declaragao de

inconstitucionalidade do §2° do art. 453 da CLT, declarada pela ADI/DF 1.721-3 — STF.
I o que importa relatar.

[l - PRELIMINARMENTE

De inicio, destaco que a consulta e parecer juridico tem por objetivo uma andlise técnica das
disposi¢des do ato emanado, isto ¢, se estas disposigdes respeitam as exigéncias constitucionais e
legais, remanescendo, no presente caso, aos Nobres Pares o estudo sobre a viabilidade do projeto

eni aprego, no que tange 2o interesse publico.

Insta salientar que a opinido juridica exarada neste parecer ndo substitui, ab initio, o parecer
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio compostas pelos representantes eleitos pelo povo ¢
constituem-se em manifestagfio efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opiniao juridica
exarada neste opinativo nio possui for¢a vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados
ou nfo pelos membros deste Poder Legislativo, entretanto, serve de respaldo para todos os atos

praticados, podendo inibir eventual responsabilizagio.

Sendo assim, a opinido técnica desta Assessoria ¢ estritamente juridica e opinativa, ndo
substituindo a manifestagio das Comissdes Legislativas especializadas, estas obrigatérias nos termos
do §1° do art. 74 do Regimento Interno, uma vez que a vontade do parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, logo, efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdo estes
cepresentantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances de cada proposigdo, no
que tange 4s questdes de cunho social e politico.

"Art. 74. Parecer ¢ o pronunciamento da Comissdo sobre qualquer matéria sujeita a
sua competéncia.

§1° Nenhuma proposigiio serd submetida a consideragfio plendria sem parecer
escrito da comissdo ou comissdes competentes, salvo o disposto no §4° deste
artigo e no artigo 84 deste Regimento.

[...] §4° - As proposigdes elaboradas pela Mesa e pelas Comissdes Permanentes
serfio dadas 4 pauta da ordem do dia independentemente de parecer." [grifos nosso]

Nesse contexto. em sintese, a manifestagdo deste 6rgao de assessoramento juridico, autorizada
por norma do Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o
orientar os procedimentos a serem adotados pelos membros da Casa Legislativa, igualmente, 0s

respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo substituigdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo

Praga dos Trés Poderes, s/, centro, CEP: 86870-000. Ivaipord/PR.
Fone/Fax: (43) 3472-1644/3472-3149 - E-mail: assessoriajuridicacmi(@gmai
Sitio: www.cmivaipora.pr.gov.br
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portanto, nfo atentando contra a soberania popular,
Vereadores.
Passo a analise do assunto.

[ii - FUNDAMENTACAO

CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA
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esta, representada pela manifestagdo dos

A proposta em questdo ingressou nos anais desta Casa em 07 de margo de 2018, recebendo o

protocolo sob n° 15.864/2018, sendo solicitada, de forma

expressa, a urgéncia na apreciagio.

Os projetos de leis, por sua vez, sdo o esbogo da norma legislativa, que transformados em leis,

destinam-se a produgdo de efeitos impositivos ¢ gerais, cabendo sua iniciativa a Mesa da Camara, ao

Prefeito, ao Vereador, as Comissdes ou 2 iniciativa popular, conforme assegura o art. 167 e §1° do

Regimento Interno desta Casa, salvo aquelas de competé

arts. 622 ¢ 67°, ambos da Lei Orgénica Municipal.

ncia exclusiva devidamente relacionadas nos

2 LOM. "Art. 62. Compete privativamente G Cimara Municipal exercer as seguintes atribuigdes, dentre oulras: ! - eleger
sua Mesa: II - elaborar o Regimento Interno e o Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar; Il - organizar os servigos
administrativos internos ¢ prover os cargos respectivos; IV - propor a criagdo ou extingdo dos cargos dos servigos

administrativos internos, bem como a fixagdo dos respectivos venc
Vereadores; V - conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos

imentos, por iniciativa da Mesa ou de um tergo dos
Vereadores: VI - autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito

a wusentar-se do Municipio, quando o periodo for superior a cinco dias; VII - conhecer da remincia do Prefeito, Vice-
Prefeito e 'ereadores; VI - tomar e Jjulgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do Tribunal de Contas, 1o
prazo de sessenta dias de seu recebimento, observados os seguintes preceitos: a) o parecer do Tribunal de Contas deixa de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal: b) decorrido o prazo de sessenta dias sem
deliberagio pela Camara, as conias serdo consideradas aprovadas ou rejeitadas de acordo com a conclusdo do parecer do
Tiibunal de Contas; ¢) rejeitadas as contas, estas devem ser imediatamente remetidas ao Ministério Publico para os Jins de

direito: 1X - decretar a perda do mandato do Prefeito e dos Vereadores, nos casos indicados na Constituigdo Federal, nesta

Lei Orgdnica e no Cédigo de Ftica e Decoro Parlamentar e na legislagdo federal aplicdvel; X - autorizar a realizagdo de

empréstimo, operagdo ou acordo externo de qualquer natureza, de int
do Prefeito, através de comissdo especial, quando ndo apresentadas
sexsdo legislativa; XII - aprovar convénio, acordo ou qualquer outro

eresse do Municipio; XI - proceder & tomada de contas
& Camara dentro de noventa dias apds a abertura da
instrumento celebrado pelo Municipio com a Unido, o

Eviado, o Listrito Federal ou entidades assistenciais e culturais; XIIT - fixar a remuneragdo do Prefeito, Iice-Prefeito, dos

L eicadores ¢ Secretdrios Municipais, na forma estabelecida em Lei;

XV - estabelecer e mudar temporariamente o local de

quas reunioes de acordo com a Lei Municipal; XV - convocar o Prefeito a comparecer @ Cdmara para prestar informagoes
sobre a administragdio; XVI - convocar Secretdrios do Municipio, titulares de autarquias ou instituigoes de que participe 0
Municipio e servidores para, pessoalmente, prestar informacdes sobre assuntos de sua pasta previamente determinados,
importando em crime de responsabilidade o ndo-comparecimento no prazo de dez dias sem justificagdo adequada; XVII -

deliberar sobre o adiamento e suspens@o de suas sessoes; Xvil -

criar comissdo parlamentar de inguérito sobre Jato

determinado e prazo certo, mediante requerimento de um tergo de seus membros; XIX - conceder titulo de ciduddo emérito e
litilo de cidaddo honordrio ivaiporaense mediante decreto legislativo, aprovado pelo voto de, no minimo, dois tergos dos
membros da Ciamara: XX - representar sobre a intervengdo do Estado no Municipio; XXI - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito
¢ us Vercadores nos casos previstos nesta Lei Orgdnica e na legislagdo superior; XXII - fiscalizar ¢ conitrolar os atos do
Poder Executivo; XXIII - emendar a Lei Orgénica; XXIV - encaminhar ao Poder Executivo pedido de informagdes por
escrito, importando em crime de responsabilidade a recusa ou hdo atendimento no prazo de quinze dias, bem como a

prestagdo de informagdes falsas; [Redugdo dada airavés da Lmenda Modi

ficaviva 1032011 ). XXV - aprovar referendo e corvecar

plebiscito, na forma da lei; XXVI - apreciar veto; XXVII - no exercicio de suas fungdes legislativa e fiscalizadora, ter

assegurada o prestagdo de informagdes que solicitar, com aprovagd
direta e indireta, situados no Municipio, no prazo de quinze dias ttel

o do Plendrio, aos érgdos estaduais de administragdo
s, a contar do recebimento do pedido; XXVIII - sustar,

poi decisio do Tribunal de Contas do Estado, a execu¢do de atos relativos a contratos por este impugnados, solicitando de
imediato ao Poder Executive as medidas cabivels, no prazo legal; XXIX — determinar ao Prefeito a imediata exoneragio de
funciondrio nomeado irvegularmente, sob pena de cassagéio do mandato. -

Fone/Fax: (43) 3472-1644/3472-3149 - E-mail: assessoriajuridicacmi@ginail.com
Sitio: www ¢ vaipora.pr.gov.br
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Assim, o Poder Executivo Municipal exerce efetivamente sua fungdo legislativa através da
proposigio de projetos de lei complementar ou de lei ordinaria, que disponham sobre as matérias
exclusivamente descritas no art. 67 da LOM, ainda, através de propostas de emenda a Lei Organica

Municipal, nos termos do art. 1°, §2°, inc. I* da mesma Carta Municipal.

3.1. DA URGENCIA NA APRECIACAO

Nos termos do art. 69 da Lei Orgénica Municipal ¢/c art. 168 do Regimento Interno da Casa
de Leis, o Prefeito poderd solicitar urgéneia a tramitagdo de "projetos" de sua iniciativa, devendo a

Casa Legislativa manifestar-se em até 30 [trinta]® dias sobre a proposigio. Vejamos,

LOM.

"Art. 69. O Prefeito pode solicitar urgéncia, fundamentando-a, para apreciaciio
de projetos de sua competéncia.

§1° - Solicitada a urgéncia, a Cimara devera manifestar-se em até trinta dias
sobre o projeto de lei, contados da data em que for feita a solicitagdo.

§2° - Esgotado o prazo previsto no pardgrafo anterior, sem deliberagéo pela Camara,
a proposiciio devera ser incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagiio
quanto aos demais assuntos, para que se ultime a votagio.

§3° - Os prazos do pardgrafo primeiro niio correm nos periodos de recesso da
Caimara de Vereadores. nem se aplicam aos projetos de codigos, estatutos.
organizagdo de servigos e sistema de classificagdo de cargos."

RI.

"Art. 168. O Prefeito podera solicitar urgéncia para a tramitago de projetos de
sua iniciativa.

§1° - Solicitada urgéncia, a Cimara deverd se manifestar em até quarenta e
cinco dias sobre a proposi¢do, contados da data em que for feita a solicitagéo.

§2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior sem deliberagdo da Cémara, o
projeto serd incluido na pauta da ordem do dia, sobrestando-se as demais matérias.
até que se ultime a votagdo.

§3° - O prazo do § 1° niio corre no periodo de recesso nem se aplica aos projetos
de lei complementar.”

[grifo nosso].

As matérias de iniciativa do Prefeito com solicitagio de urgéncia tomam preferéncia na

apreciagio, conforme estabelece o art. 211, inc. 11l do Regimento Interno desta Casa:

"Art. 211.  Observados os critérios previstos no artigo 138, §§ 1° e 2
consideram-se matérias preferenciais, pela ordem, as seguintes:

TLOM, "Art. 67 Sio de jniciativa privativa_do Prefeito as leis que disponham sobre: | - criagdo de carges, funcées ou
enpregos piiblicos na administragdo direta, indireta e fundacional ou aumento de sua remuneragdo; Il - organizagdo
acministrativa, matéria tributdria e orgamentdria, servigos publicos e a que autoriza abertura de créditvs ou conceda
auxilios, prémios e subvengdes, Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico e provimenio de cargos,
enipregos e fungdes; IV - criagdo, extingdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias e drgdos da adminisiragdo piblica,
salvo o que for de exclusiva competéncia da Camara de Vereadores".

TLOM. A 10 L] $2° - A Lei Orgdnica do Municipio serd emendada mediante proposta: i i WS et L mericht

fieiti 013 f.j' - do Pn"C’féffO J-’IHIIIIC!'}.'?CI/.' fIrclulde arreves da Emenda Medificative n” ¢3-2002). "

" NOTA DA ASSESSORIA JURIDICA: Em havendo contradigdo entre normas, como o caso do art. 69. §1° da LOM
comparado ao art. 168, §1° do Rl, no tocante ao prazo para manifestagiio em projetos sobre apreciacdo de urgéncia, aplicar-
se-i 0 disposto na LOM, por se tratar de norma hierarquicamente superior.

Praga dos Trés Poderes, s/n, centro, CEP: 86870-000. Ivaipord/PR.
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| - proposta de emenda a Lei Orgénica;
I - vetos;
Il - projetos de iniciativa do Prefeito com solicitagdo de urgéncia;" [grifos

nosso|
A proposta, portanto, deve seguir o rito de urgéncia na sua apreciagiio, sendo, neste caso,
permitida a alteragdo da ordem de apreciagdo das propostas remetidas a parecer das comissdes, ainda,
permitido que se profira parecer verbal, nos termos dos arts. 76, inc. IV e 84, inc. V, ambos do

Regimento, in verbis:

"Art. 76. O parecer escrito obedecera a ordem de entrada da proposi¢io no
ambito de cada comissfio, que somente serd alterada nos seguintes casos, dentre
outras previsdes regimentais:

[...] IV - aprovagio de regime de urgéncia para a matéria;"

"Art. 84. Os pareceres verbais serfio admitidos em proposigdes:
[..] V - incluidas em regime de urgéncia especial em ordem do dia."
[grifos nosso]

Em "sendo impossivel conseguir parecer verbal dos membros das Comissoes Permanenies, o
FPresidente da Cdmara designard membro ad hoc para esse fim", conforme disposto no paragrafo

anico do art. 84, do diploma supracitado.

3.2. DA ADMISSIBILIDADE DA PROPOSTA

Para a admissibilidade das proposi¢des deve haver o exame preliminar [art. 60, §§ 17, 77 ¢
8°, inc. X, RI]® pela Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, que se manifestara pela
constitucionalidade ou ndo da proposta, entre outros aspectos legais, nos termos do art. 60, §1° ¢/c art.

165, ambos do dito regulamento interno da Casa de Leis, in verbis:

"Art. 60. Compete & Comissdo de Legisla¢fio, Justica e Redagio Final:

§ 1° - manifestar-se, para efeitos de admissibilidade e tramitagio, sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das
proposi¢ies ou processos que tramitarem pela Casa, com exce¢io dos que, pela
propria natureza independam de parecer;" [grifo nosso]

"Art. 165. O exame preliminar para fins de admissibilidade dos projetos far-se-a
na conformidade do artigo 60, inciso L." [sic/

Corcoborando, compete a mesma Comissdo a analise do mérito da proposta, ou seja, seu
objeto ¢ a colocagdo do assunto sob o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade, quando se

tratar da alienagdo de bens imdveis, sendo vejamos:

¢ RI. “Art. 60. Compete & Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final: §1° - manifestar-se, para efeitos de
admissibilidade e tramitagdo, sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das
proposicies ou processos que tramitarem pela Casa, com excegdlo dos que, pela prépria natureza independam de parecer;
[..] §7°- 4 Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifestar-se-a sempre em primeiro lugar. §8° - A Comissdo
de Legislogda, Justia e Redagdo Final manifestar-se-d sobre o mérito da proposi¢do, assim entendida a colocagdo do
assunto sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos seguinies casos: [ ] X - todas as demais marérias /
ndo consiviidas as outras Comissoes. Y
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"Art. 60. [...]
[...] § 8° - A Comissdo de Legislagfio, Justica e Redacdio Final manifestar-se-4
sobre o mérito da proposic¢do, assim entendida a colocaciio do assunto sob o
prisma de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos seguintes casos:
[...] X - todas as demais matérias ndio consignadas as outras Comissoes.
Caso a Comissdo de Legislagdo emita parecer pela inconstitucionalidade de qualquer
proposi¢ilo, serd esta considerada rejeitada e arquivada definitivamente se o parecer contririo for pela

uianimidide dos seus membros, através de despacho do Presidente da Cémara [art. 67, §5°, R1].

Caso a Comissdo de Legislagio emita parecer pela inconstitucionalidade de qualquer
proposigio, serd esta considerada rejeitada e arquivada definitivamente se o parecer contrario for pela

unanimidade dos seus membros, através de despacho do Presidente da Cimara [art. 67, §5°, RI].

Caso favorivel o crivo da Comissdo de Legislagdo, no caso presente, a proposta devera ser

remetida para analise e emissdo de parecer da Comissiio de Financas e Or¢amento [art. 61, I,

R1J; Comissao de Obras, Servicos Puiblicos, Agroindistria, Meio Ambiente, Comércio ¢ Turismo

[art. 62, I, RI] e Comissdo de Educaciio, Satide e Assisténcia Social [art. 65, [. RI], nos termos do

Regimento Interno desta Casa.

"Art. 61. Compete 4 Comissio de Finang¢as e Or¢amento:

| - manifestar-se sobre o mérito das matérias de ordem financeira, tributaria e
orgamentdria, e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita
do Municipio, ou repercutam no respectivo patrimdnio;

[..]

Art. 62. A Comissio de Obras, Servicos Piblicos, Agroindistria, Meio
Ambiente, Comércio e Turismo:

I - manifestar-se sobre o mérito de matérias relativas a planos gerais ou parciais
de urbanizagfio, alteragdo, interrupgdio ou suspensdo de empreendimentos do
Municipio, controle do uso e parcelamento do solo urbano, sistema vidrio,
edificagdes, realizacio de obras publicas, politica habitacional, aquisicdo e alienacio
de bens, prestagdo de servigos piblicos diretamente pelo Municipio ou em regime de
concessdo ou permissdo, transporte coletivo urbano, criacfio, organizacio e
atribuicdes dos Orgios da Administraciio Municipal, servidores publicos, seu
regime juridico, criacdio, extinciio e transformacfio de cargos e empregos, ¢
fixacfio ou alteracdio de sua remuneracéo;

[.]

Art, 65. Comissiio de Educacio, Satde e Assisténcia Social:

| - manifestar-se sobre o mérito de matérias que digam respeito a educacfio, ao
ensino, ao desporto, & cultura, 4 saide, ao bem-estar social, ao meio ambiente, ao
saneamento basico, 4 defesa dos direitos do cidaddo, & seguranga publica, aos
direitos do consumidor, das minorias, da mulher, da crian¢a, do idoso e do
deficiente, a concessdo de titulos honorificos ou de utilidade puablica, a denominagio
de préprios publicos;" [grifos nossos].

Considerando tratar-se de atribuigdes meramente indicativas, podera, ainda, sob o prisma de

sua conveniéncia, utilidade e oportunidade, haver a apreciagiio da matéria pelas demais ComissGes

Permanentes, nos casos de competéncias correlatas ou conexas, nos termos do art. 63 do Regimento.
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"Art. 63. As atribuigdes enumeradas nos artigos acima sdo meramente indicativas,
compreendidas, ainda, na competéncia das Comissdes Permanentes diversas outras,
correlatas ou conexas."

Por outro lado, nos termos do art. 66 do Rl, ndo existindo conexdo "é vedado as Comissdes

Permanentes pronunciar-se sobre o que ndo for da sua competéncia”.

Posta a norma, @ priori, nota-se possivel a tramita¢io da proposta, igualmente, a sua
admissibilidade sob o crivo das Comissdes Permanentes, OBSERVADAS AS QUESTOES E
R:COMENDACOES DE MERITO.

3.3. DO MERITO

Inicialmente, importa esclarecer que o direito de trabalhar ndo se confunde com o direito aos
beneficios previdenciarios, considerando que ambos defluem de situagdes perfeitamente caracterizadas

@ ndo coincidentes.

A aposentadoria, por si s6, ndo constitui fato gerador da cessagdo do vinculo de emprego,
conquanto a relagiio mantida pelo empregado com a institui¢do previdencidria néo se confunde com a
que o vincula ao empregador. Logo, sdo duas relagdes juridicas individualizadas, ndo equiparaveis,

sequer semelhantes.

Lestarte, os sujeitos, os objetivos e os efeitos distintos, que emergem da relagdo de emprego
protegida pelas normas da Consolidagdo das Leis de Trabalho e da Seguridade Social, sao
absolutamente independentes, de modo que ndo pode uma influenciar diretamente na continuidade da
outra. Certo ¢ que o regular exercicio de um direito néo € de colocar o seu titular numa situagao
juridico-passiva de efeitos ainda mais drasticos do que aqueles que resultariam do cometimento de
uma falta grave, sendo sabido que, nesse caso, a ruptura do vinculo empregaticio ndo opera

automaticamente,

A Constituicio Federal maneja a aposentadoria como um beneficio que se dd mediante o
exercicio regular de um direito. Este, uma vez objetivamente constituido, se da no cerne de uma
relagdo juridica entre o segurado do Sistema Geral da Previdéncia Social e o Instituto Nacional de
Sceguro Social, as expensas, portanto, de um sistema atuarial-financeiro que € gerido por esse mesmo

[nstituto, ¢ ndo as custas desse ou daquele empregador.

A Carta Suprema nio impde limitagdes & acumulagdo de vencimentos € proventos, quando

existente o direito, em tese, 4 acumulagdo de cargos, como no caso do magistério (art. 37, XVI, 'a',

Praca dos Trés Poderes, s/n, centro. CEP: 86870-000. Ivaipord/PR.
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CRFB)’. Por outro lado, a vedagéo estd imposta, tA0 somente, a percepgao simultdnea de proventos de
aposentadoria fora das situagdes de acimulo permitidos, limitando-se, expressamente @ proventos
oriundos de Regimes Proprios de Previdéncia (art. 37, §10, CRFB) e ndo a proventos pagos pelo

Regime Geral da Previdéncia.

Nesta toada, no julgamento das ADIs 1.770 e 1.721, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade dos §§ 1° € 20 do art. 453 da CLT, firmando o entendimento de que a

aposentadoria espontinea nio tem por efeito extinguir, instantinea e automaticamente, 0

vineulo empregaticio, perfazendo-se o direito a continuidade laboral entre empregado ¢ empregador,

niio distinguindo o servigo publico do privado, prelecionando:

ADI 1.721. "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 3° DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.596-14/97, CONV ERTIDA
NA LEI N° 9.528/97. QUE ADICIONOU AO ARTIGO 453 DA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO UM SEGUNDO
PARAGRAFO PARA EXTINGUIR O VINCULO EMPREGATICIO
QUANDO DA CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPONTANEA.
PROCEDENCIA DA AGAO. [..] 3. A Constituigdo Federal versa a
aposentadoria como um beneficio que se da mediante 0 exercicio regular de
um direito. E o certo é que o regular exercicio de um direito ndo ¢ de colocar
o seu titular numa situagdo iuridico-passiva de efeitos ainda mais drasticos
do que aqueles que resultariam do cometimento de uma falta grave (sabido
que, nesse caso, a ruptura do vinculo empregaticio ndo opera
automaticamente). 4. O direito a aposentadoria previdenciaria, uma vez

objetivamente constituido, se d4 no dmago de uma relagdo juridica entre 0
segurado do Sistema Geral de Previdéncia e o Instituto Nacional de Seguro
Social. As expensas, portanto, de um sistema atuarial-financeiro que ¢ gerido
por esse Instituto mesmo, € ndo as custas desse ou daquele empregador. 5. O
Ordenamento Constitucional nio autoriza o legislador ordinirio a criar
modalidade de rompimento automatico do vinculo _de emprego, em

desfavor do trabalhador, na situaciio em que este apenas exercita o seu
direito de aposentadoria espontinea, sem cometer deslize algum. 6. A
mera concessiio da aposentadoria voluntiria ao trabalhador ndo tem
por efeito_extinguir, instantinea e automaticamente, 0 Seu vinculo de
emprego. 7. Inconstitucionalidade do § 2° do artigo 453 da Consolida¢iio
das Leis do Trabalho, introduzido pela Lei n° 9.528/97." (ADI [.721/DF
— Tribunal Pleno, Rel. Min Carlos Britto, DJ 29.6.2007). (grifos nossos).

T CREB. arl. 37, XVI, ‘2. Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distritu Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eliciéncia . wumbém, ao seguinte: (Redacdo dada_pela Emenda Constitucional n® 19 de 1998). [...] XVI - ¢ vedada a
acumulagau remunerada de cargos piblicos, exceto, quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso
o disposto no inciso Xl (Redaciio dada_pela Emenda Constitucional _n® 19, de 1998) a) a de dois cargos de
professor: ([iedagdo dada pela Fanenda Constitucional n® 19, de 1998)
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ADI 1.770. "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
READMISSAO DE EMPREGADOS DE EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. ACUMULACAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS, EXTINCAO DO VINCULO
EMPREGATICIO POR APOSENTADORIA ESPONTANEA. NAO-
RECONHECIMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE. (...) E
inconstitucional o §1° do art. 453 da CLT, com a redaciio dada pela Lei
9.528/1997, quer porque permite, como regra, a acumulacio de
proventos e vencimentos - vedada pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal -, quer porque se funda na ideia de que a
aposentadoria _espontinea rompe o vinculo empregaticio. Pedido nio
conhecido quanto ao art. 11, e paragrafos, da Lei n° 9.528/1997. A¢do
conhecida quanto ao § 1° do art. 453 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
na redagdo dada pelo art. 3° da mesma Lei 9.528/1997, para declarar sua
inconstitucionalidade.” (grifo nosso)

Alé aqui, o Servigo Piblico Municipal, tem atuado de forma a declarar a vacédncia do cargo no
ato da aposentagiio espontinea, o que tem acarretado na judicializagdo de diversas demandas em prol
da reintegragio daqueles que restaram exonerados do servigo publico. Exatamente todas us demandas
tem tido o devido éxito, e a municipalidade tem se deparado com a subsequente condenagio, mesmo

em sede recursal, logo, gerando grandes prejuizos aos cofres pablicos.

Sem maiores delongas, observa-se, que a proposta de lei visa, tdo somente, regular a atuag@o
do Setor de Recursos Humanos do Poder Executivo Municipal, conferindo-lhe mecanismos de atuagio
quando du aposentagdo espontdnea de empregados publicos sob regime celetista ¢ a declaragdo de
vacancia dos respectivos cargos, outrora, at¢ que a Corte Suprema do Poder Judiciario Brasileiro

consolide seu posicionamento acerca da matéria no ambito do servigo publico.

Desta feita, nfio h: obices legais a serem observados no tocante a tramitacio, apreciacio e
aprovagio do Projeto de Lei n® 98/2018, exceto no tocante a redagiio que a seguir expoe-se |Item

3.5 deste opinativo]. No mais, deve a proposta, atrelado o interesse pablico, conveniéncia, utilidade

e oportunidade apds consequente apreciagdo e deliberagio das Comissdes Permanentes, tramitar nos

ritos e termos do Regimento Interno da Camara de Ivaipora.

Por razdo, a tcor do tema ora exposto, dado o posicionamento ja exposto por Assessoria
Juridica. fago mengdo e ratifico os termos apresentados na Consulta Juridica sob n® 35/2017-AJ. no
tocante o possibilidade de permanéncia do servidor publico (estatutdrio e celetista) nos quadros de
pessoal ativo do Poder Publico Municipal, apds a concessdo de aposentadoria esponténea, atraves do

Regime Geral da Previdéncia Social.

Praga dos Trés Poderes, s/n, centro. CEP: 86870-000. Ivaipord/PR.
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3.4. DO RITO DE TRAMITACAO

[Lealizadas as alteragdes nos termos a seguir expostos, em se tratando de propostas legislativas
que versem sobre 0 servigo publico municipal, mesmo que em regime celetista, importante 0 Poder

Legislativo Municipal ater-se 20 rito correto de tramitacio e votacdo, conforme preceitua o

Regimento Interno de Casa.

3.5. DO ASPECTOS TECNICOS E DE REDACAO

No tocante aos aspectos técnicos-legislativos, sobretudo no que diz respeito a ADOCAO DA
MELHOR REDACAOQ, conforme o que estabelece a Lei Complementar n® 95/1998 c/c art. 173 do

Regimento Interno®, atendo-se as recomendacdes expostas neste 0 inativo, observo a necessidade
Jvh.y TN PR
s na redaciio da prop

se expostus no quadro a seguir e serdo encaminhadas por e-mail a Chefia do Departamento

5 RS . L T g 4 . ~ i
de que sejam auferidas correcoe ta, cujas sugestdes de alteragio encontram-

[cgislaiive, ressalvadu a competéncia da Comissdo de Legislagdo, Justi¢a ¢ Redagao Final de elaborar
a redagdo final das proposigdes em geral, nos termos do §3° do art. 60 do Regimento Interno deste

Poder.

SUGESTOLS A REDACAQ DE EMENDA AC ESSORIA AO PROJETO DE LEI N° 98/2018 il

PROJETO DE LEI N° 98/2018.

Autoriza o Setor de Recursos Humanos a adotar procedimentos
quanto aos servidores celetistas, em face da ADI 1.721-3, que
declarou inconstitucional o § 2° do art. 453 da CLT.

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Ivaipord@/PR, submete & anélise e aprovagdo do Poder Legislativo 0
seguinte Projeto de Let:

|

|
AF%K&M%&&RWWMWWM —a-ndo-exonerar
empregaées——pébl-iee%———de——regs}me-—eeleﬁsta espontaneamente apesentades;—e
HQG&SH&HBH&}MM" art 10 Adn art 453 da CI T __daelarada FA‘n Qup.-nmn Tpibunn

O—dft—=——80o0urv_ oo 9 G etmiata—poroT o H PR T e

123

1 decorranet
T T oorTerneT
I Eaderal da—A
et —aa—r

Art. 19 Fica o Setor de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Ivaipord, autorizado a ndo
exonerar empregados plblicos do regime celetista espontaneamente aposentados, em decorréncia da
inconstitucionalidade do § 2” do art, 453 da CLT, declarada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI/DF 1.721-3.

| [I\R]
| Bardgraio (nieo—Nao-se-aphea-o-di

asto S A

BOSHO A HHPHHSE a?

i 1 IIEQ 07 Okt Lad ),-i.. Lonacial com-axposieio-a-asentesH “teeontaciocos-outadiontives

v ==tk OFt-e5Peetr GO TARpUsTyat= aseptes-Hrecto-cofagiosoyouTratioativiie
e ey

§ [, "Arl. 173, Os projetos conterdo simplesmente a expressdo da vontade legislativa e serdo precedidos de titulo
enunciativo. cimenta de seus objetivos, redigidos de forma clara e precisa, com artigos concisos e compativeis, nio podendo
SOLLEE IMALCrius em antagoiisima ou sem relaglio entre si. numerados ¢, a0 final, assinados na forma regimental.”
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Parigrafo (nico. Ndo se aplica o disposto no caput, no caso de aposentadoria compulsoria,
aposentadoria por invalidez ou aposentadoria especial com exposigdo a agentes inlectocontagiosos ou
radioativos, [NR]

| Ar2t Revogadas-as-disposicbes-em-contrario—estalei-entra-em-vigor na-data-de-sua-publicacioconvalidande
|G sitdagio de enipregadus-plblicos-espontaneamente-aposentados-em-exereicio-do-emprege:

Art. 2°  Esta lel entra em vigor na data de sua publicagdo, convalidando a situagio de empregados
publicos celctistas espontaneamente aposentados em exercicio do emprego. [NR]

Pago Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother”, Gabinete do Prefeito, aos oito dias do més de junho do
ano de dois mil e dezoito (8/6/2018).

Miguel Roberto do Amaral
L i Prefeito Municipal

Orienta-se, no presente caso, a edi¢do e apresentagdo de proposigdo acessoria ao Projeto de
Lel, com o fim de modificar dispositivos, podendo ser utilizada a forma de EMENDA
MODIFICATIVA, nos termos do art. 175, inc. II°, do Regimento Interno.

Desta feita, remeta-se o presente opinativo aos membros da Comisséo de Legislagio. Justica e
Redagao Iinal e, consequentemente, as demais ComissGes consignadas, para que nos termos do art.
74, §17 o/c arts, 65, 1 ¢ 63, todos do Regimento Interno desta Casa de Leis, para que emitam os

respectivos pareceres, prosseguindo-se os tramites regimentais,

[V - CONCLUSAO

[sto posto, limitada aos aspectos juridico-formais, entende-se pela NAO EXISTENCIA DE
OBICE LEGAL que inviabilize a regular tramitagdo, discussio e votagio da proposta de Projeto de
Lei 98/2018.

RECOMENDA-SE, entretanto, a edi¢do proposi¢do acesséria ao Projeto de Lei. nos termos

du sugestiio de redagdo apresentada no 3.5 deste opinativo.

L tempo, proceda o Setor de Protocolo & numeragiio e autua¢io das 36 (trinta e seis)

piginas do Projeto de Lei n° 98/2018, conforme recomendagdo ja auferida para todos os

procedimentos legislativos que ingressarem neste Poder,

Por fim, diante do contexto ja arrazoado neste opinativo, proceda a Chefia do Departamento

Legislativo as diligéncias necessarias, com as cautelas de estilo.

Y RL AT 175, Emenda ¢ proposiglio apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de aditar, moditicar, substituir,
aglutinar ou suprimir dispositivo, podendo ser: [...] Il - Emenda Modificativa, a que altera a redagdo de um ou mais artigos
da proposigao:”
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Este parecer possui 12 (doze) laudas, devidamente enumeradas e rubricadas, sendo que esta

scgue assinada pela signataria.

[sto posto, s.m./., em especial das Comissdes Permanentes e Plenario desta Casa, sdo estas as

nossas convicgdes pessoais acerca do tema e expressam, exclusivamente, a opinido de sua emitente.

A considerag¢iio superior.

>

E o parecer.

—
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