CONCOR

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana
PROJETO DE LEI N° 2/2017.

PLE 2/2017.

Autoriza o Executivo Municipal a conceder abono salarial a
servidores efetivos do Municipio de Ivaipord/PR, e da outras

providéncias.

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Ivaipord/PR, submete a analise e aprovagao do Poder

Legislativo o seguinte Projeto de Lei:
\

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder abono salarial aos servidores efetivos
ativos desta Municipalidade, os quais recebem mensalmente valores inferiores a R$ 1.100,00 (um mil e
cem reais). ' '

Paragrafo anico O valor de referido abono tera como base o salério bruto, o qual compreende
todos os adicionais e gratificagdes previstas no Estatuto de Plano de Cargos e Salarios, incluindo os
valores recebidos a titulo de servigos prestados em jornada extraordinaria.

Art. 2° Fica condicionado para o recebimento do referido abono, que o servidor publico nao
possua falta injustificada ao trabalho, sob pena da néo concesséo do beneficio.

Paragrafo Unico — O abono autorizado por esta Lei vigorara para o exercicio de 2017.

Art. 3° Revogadas as disposicies em contrario, esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicagao.

Pago Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother”, Gabinete do Prefeito, aos onze dias do més de janeiro
do ano.de dois mil e dezessete (11/1/2017).
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CONSULTA N° 4/2017-AJ

Requerente: Presidéncia da Camara de Vereadores de Ivaipora.

Assunto: Projeto de Lei n® 2/2017 — Autoriza o Executivo Municipal a conceder
abono salarial a servidores efetivos do Municipio de Ivaipord/PR e da
outras providéncias.
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PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata o presente de consulta formulada pelo Excelentissimo
Presidente do Poder Legislativo Municipal de Ivaipora, Senhor Fernando Rodrigues Dorta,
concernente a legalidade, constitucionalidade e redagdo da matéria adstrita a proposta
contida no Projeto de Lei n° 2/2017, que objetiva conceder abono salarial aos servidores

efetivos do Municipio de Ivaipora/PR.

E o relatorio.

Passo a analise do assunto.

Il - PRELIMINARMENTE

Preliminarmente destaca-se que a consulta e parecer juridico tem por
objetivo uma andlise técnica das disposi¢des do ato emanado, isto €, se estas disposigbes
respeitam as exigéncias constitucionais e legais, remanescendo, no presente caso, aos
Nobres Pares o estudo sobre a viabilidade do projeto em aprego, no que tapge ao

interesse publico. .

Praga dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone/Fax: (43) 3472-1644/3472-3149 - CEP: 86870-000 - lvaipora/PR.
Sitio: www.cmivaipora.pr.ov.br




CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parand

Ab initio, insta salientar que a opinido juridica exarada neste parecer
nao substitui o parecer das Comissbes Permanentes, porquanto essas séo compostas pelos
representantes eleitos pelo povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forga, a opinido juridica exarada neste opinativo nio possui forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros deste
Poder Legislativo.

Destarte, a opinido técnica desta Assessoria é estritamente juridica e
opinativa, ndo podendo substituir a manifestagdo das Comissdes Legislativas
especializadas, estas obrigatorias nos termos do §1°' do art. 74 do Regimento Interno, uma
vez que a vontade do parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, assim
efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sd0 esses mesmos representantes que
melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances de casa proposicio, referentes a

questdes de cunho social e politico.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de
assessoramento juridico, autorizada por norma do Parlamento Municipal, serve apenas
como norte, em caso de concordancia, para o orientar os procedimentos a serem adotados
pelos membros da Casa Legislativa, igualmente, e os respectivos votos dos Nobres Edis,
néo havendo substituigdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atendendo

contra a soberania popular, esta, representada pela manifestacdo dos Vereadores.

Il - FUNDAMENTAGCAO

A proposta em questdo ingressou nos anais desta Casa em 12 de
janeiro de 2017, recebendo o protocolo sob n° 12.671/2016, sendo solicitada a urgéncia na
apreciagao.

Nos termos do art. 69 da Lei Organica Municipal, o Prefeito podera
solicitar urgéncia a tramitagao de projetos de sua iniciativa, devendo a Casa Legislativa

manifestar-se em até 30 (trinta) dias sobre a proposigio.

Vejamos,

1 Art. 74. Parecer & o pronunciamento da Comissdo sobre qualquer matéria sujeita a sua competéncia. §1
Nenhuma proposi¢do sera submetida a consideragdo plenaria sem parecer escrito da comisséo ou comissde
competentes, salvo o disposto no §4° deste artigo e no artigo 84 deste Regimento. [...] §4° - As proposigcbes
elaboradas pela Mesa e pelas Comissbes Permanentes serdo dadas a pauta da ordem do dia
independentemente de parecer.
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"Art. 69. O Prefeito pode solicitar urgéncia, fundamentando-a, para
apreciagao de projetos de sua competéncia.

§1° - Solicitada a urgéncia, a Camara devera manifestar-se em até trinta
dias sobre o projeto de lei, contados da data em que for feita a solicitagao.
§2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior, sem deliberagio
pela Cémara, a proposigido devera ser incluida na Ordem do Dia,
sobrestando-se a deliberagio quanto aos demais assuntos, para que se
ultime a votagéo.

§3° - Os prazos do paragrafo primeiro ndo correm nos periodos de
recesso da Camara de Vereadores, nem se aplicam aos projetos de
codigos, estatutos, organizagéo de servicos e sistema de classificagéo de
cargos. (grifos nosso).

As matérias de iniciativa do Prefeito com solicitagdo de urgéncia
tomam preferéncia na apreciacdo, conforme estabelece o art. 211, inc. Ill do Regimento
Interno desta Casa:

"Art. 211. Observados os critérios previstos no artigo 138, §§ 1° e 2°,
consideram-se matérias preferenciais, pela ordem, as seguintes:

| - proposta de emenda a Lei Organica:

Il - vetos;

lll - projetos de iniciativa do Prefeito com solicitagcao de urgéncia;"
(grifos nosso)

A proposta, portanto, deve seguir o rito de urgéncia na sua
apreciagéo, sendo, neste caso, permitida a alteragdo da ordem de apreciagdo das propostas
remetidas a parecer das comissdes, ainda, permitido que se profira parecer verbal, nos

termos dos arts. 76 e 84, ambos do Regimento, in verbis:

"Art. 76. O parecer escrito obedecera a ordem de entrada da
proposi¢do no ambito de cada comissio, que somente sera alterada
nos seguintes casos, dentre outras previsdes regimentais;

[..] IV - aprovagdo de regime de urgéncia para a matéria:"

"Art. 84. Os pareceres verbais serido admitidos em proposi¢des:
[...] V -incluidas em regime de urgéncia especial em ordem do dia."
(grifos nosso)

Em "sendo impossivel conseguir parecer verbal dos membros das
Comissbes Permanentes, o Presidente da Camara designard membro ad hoc para esse

fim", conforme disposto no paragrafo Unico do art. 84, do diploma supracitado.

No tocante a clausula de reserva de iniciativa para promover a
proposta de lei, verifica-se que o projeto em apreco atende ao disposto no art. 67, inc. |, da
Lei Organica Municipal, tendo em vista ser de iniciativa privativa do prefeito. Vejamos:

"Art. 67. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponhar
sobre:
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| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo
direta, indireta e fundacional ou aumento de sua remuneragio; (grifos
nosso)

Pois bem. No tocante ao objeto do projeto, justificou o Poder
Executivo em mensagem de justificativa (sem numeragdo), que a proposta objetiva
proporcionar abono salarial aos servidores efetivos do Municipio, num total de 147 (cento e
quarenta e sete), que percebem renda mensal inferior a R$ 1.100.00 (hum mil e cem reais),
igualmente, com vistas a dar continuidade ao abono que ja vinha sendo concedido desde a
promulgagéo da Lei Municipal n® 2.560/2014. Ressaltou o Executivo, que a aprovacéo,
ainda, tem por foco proporcionar maior motivagdo aos servidores, bem como, a

oportunidade de suprir necessidade basicas para o sustento familiar.

O beneficio do Abono Salarial no dmbito do Municipio de Ivaipora é
tratado de maneira distinta ao abono convencional concedido anualmente, pelo Governo
Federal, aos trabalhadores brasileiros que recebem em média até dois salarios minimos de
remuneragdo mensal de empregadores que contribuem para o Programa de Integragao
Social (PIS) ou para o Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Plblico (PASEP).
Este beneficio, por sua vez, aponta um aumento mensal, ao invés de anual, na renda dos
servidores efetivos do quadro de pessoal, dos quais percebem salario inferior ao valor de R$
1.100,00 (hum mil e cem reais).

De pronto, destaca-se que a proposta em analise trata de assunto de
interesse local, ndo havendo, pois, impedimento de ordem juridica a sua tramitagéo,

entretanto, cautela quanto a questdes orgamentarias e financeiras.

Neste ponto, concernente aos aspectos financeiros e orcamentarios,
os quais ensejam, data vénia, a necessidade de serem observados os percentuais
orcamentarios utilizados para as despesas totais com pessoal, destaca-se a necessidade

do Departamento de Finangas e Setor de Contabilidade da Prefeitura de lvaipora,

através da expedicédo de "Relatério de Impacto Orgamentario e Financeiro”, o

it

atestar

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

devi sito aos limites  prudenciais estabelecidos pela Carta Magna (art. 169) e Lei

Complementar 101/20000(arts? 16, 17, 19 a 22), igualmente, atestar por meio de

"Declaracdo do Ordenador da Despesa" a existéncia de recursos para a efetivacio

dos gastos, visando demonstrar a possibilidade e utilidade da medida.

"Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhad
de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em qu
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; q
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Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias." (grifos nosso)

Quanto aos limites, se faz mister a constante observancia do

disposto nos famigerados preceitos que regulam o assunto, na forma dos art. 19, incs. I, Il, e
Il e art. 20, inc. lll, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lcp 101/2000), a
saber:;

"Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragéo e em cada ente
da Federagdo, ndoc podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

| - Uni&o: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

(-]

Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os
seguintes percentuais:

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

(grifos nosso)

Ademais, e imprescindivel a adogdo de referidas providéncias, com
vistas a resguardar a legalidade e a possibilidade juridica do ato, conforme preceitua os arts.

21 e 22 do dispositivo retro mencionado, na forma a seguir:

"Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso XlIl do art. 37 e no § 1°do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo (nico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou orgéo
referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sio vedados ao Poder ou orgado
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, regjuste ou adequacéo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou
de determinag&o legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso
X do art. 37 da Constituigéo;

Il - criag&o de cargo, emprego ou fungao;

Il - alterag&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagdo de pessoa
qualquer titulo, ressalvada a reposic@o decorrente de aposentadoria
falecimento de servidores das areas de educagdo, salde e seguranga;
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V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
6°do art. 57 da Constituicgo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias." (grifos nosso)

A Carta Municipal, de igual forma, traduz o entendimento:

"Art. 129 — A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio nio
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
Paragrafo Unico — A concessédo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criagdo de cargos ou alteragdc na estrutura de carreiras,
bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as empresas em que o
Municipio detenha a maioria do capital votante, sé poderéo ser feitas:

| — se houver prévia dotacéo orgamentaria suficiente para atender as
projectes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias."
(grifos nosso)

Outrora, no que tange ao mérito, esta Assessoria Juridica nao ha de
Se pronunciar, cabendo, tdo somente, aos Nobres Pares, os quais, no uso da funcéo
legislativa, hdo de verificar a viabilidade ou n&o da aprovagao da proposta contida no projeto

de lei, especialmente, acerca da existéncia de interesse publico.

IV - CONCLUSAO

Isto posto, limitada aos aspectos juridico-formais, nos termos do

exposto no presente opinativo, concluo pela possibilidade juridica para a tramitacdo,

discussdo e votacio do Projeto de Lei n° 2/2017, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais vigentes.

Este parecer possui 6 (seis) laudas, devidamente enumeradas e

rubricadas, sendo que esta segue assinada pela signataria.

Isto posto, s.m.j, em especial das Comissdes Permanentes e
Plenario desta Casa, sdo estas as nossas convicgbes pessoais acerca do tema e

expressam, exclusivamente, a opinido de sua emitente.
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EDITAL DE CONVOCACAO N° 01/2017

O Presidente da CAmara Municipal de Ivaipori, Listado do Parand, usando
das atribui¢des que lhe sio conferidas pelo Art, 45, Inciso 11 da Lei Orginica
do Municipio,

CONVYOCA:

Os nobres Edis para duas Sessdes Extraordindrias, a realizar-se no dia 19 de

janeiro do ano de 2017, 4s 11h, para apreciagfio das seguintes matérias:

RS r

9.

10.

DEFINICAO DAS COMISSOES PERMANENTES.
PROJETO LEI COMPLEMENTAR:N°'"04/2016, Executivo- SUMULA:
Acrescentaiartigosa Lei Municipal 1.890/2010 = Cédigo Tributdrio Nucional.

PROJETO EMENDA AGLUTINATIVA N° 01/2017- AO PROJETO DI LEIN®
153/2016 DO.EXECUTIVO, SUMULA: Modifica para ins de aplicugiio correta da
norma legislativa o Projeto de Lei n° 153/2016 do Poder Executivo.

PROJETO EMENDA AGl,'l‘]"ljlli\‘."\'l‘l\fl’A NY 02/2017- AO PROJETO DE LEI N
01/2017 DO EXECUTIVO, SUMULA: Modifica para lins de aplicagiio correta da
norma legislativa o Projeto de Lein® 01/2017 do Paoder Executivo.

PROJETO LEI N° 153)’2016, SUMULA: Revoga o inciso Il do Art. 32 ¢ introduz
alteragdes na redagfio de pardgrafos do Art, 41 da Lei Municipal 1.373, de 29 de
setembro de 2006. e R s

PROJETO LEI'N® 01/2017, SUMULA: Altera a redagfio do Art. 19 ¢ incisos da Lei
Municipal n°2.874, de 19.de outubro de 2016,

PROJETO LEI'N® 02/2017, SUMULA: Autoriza o Executivo Municipal a conceder
abono salarial a servidores efetivos do municipio de lvaipord/PR, ¢ da outras
providéncias.

PROJETO LEL N° 04/2017, SUMULA: Abre um crédito adicional especial e da
outras providéncias. (R$ 1.000.000,00)

PROJETO LEI N° 052017, SUMULA: Abre um crédito adicional especial e dd
outras providéncias. (R$ 1.918.,45)

PROJETO LEI N° 06/2017, SUMULA: Abre um crédito adicional especial e da
outras providéncias. (R$ 3.121,74)

PROJETO LEI N° 07/2017, SUMULA: Abre um crédito adicional especial ¢ da

outras providéncias. (R$ 3.908,10)
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outras providéncias. (RS 102.425,12)

PROJETO LEI N 25/2017, SUMULA:

outras providéncias. (R$ 261.227,13)

PROJETO LEI N° 26/2017, SUMULA:

outras providéncias. (R$ 141.378,93)

PROJETO LEI N° 27/2017, SUMULA:

outras providéncias. (RS 387.250,00)

"PROJETO LEI N° 28/2017, SUMULA:

outras providéncias. (RS 289.817,19)

33, PROJETO LEIN® 29/2017,'SUMULA

outras providéncias. (R$ 426.206.63)

4. PROJETO LEL N 30/2017, SUMULA:

outras providéncias. (R$ 152.925,63)

. PROJETO LEI N° 31/2017, SUMULA:

outras providéncias. (R$ 105.630,13)

6. PROJETO LEI N° 32/2017, SUMULA:

outras providéncias. (RS 114.159.82)

PROJETO LEL N° 33/2017, SUMULA:

outras providéncias. (R$ 16.500,00)

.PROJETO LEL N 34/2017, SUMULA:

outras providéncias. (R$ 490.155,49)

PROJETO LEI N° 352017, SUMULA:

outras providéncias. (RS 307.084.,42)

PROJETO LEI N° 36/2017, SUMULA:

outras providéncias. (R$ 220.000,00)

PROJETO LEL N° 372017, SUMULA:

outras providéncias. (RS 848,93)

Abre

Abre

Abre

Abre

: Aibre

Abre
Abre
Abre
Ab.rc
Abre
Abre
Abre

Abre
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. PROJETO LEI N° 24/2017, SUMULA: Abre um

Uum

um

um

um

um

L

U

L

m

um

um

LT

um

crédito adicional especial e dd

crédito adicionul especial ¢ da

crédito adicional especial e da

crédito adjeional especial ¢ da

crédito adicionul especial ¢ da

crédito adicionul especial ¢ da

crédito adicional espovial ¢ da

crédito adicional especial ¢ da

credito adicionu! s

crédito adicional

erédito adicionul espuocial ¢ da

crédito adicional especial ¢ da

crédito adicional especial ¢ da

crédito adicional espeeial ¢ di

Gabinete da Camara Municipal de lvaipord, Estado do Parand, aos dezoito dias do
mes de janeiro do ano de dois mil e dezessete.
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