PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana
PROJETO DE LEI N° 1/2017.

PLE 1/2017.

Altera a redagéo do Art. 19 e incisos da Lei Municipal n°
2.874, de 19 de outubro de 2016.

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Ivaipord/PR, submete & analise e aprovacé@o do Poder
Legislativo o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Modifica para fins de aplicagéo correta da norma, a redacdo do art. 19, e incisos |, Il e I,
da Lei Municipal n° 2.874, de 19 de outubro de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 19 Também deveréo ser preferencial e prioritariamente realizadas com Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte sediadas localmente as contratagGes:

I - Em qualquer modalidade;

lI- Em qualquer tipo de contratagbes que o municipio venha realizar:

IIl' - Para servigos de terceiros pessoa juridica, material de consumo, equipamentos e material

permanente e obras e instalagées. *

Art. 2° Fica revogado o inciso IV do art. 19 da Lei Municipal n° 2.874, de 19 de outubro de 2016,
Art. 3° Revogadas as disposicdes em contrario, a presente Lei entrara em vigor na data de sua

publicagéo.

Pago Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother”, Gabinete do Prefeito, aos dez dias do més de janeiro do
ano de dois mil e dezessete (10/1/2017),
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana
PLE 1/2017.

MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA
Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Submetemos, a douta apreciagdo desse egrégio, em REGIME
DE URGENCIA, o incluso Projeto de Lei n° 1/2017, o qual altera a redagéo do Art. 19 e incisos da Lei
Municipal n® 2.874, de 19 de outubro de 2016. :

Justifica-se a alteracdo de redagdo do art. 19 e incisos, em
vitude de que a mesma ndo comtemplava de forma correta as disposicdes genéricas contidas na
Secao IX da presente Lei, uma vez que as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte locais devem

ter prioridades, conforme disposto na Lei Complementar 123/2006.

Diante do exposto, julgamos desnecessarias maiores
consideragbes sobre a matéria, vez que os nobres Vereadores séo conhecedores da importancia do

projeto para o Municipio de Ivaiporé e de toda regiéo.

Assim sendo, solicitamos a aprovagao dos ilustres vereadores

ao projeto em aprego, pelo qual antecipamos nossos agradecimentos.

Miguel Roberto do Amaral
Prefeito Municipal
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PLE 1332016

§ 5° Nao se aplica‘o beneficio disposto neste artigo quando 0s itens ou os lotes de licitagao
_possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista a aplicagdo da
licitago exclusiva prevista no art. e

SECAOQ VI
DISPENSA DE LICITAGOES

 Art. 18, Quando a licitag#o for dispensével ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, as contratagoes diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitagao
poderdo ser realizadas com empresas que apresentarem proposta mais vantajosa pard @
administragao pubhca ndo se aplicando, neste caso, 05 beneficios  previstos nesta Lei, para

microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente.

SEGAQ IX
DISPOSIGOES GENERICAS

T/Art. 19. Deverdo ser realizadas, preferencial - e prioritariamente, contratacdes com
microgmpresas e empresas de pequeno porte sediadas localmente ou no &mbito regional:

| - Em qualquer modalidade, para fornecimento de merenda escolar;

|I- Para eventos e shows musicais;

|Il - Para prestagao de serwgos de manuten¢ao, conservagéo, jardinagem e afins;

IV - Para exploragao de restaurantes populares, fornecimento de alimentacéo padronizada e

afins.
} § 1° Na contratagao de novos empreendimentos, 0 edital nodera estabelecer percentual minimo
do efetivo de mao-de-obra a ser contratado entre domiciliados no Municipio, nos termos do art 12,
inciso IV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

8 2° 0 nrocessn de recrutamento do efetivo a aue se refere o paraarafo anterior devera ser( d
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CONSULTA N° 3/2017-AJ

Requerente: Presidéncia da Camara de Vereadores de Ivaipora.

Assunto: Projeto de Lei n° 1/2017 — Altera a redagéo do art. 19 e incisos da Lei
Municipal n° 2.874, de 19 de outubro de 2016.

RECEBIDO(S) NESTA DATA
nleodo  yeo 42304

Ivaipora A3 de ‘}G‘,\AALU\I; d? QL\:\’
VU uus ) Sauudiouws

Horas: 309

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata o presente de consulta formulada pelo Excelentissimo
Presidente do Poder Legislativo Municipal de lvaipora, Senhor Fernando Rodrigues Dorta,
concernente a legalidade, constitucionalidade e redacdo da matéria adstrita a proposta
contida no Projeto de Lei n° 1/2017, que objetiva introduzir alteragdes na Lei Municipal n°
2.874/2106

E o relatério.

Passo a analise do assunto.

Il - PRELIMINARMENTE

Preliminarmente destaca-se que a consulta e parecer juridico tem por
objetivo uma anélise técnica das disposicdes do ato emanado, isto &, se estas disposicbes
respeitam as exigéncias constitucionais e legais, remanescendo, no presente caso, aos
Nobres Pares o estudo sobre a viabilidade do projeto em aprego, no que tange ao

interesse publico.

Ab initio, insta salientar que a opinido juridica exarada neste parecer

nao substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos

Praga dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone/Fax: (43) 3472-1644/3472-3149 - CEP: 86870-000 - lvaipora/PR.
Sitio: www.cmivaipora.pr.gov.br
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representantes eleitos pelo povo e constituem-se em manifestacéo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forga, a opinido juridica exarada neste opinativo nao possui forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros deste

Poder Legislativo.

Destarte, a opinido técnica desta Assessoria & estritamente juridica e
opinativa, nao podendo substituir a manifestagdo das Comissoes Legislativas
especializadas, estas obrigatérias nos termos do §1°' do art. 74 do Regimento Interno, uma
vez que a vontade do parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, assim
efetivada por meio de seus representantes eleitos. E s30 esses mesmos representantes que
melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances de casa proposigao, referentes a

questdes de cunho social e politico.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacédo deste 6rgado de
assessoramento juridico, autorizada por norma do Parlamento Municipal, serve apenas
como norte, em caso de concordancia, para o orientar 0s procedimentos a serem adotados
pelos membros da Casa Legislativa, igualmente, & 08 respectivos votos dos Nobres Edis,
nio havendo substituicéo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao atendendo

contra a soberania popular, esta, representada pela manifestacdo dos Vereadores.

Em tempo, ressalta-se que a matéria em discusséo foi objeto de
analise e parecer juridico através de Consulta n° 74/2016-PJ, devidamente protocolizada
junto ao livro geral da Casa de Leis desta municipalidade, sob n° 12.501 /2016.

Il - FUNDAMENTAGAO

A proposta em questao ingressou nos anais desta Casa em 12 de
janeiro de 2017, recebendo o protocolo sob n® 12.672/2016, sendo solicitada a urgéncia na

apreciagao.

Nos termos do art. 69 da Lei Organica Municipal, 0 Prefeito podera
solicitar urgéncia a tramitagao de projetos de sua iniciativa, devendo a Casa Legislativa

manifestar-se em até 30 (trinta) dias sobre a proposicao.

t Art. 74. Parecer € O pronunciamento da Comissdo sobre qualquer matéria sujeita a sua competéncia. §1°
Nenhuma proposi¢ao sera submetida & consideragao plenaria sem parecer escrito da comissdo ou comissées
competentes, salvo 0 disposto no §4° deste artigo e no artigo 84 deste Regimento. [..] §4° - As proposicbes
elaboradas pela Mesa e pelas Comissdes Permanentes serdo dadas a pauta da ordem do dia
independentemente de parecer.

Praga dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone/Fax: (43) 3472-1644/3472-3149 - CEP: 86870-000 - [vaipora/PR.
Sitio: www.cmivaipora.pr.gov.br
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Vejamos,

"Art. 69. O Prefeito pode solicitar urgéncia, fundamentando-a, para
apreciagdo de projetos de sua competéncia.

§1° - Solicitada a urgéncia, a Camara devera manifestar-se em até trinta
dias sobre o projeto de lei, contados da data em que for feita a solicitagao.
§2° - Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior, sem deliberagao
pela Camara, a proposigao devera ser incluida na Ordem do Dia,
sobrestando-se a deliberagao quanto aos demais assuntos, para que se
ultime a votagao.

§3° - Os prazos do paragrafo primeiro ndo correm nos periodos de
recesso da Camara de Vereadores, nem S€ aplicam aos projetos de
codigos, estatutos, organizagdo de servicos e sistema de classificacéo de
cargos. (grifos nosso).

As matérias de iniciativa do Prefeito com solicitagdo de urgéncia
tomam preferéncia na apreciagao, conforme estabelece o art. 211, inc. lll do Regimento
Interno desta Casa:

"Art. 211. Observados 0s critérios previstos no artigo 138, §§ 1° e 2°,
consideram-se matérias preferenciais, pela ordem, as seguintes:

| - proposta de emenda a Lei Organica;

|| - vetos;

Il - projetos de iniciativa do Prefeito com solicitagdo de urgéncia;"
(grifos nosso)

A proposta, portanto, deve seguir o rito de urgéncia na sua
apreciagao, sendo, neste caso, permitida a alteracéo da ordem de apreciagao das propostas
remetidas a parecer das comissbes, ainda, permitido que se profira parecer verbal, nos
termos dos arts. 76 e 84, ambos do Regimento, in verbis:

"Art. 76. O parecer escrito obedecera a ordem de entrada da
proposi¢ao no ambito de cada comissdo, que somente sera alterada

nos seguintes casos, dentre outras previsoes regimentais:
[...] IV - aprovagao de regime de urgéncia paraa matéria;"

“"Art. 84, Os pareceres verbais serio admitidos em proposicoes:
[..]V - incluidas em regime de urgéncia especial em ordem do dia."
(grifos nosso)

Em "sendo impossivel conseguir parecer verbal dos membros das
Comissbes Permanentes, 0O Presidente da Camara designard membro ad hoc para esse

fim", conforme disposto no paragrafo unico do art. 84, do diploma supracitado.

Pois bem.

No tocante ao objeto do projeto, justificou o Poder Executivo em
mensagem de justificativa (sem numeragao), que a alteracéo proposta na redagao do artigo
19, se da em virtude de que 0 mesmo ndo contemplou de forma correta as disposigoes
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geneéricas contidas na Secéo IX da mesma Lei, vez que as ME's EPP's locais devem ter
prioridades, conforme assevera a Lcp 123/2006. Neste sentido, observa-se que o projeto
visa, t30 somente, corrigir as exigéncias prescritas no Estatuto da Micro e Pequena

Empresa, alhures da legislagao supracitada.

De pronto, destaca-se que a proposta em analise trata de assunto de
interesse local, nos termos do que determina o art. 30, inc. 12 da Constitui¢ao Federal c/c art.
38% da Lei Organica Municipal e demais dispositivos pertinentes a matéria, igualmente,
aqueles subscritos pela Lcp 123/2006 (art. 47, paragrafo Unico?), nao havendo, pois,
impedimento de ordem juridica a sua tramitagao.

A matéria encontra-se disciplinada pela Lcp 123/2006 que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa € da Empresa de Pequeno Porte, dispensando a estas,
tratamento diferenciado e favorecido no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 1°), definindo as regras aplicaveis e estabelecendo

como principal critério de enquadramento a receita anual das empresas.

Observa-se que o legislador buscou atender a previsao
Constitucional esculpida nos arts. 170, inc. IX e 179, os quais asseguraram O tratamento
alhures as microempresas e empresas de pequeno porte, na tentativa de impulsionar a
atuagdo no mercado em ambito municipal e regional, objetivando, especialmente, a
promogao do desenvolvimento econémico e social, a ampliagdo da eficiéncia das politicas

publicas e o incentivo a inovacao tecnoldgica. Vejamos:

"Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:
fu]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pals.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

Art. 179. A Unido, os Estados, © Distrito Federal e os Municipios
dispensaréo as microempresas € as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificagao de suas obrigagdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagao ou reducao destas por meio
de lei."

2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 Art. 38. E competéncia do Municipio, ressalvada a do Estado, prover tudo quanto diga respeito aos assuntos
de interesse local, (...).

4 Art. 47. (...). Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras pliblicas, enquanto nao sobrevier legislagao
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada orgao mais favoravel @ microempresa e empresa de
pequeno porte, aplica-se a legislagao federal.
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A Carta Municipal, por sua vez, atendendo a disciplina constitucional,
também introduziu no seu ordenamento O tratamento diferenciado as microempresas &

empresas de pequeno porte.

"Art. 168. O Municipio dispensara as microempresas e as empresas de
pequeno porte, rurais e urbanas, assim definidas em lei, tratamento
diferenciado, visando a incentiva-las através de:

| — simplificagéo de suas obrigagdes administrativas;

Il = vantagens € incentivos tributarios;

lIl - priorizagédo dos consorcios, cooperativas e associagdes de micro e
pequeno empresarios;

IV — apoio dos 6rgéos publicos de pesquisa e extensdo ao estudo dos
problemas das micro e pequenas empresas.”

Diante dos diplomas apresentados, desta maneira & plenamente
justificado o tratamento desigual para os desiguais no intuito de equiparar os concorrentes
em iguais patamares de competicdo, logo, respeitando-se a igualdade em virtude das

diferencas existentes.

Importa transcrever 0 que dispde o art. 47 da Lep 123/2006, para
uma melhor interpretagéo das alteragdes propostas pelo Poder Executivo ao art. 19 da Lei
Municipal n° 2.874/2016.

"Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragao direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do desenvolvimento econémico € social no ambito municipal € regional, a
ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas e © incentivo @ inovagao
tecnologica. (Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
Paragrafo unico. No gue diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislagéo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgao mais favoravel & microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-
se a legislagéo federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
(grifos nosso)

Deste modo, nos termos do caput do art. 47, & clara a determinagéo
de que nas contratagbes publicas devera ser concedido tratamento diferenciado €
simplificado para as microempresas € empresas de pequeno porte, € as alteracdes
propostas no projeto em discuss&o, tem por objeto contemplar de forma genérica tal
dispositivo.

Sem maiores delongas, verifica-se que © dispositivo objeto de
alteragéo encontra consonancia com a Lcp 123/2006 e alteragdes posteriores, no sentido de

suplementar a matéria em ambito local.
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No tocante ao mérito, esta Assessoria Juridica ndo ha de se
pronunciar, uma vez cabendo, tio somente, aos Nobres Pares, 0s quais, no uso da fungao
legislativa, héo de verificar a viabilidade ou néo da aprovagéo da proposta contida no projeto

de lei, especialmente, acerca da existéncia de interesse publico.

Oportunamente, no tocante aos aspectos técnicos-legislativos,
sobretudo no que diz respeito a adogéo da melhor redagdo, conforme o que estabelece a
Lei Complementar n°® 95/1998, identifico a necessidade de que sejam auferidas corregdes na
redacdo da proposta, cujas sugestdes de alteragéo encontram-se auferidas em anexo €
serdo encaminhadas por e-mail a Chefia do Departamento Legislativo, ressalvada a
competéncia da Comisséo de Legislagdo, Justica e Redacao Final de elaborar a redacao
final das proposigbes em geral, nos termos do §3° do art. 60 do Regimento Interno deste
Poder.

Assim, oriento V. Excia., 0 Sr. Presidente, igualmente, os Nobres
Pares, no sentido de proceder a edigao de Emenda Modificativa, consoante preceitua o
art. 175, IV do Regimento Interno da Casa de Leis, com vistas a adequar a redagdo do
Projeto de Lei n® 1/2017.
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IV — CONCLUSAO

Isto posto, limitada aos aspectos juridico-formais, nos termos do

exposto no presente opinativo, concluo pela possibilidade juridica para a tramitacao,

discussdo e votacdo do Projeto de Lei n° 1/2017, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais vigentes.

Este parecer possui 8 (oito) laudas, devidamente enumeradas e

rubricadas, sendo que esta segue assinada pela signataria.

Isto posto, s.m.j., em especial das Comissdes Permanentes €
Plenario desta Casa, sdo estas as nossas convicgdes pessoais acerca do tema e

expressam, exclusivamente, a opinido de sua emitente.

A consideragéo superior.

E o parecer.
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ANEXO

Sugestdes a redagao do Projeto de Lei n° 1/2017, conforme apresentado em
Parecer Juridico sob Consulta n° 3/2017.

A ementa do Projeto de Lei n° 1/2017 passa a vigorar com a sequinte redacéo:

"Introduz alteragdes na Lei Municipal n® 2.874, de 19 de outubro de
2016 que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, no dmbito da
Administragdo Municipal” (NR)

O artigo 1° do Projeto de Lei n® 1/2017 passa a vigorar com a seguinte redacéo.

"Art, 1° O artigo 19 e incisos I, Il e lll da Lei Municipal n°® 2.874, de
19 de outubro de 2016, passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 19 Deverdo ser, preferencial e prioritariamente, realizadas com
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, as contratagdes:

| - em qualquer modalidade de licitagao;

Il - em qualquer tipo de contratagbes que 0 Municipio venha a
realizar;

Il - para servigos de terceiros pessoa juridica, material de consumo,
equipamentos e material permanente e obras e instalagoes. "(NR)

O artigo 3° do Projeto de Lei n® 1/2017 passa a vigorar com a seguinte redaco:

"Art. 3° Esta Lei passa a consolidar a Lei Municipal n°® 2.874, de 19
de outubro de 2016, revogando-se formalmente apos a sua integral
incorporagdo, sem modificagéo do alcance nem interrupgéo da forga
normativa dos dispositivos consolidados. (NR)

O Projeto de Lei n® 1/2017 passa a vigorar acrescido do artigo 4°, contendo a seguinte
redacao:

"Art. 4° Revogadas as disposigoes em contréario, esta Lei entra em
vigor na data de sua publicag@o. (NR)

As demais disposicées constantes do Projeto de Lei n® 1/2017 permanecem inalteradas.

Praca dos Trés Poderes, s/n, centro - FonelFax: (43) 3472-1644/3472-3149 - CEP: 86870-000 - lvaipora/PR.
Sitio: www.cmivaipora.pr.aov.br




Janeiro do ano de 201 7,48 11h, para apreciagiio das seguintes matérias:

0.
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EDITAL DE CONVOCACAQO N 01/2017

O Presidente da Cimara Municipal de Ivaipora, Estado do Parand, usando
das atribuigies que lhe siio conleridas pelo Art. 45, Ineiso 11 dy Lei Orgdnica
do Municipio,

CONVOCA:

Os nobres Edis para duas Sessdes Extraordindrias, a realizar-se no dia 19 de

DEFINICAO DAS COMISSOES PERMANENTES.

PROJETO LEL COMPLEMENTAR: N 04/2016, Executivo- SUMUA.

Acrescenta artigos a Lej Municipal 1.890/2010 - Codigo Tributdrio Nacional,

PROJETO EMENDA AGL UTINATIVA NY U1/2017- AO PROJETO DI LEI N°
153/2016 DO EXECUTIVO, SUMULA: Modifica para fins de aplicagdo correta da
norma legislativa o Projeto de Lei n® 153/2016 do Poder Executivo.

PROJETO EMENDA AGLUTINATIVA N° 02/2017- AO PROJETO DI LEL N
01/2017 DO EXECUTIVO, SUMULA: Modifica para’ fins de aplicaciio correta da
norma legislativa o Projeto de Lein® 0] 12017:do"Poder Executivo.

alteragdes na redaciio de pardgiafos do Art. 41 da Le;j Municipal 1.37:
setembro de 2006, B fiy s e

PROJETO LI N© 153f2016, SUMULA: Revoga'oiinciso II do Art. 32 ¢ introduz

de 29 de

PROJETO LI NY 01/2017, SUMULA: Altera a redagio do Art. 19 ¢ ncisos da Lei
Municipal n° 2.874, de 19:d¢ dutubro de 2016.

PROJETO LEI N° 02/2017, SUMULA: Autoriza & Executivo Municipal @ conceder
abono salarial a servidores efetivos do municipio de Ivaipord/PR. ¢ d4 oulras
providéncias.

PROJETO LI NY 04/2017, SUMULA: Abre um crédito adicional especial ¢ dg
outras providéncias, (R$ 1.000.000.00)

PROJETO LI N 05/2017, SUMULA: Abre um crédito adicional especial ¢ dg
outras providéncias. (R$ 1.918,45)

-PROJETO LEI N¢ 06/2017, SUMULA: Abre um crédito adicional especial e da

outras providéncias. (RS 3.121 ,74)

- PROJETO LEI N 07/2017, SUMULA: Abre um crédito adicional especial ¢ da

outras providéncias. (RS 3.908,10)
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