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Estado do Parana
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PROJETO DE LEI N° 83/2017

EMENTA DISPOE SOBRE A DOAGCAO DE TERRENO PARA
AMIGOS DA UEM - CAMPUS IVAIPORA,

A CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA, ESTADO DO
PARANA, APROVOU E EU, PREFEITO MUNICIPAL,
SANCIONO A SEGUINTE:

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal de Ivaipord, Estado do Parana, autorizado a
doar, ao Associa¢io Amigos da UEM, inscrito no CNPJ sob n®. 22.023.222/0001-62 em
apoio A Universidade Estadual de Maringa — Campus [vaipora, os imoveis caracterizados
com as matriculas n°. 34.222 e 34.223, situados no Jardim Pan-americano de Ivaipord —
PR, para apoio na aquisi¢io de laboratérios, equipamentos e manutengdo da estrutura
fisica sendo os seguintes lotes de terra:

[ IMOVEL: LOTE INSTITUCIONAL n° 09 (nove), da Quadra n® 02, com area
de 289.71 m” (duzentos e oitenta e nove metros e setenta € um centimetros
quadrados), situado no JARDIM PANAMERICANO, quadro urbano da Cidade
¢ Comarca de lvaipord, PR, com os seguintes limites e confrontagdes. De quem
da Rua para o Lote olha: FRENTE: Divide com a Rua Panamericano, com
10,73 metros; LADO DIREITO: Divide com o lote n° 10, com 27,00 metros;
LADO ESQUERDO: Divide com o lote n° 08, com 27,00 metros; FUNDOS:
Divide com o lote n° 20-A, com 10,73 metros.

.  IMOVEL: LOTE INSTITUCIONAL n° 10 (dez), da Quadra n° 02, com area
de 285,66 m” (duzentos e oitenta € cinco metros e sessenta € seis centimetros
quadrados), situado no JARDIM PANAMERICANO, quadro urbano da Cidade
e Comarca de Ivaipord, PR, com os seguintes limites e confrontagdes. De quem
da Rua para o Lote olha: FRENTE: Divide com a Rua Panamericano, com
10,58 metros; LADO DIREITO: Divide com o lote n° 11, com 27,00 metros;
LADO ESQUERDO: Divide com o lote n° 09, com 27,00 metros; FUNDOS:
Divide com o lote n° 20-A, com 10,58 metros.

Art. 2° - Ficam desafetados de dominio piiblico desta municipalidade os imoveis
caracterizados como Area Institucionais sendo as seguintes matriculas do Loteamento
Jardim Panamericano: Matricula n® 34.222 da Data n° 09 da Quadra n° 02 da Matricula
n® 34.223, Data n® 10da quadra n® 02:

Art. 3° - Revogadas as disposi¢des em contrario, esta lei entrard em vigor a partir da
data de sua publicagdo.

Paco Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rothej
dias do més de agosto de dois mil e dezsete

Miguel Ro
Prefeito

i Gabinet do Prefeito, aos vinte e seis
26/08/201




MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente;

llustrissimos Senhores Vereadores;

Submetemos 4 douta apreciagdo desse Legislativo, o incluso Projeto de Lei n°. 10/2017,
que desafeta do dominio puiblico os iméveis drea esta que terd como objetivo dar incentivo ao
crescimento no Campus da Universidade de Maringa - Campus Ivaipord, apoio na
aquisicdo de laboratorios, equipamentos e manutengdo da estrutura para formagdo.

Para manter o Campus sempre apto a receber nossos académicos,
e qualidade de ensino nos cursos de Educagio Fisica, Servigo Social e historia., com a
existéncias de laboratdrios e adequagdo fisica da mesma.

Julgamos desnecessérias maiores consideragdes, haja vista que, os nobres

vereadores sabem da importincia ao Campus da Universidade de Maringa UEM em nosso
municipio.

Desta feita, solicito a costumeira prestatividade de Vossas Exceléncias em REGIME DE
URGENCIA, relembrando o cumprimento de suas atribuigdes como Legisladores desta cidade,

aprovando o presente projeto.




CARTORIO DO REGISTRO DE IMOVEIS E ANEXOS
Ccmarca de Ivaipora - Estado do Parana

GERAL
LUNICA CIRCUNSCRICAO] /7
dé 01/Marg¢o/2007 - /

[ tatricula } [ Folha
34,222 1 -
oficial, Guele Aues %

IMOVEL: LOTE INSTITUCIONAL n° 09 (nove), da Quadra n® 02, com a &rea de
28971 m? (duzentcs e oitenla e nove metros e setenta e um centimetros
Jquadrados), situado no JARDIM PANAMERICANO, quadro urbano da Cidade e
Comarca de Ivaipord. PR, com os seguintes limites e confrontagdes: De quem da
Rua para o Lote olha: FRENTE: Divicde com a Rua Panamericano, com 10.73
metros: LADO DIREITO: Divide com o lote n® 10, com 27,00 metros; LADO
ESQUERDQ: Divide com o lote n® 08, com 27,00 metros, FUNDOS: Divide com o
Iate n® 20-A, com 10.73 metros.

PROPRIETARIO: REIMAR RENATO RODRIGUES, brasileiro, advogado, CLRG
n® 3.051.105/SP, CPFIMF n® 012.993.528-04, casado pelo Regime de Comunhio
Universal de Bens, na vigéncia da Lei n® 6.515/77, conforme Pacto Antenupcial
registrado sob n° 30.014, no livio 03 Auxiliar deste Oficio, com IVANILDE
BARBOSA __DE LIMA RODRIGUES, brasileira, professora, ClLRG n°
4.227 507-7/PR, CPF/MF n® 571.501.849-87, residentg,%domiciliado a Avenida
Tancredo Neves, n° 1.675, Ivaipora, PR. Fa

REGISTROQ ANTERIOR: Matricula n° 33.908 deste,Oficio.

Dou fé. Em data de 28 de Fevereiro de 2.007. [

!

"LIVRONZ  REGISTRO

Alcebiades Alves Filho. - A\ - ““Func. Jurt®
- /__"—__q:_,-g._
JC~‘ r/ \“‘N _..«—-7 APSC. .
AV-O"-MAT_. 34.222 - PROT. 177.898 de 15/12/2.011./
AVERBAGCAO./

Conforme requerimento passado em lvaipord, PR, em data de 30/11/2.011,
assinado por CYRO FERNANDES CORREA JUNIOR, Prefeito Municipal, neste
ato representando o MUNICIPIO DE IVAIPORA. Procedo esta averbacgao para ficar
constando que conforme determina o Artigo n°® 22, da Lei n°® 6.766/77, o imovel da
presente Matricula passa a pertencer ao dominio plblico do MUNICIPIO DE
IVAIPORA, pessoa Juridica de Direito Publico, CNPJ n° 75.741.330/0001-37, com
sede a Praga dos Trés Poderes, n° 500, Ivaipord,-PR~lsento do FUNREJUS,
conforme item 21 IN 01/99 da Instrugao Normativa n° 02329 da C.N.C.G.J.PR.
Isento da Distribuicdo. Documentos arquivad’és neste OfiCio sob n® 12/2.011.
EMOLS 60,00 - VRC R$ 9,18 - SELO R$ 2,90. Dou fé. Em data de 16 de
Dezembro de 2.011. !
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LIVRO Ne2 REGISTRO

CARTORIO DO REGISTRO DE IMOVEIS E ANEXOS

GERAL R Comarca de lvaipora - Estado do Parana
—— YT Folha S [UNICA CIRCUNSCRICAO)]
{ 34.223 } [ 1 1 de 28/Fevereiro/2007 . 5o

oficial, Giaele Alves

IMOVEL: LOTE INSTITUCIONAL n® 10 (dez), da Quadra n° 02, com a area de
285,65 M7 (duzentos @ oitenta @ cinco metros e sessenta e seis centimetros
quadrados), situado no JARDIM PANAMERICANO, quadro urbano da Cidade e
Comarca de Ivaipord, PR, com os seguintes limites e confrontagdes: De quem da
Rua para o Lote olha FRENTE: Divide com a Rua Panamericano, com 10,58
matros: LADO DIREITO: Divide com o lote n® 11, com 27,00 metros; LADO
ESQUERDOQ: Divide com o lote n® 09, com 27,00 metros; FUNDOS: Divide com o
lote n® 20-A. com 10,58 metros.

PROPRIETARIO: REIMAR RENATO RODRIGUES, brasileiro, advogado, CLRG
n" 2 051.105/SP, CPF/MF n°® 012.993.528-04, casado pelo Regime de Comunhéo
Universal de Bens, na vigéncia da Lei n® 6.515/77, conforme Pacto Antenupcial
registrado sob n® 30.014, no livro 03 Auxiliar deste Oficio, com [VANILDE
BARBOSA _DE _LIMA_RODRIGUES, brasileira, professora, CILRG n°
4 227 807-7/PR. CPF/MF n°® 571.501.849-87, r%?ntﬂ.a e domiciliado a Avenida

Tancredo Neves, n® 1 675, lvaipora, PR,
FEGISTRO ANTERIOR: Matricula n® 33.908 desgte Oficio.
Oiou fé. Em data de 28 de Fevereiro de 2.007.

Alcebiades Alves Filho. o T === Func. Jurt®
i S e APSC.
AV-01-MAT. 34.223 - PROT. 177.899 de 15/12/2.011./

AVERBAGAO./

Conforme requerimento passado em Ivaiporé, PR, em data de 30/11/2.011,
assinado por CYRO FERNANDES CORREA JUNIOR, Prefeito Municipal, neste
ato representando o MUNICIPIO DE IVAIPORA. Procedo esta averbag@o para
ficar constando que conforme determina o Artigo n° 22, da Lei n® 6.766/77, o
imovel da presente Matricula passa a pertencer ao dominio publico do
MUNICIPIO DE IVAIPORA, pessoa Juridica de Direito Publico, CNPJ n°
75.741.330/0001-37, com sede a Praca dos Trés Poderes, n° 500, Ivaipora, PR.
[sento do FUNREJUS, conforme item 21 IN W@Q"ﬂa\knstruc;éo Normativa n°
02/99 da C.N.C.G.J.PR. Isento da Distribuigéo. Documentos arquivados neste
Oficio sob n° 12/2.011. EMOLS$ 60,00 - VRG'R$ 9,18 - SELO R$ 2,90. Dou fé. Em

clata de 16 de Dezembro de 2.011.
. Func. Jurt®
\w/c AAPA.
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MARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parand

Parecer Juridico n° 8/2017-PG

Requerente: Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, Comissdo de Finangas e
Orcamento; Comissdo de Educagdo Saude e Assisténcia Social; e Comissdo de

Obras, Servig¢os Publicos, Agroindustria, Meio Ambiente, Comércio e Turismo.

Assunto: Projeto de Lei n® 83/2017 — “Dispde sobre a doag¢éo de terreno para Amigos da

UEM — Campus Ivaipord”.

IDO(S) NESTA DATA
2 L7

i
- RELATORIO

Trata-se de consulta formulada por todos os membros das Comissdes Permanentes
desta Casa, acerca dos aspectos gerais do Projeto de Lei n° 83/2017, de autoria do Poder

Executivo, que “Dispde sobre a doagiio de terreno para Amigos da UEM — Campus Ivaipora”.

E o breve relatorio, passa-se a opinar.

11 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ressalta-se que o parecer tem por objetivo uma analise técnica de suas

disposi¢des, ou seja, se elas respeitam as exigéncias constitucionais e legais, remanescendo

a0s Vereadores o estudo sobre a viabilidade da doaciio no que tange ao interesse piblico.

Sob andlise o Projeto de Lei n® 83/2017, de iniciativa do Prefeito, recebido neste
Legislativo, protocolizado sob n® 15.073, em 25 de agosto de 2017, possui a Mensagem de
Justificativa (s/n°) que versa sobre a desafetacdo “do dominio publico os imodveis drea esta que
terda como objetivo dar incentivo ao crescimento no Campus da Universidade de Maringd —
Campus lvaipora, apoio na aquisi¢@o de laboratérios, equipamentos e manutengdo da estrutura
para formagdo™; e copia do Registro Geral da Matricula 34.222 e 34,223,

Y

Q™ !
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MARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

Cumpre observar preliminarmente que a Constituigdo Federal de 1988 estabelece
que ocorrera processo de licitaglo publica no caso de alienag@io, nos termos da Lei Federal
8.666/1993, seguindo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

o)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdio técnica e econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifos nossos)

Outro ponto de suma relevincia ¢ observado que a doagéo do imdvel serd para a
Associagdo Amigos da UEM, entretanto, nfio ha documentos dessa Associagdo anexados ao

projeto, ¢ nem a de avaliagdo do imoével, conforme estabelece o art. 17 da Lei 8.666/1993, o

qual estatui sobre as hipdteses em que poderfio ocorrer a alienagdo de bens da Administragdo

Publica:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliaciio e obedecera as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizagio legislativa para drgios da
administraciio direta e entidades autirquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagio prévia
e de licitagio na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) dagilo em pagamento,

b) doagiio, permitida exclusivamente para outro 6rgio ou entidade da
administragio puablica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, 1 ¢ i3

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X
do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro ¢rgdo ou entidade da administragdo pablica, de qualquer
esfera de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locacdo ou permissio de uso de bens imoveis residenciais construidos,

z. O
N 2
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CAMARA DE VEREADORES DE [VAIPORA

Estado do Parand

destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais
ou de regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgaos ou
entidades da administragio publica;

g) procedimentos de legitimacao de posse de que trata o art. 29 da Lei n°6.383,
de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos érgios da
Administragdo Pablica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuigéio;

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de direito real de uso,
locag@o ou permissdo de uso de bens iméveis de uso comercial de ambito local
com drea de até 250 m? (duzentos e cinqiienta metros quadrados) e inseridos
no dmbito de programas de regularizagio fundidria de interesse social
desenvolvidos por érgdos ou entidades da administragéo publica;

i) alienagdo e concessio de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupagdes até o limite de
que trata o §1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins
de regularizagdo fundiaria, atendidos os requisitos legais; e

esni)

§1¢ Os iméveis doados com base na alinea "b" do inciso I deste artigo,
cessadas as razdes que justificaram a sua doagio, reverterio ao
patrimdnio da pessoa juridica doadora, vedada a sua aliena¢iio pelo
beneficiario. (grifos nossos)

O que se verifica no artigo 17 da Lei n® 8.666/1 993, ¢ que a avaliagio deveria estar
acompanhada ao Projeto de Lei, sendo o procedimento preliminar para a doagdo pretendida,
com objetivo desta Casa de Leis analisar de forma atualizada e precisa o valor do imével objeto

de alienagdo, como forma a contribuir na deciséo.

A avaliagdo podera ser produzida através da atividade dos proprios agentes
administrativos ou, mesmo, pelo concurso de terceiros. Como regra. seria
aconselhavel recorrer 4 atividade de terceiros, especializados no ramo de
avaliagdo. O avaliador ficara pessoalmente responsavel pela idoneidade de
suas conclusdes.' (grifos nossos)

Vale dizer que o Cédigo Civil afirma nos artigos 100 ¢ 101 que “os bens publicos
de uso comum do povo e os de uso especial sdio inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificag@o, na forma que a lei determinar”, enquanto que “os bens publicos dominicais podem
ser alienados, observadas as exigéncias da lei”. Diante disso, observa-se que siio caracteristicas
dos bens publicos a inalienabilidade, a impenhorabilidade, a imprescritibilidade, e a ndo

onerabilidade.

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios ¢ Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11. ed. p. 173.

TS Ty 3
2 LY
Praga dos Trés Poderes - Fax: (43) 3472-3149 / Fone: (43) 347 -’l%'-M - CEP 86.870-000 - Ivaipori - Parang =



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

Roborando ao assunto, a Lei Orgénica do Municipio de Ivaipord, em seus artigos

34 e 36 disciplinam sobre a alienagiio de bens municipais da seguinte forma:

Art. 34 A alienacio de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse piblico devidamente justificado, sera precedida de avaliacio e
autorizago legislativa, salvo os casos expressos na legislagdo especifica
pertinente.,

(...)

Art. 36. £ proibida a doac¢iio, venda ou concessiio de uso de qualquer
fracdo dos parques, pragas, jardins ou largos publicos, salvo concessiio de
U0 para pequenos espagos previstos no Cédigo de Posturas do Municipio,
com autorizagio legislativa. (grifos nossos)

Assinale, ainda, que a Lei Municipal n® 1.522/2008, que trata sobre Parcelamento e
Remembramento do Solo Urbano, proibe a doagdio de Areas Publicas e dispde sobre a

percentagem devida a implantagiio de Equipamentos Comunitérios, conforme segue:

Art. 7° O LOTEAMENTO devera atender, no minimo, aos seguintes
requisitos:

L. Serdo doadas ao Municipio, a titulo de Areas Pablicas, no minimo:

a. areas destinadas a implantagio de equipamentos urbanos e comunitarios,
nunca inferior a 7% (sete por cento) do total da gleba parcelada, sendo que,
no minimo, 90% (noventa por cento) do total destas areas deverio constituir
um Unico lote;

b. drea destinada a construgio de praca, nunca inferior a 5% (cinco por cento)
da gleba parcelada;

¢. Area de Preservagdo Permanente, quando houver;

d. Area de Arruamento;

e. Area Non Aedificandi, quando houver.

IL as Areas Publicas ndo serdo inferiores a 35% (trinta e cinco porcento) da
area total a ser parcelada, devendo sempre estar preferencialmente agrupadas
¢, em cada caso especifico, serfio fixadas pelo drgio competente de
planejamento do Poder Executivo Municipal;

SNV =

Parigrafo Unico. As dreas piblicas de que tratam os Incisos T do caput
desse artigo nao se dara outra utiliza¢io, sendo vedada a sua doacdo.
()

Art. 22. As Areas Publicas, totalizardo. no minimo, 35% (trinta e cinco por
cento) sendo que o somatério das dreas de terras destinadas a Preservagio
Permanente e a implantagio de Equipamentos Comunitirios ndo serdo
inferiores a 12% (doze por cento) da drea total a ser parcelada.

Parsgrafo Unico. A totalidade das Arcas de Preservagiio Permanente e areas
destinadas a implantagdo de Equipamentos Comunitarios devera se localizar
externamente a area fechada do loteamento, ter frente para via pablica e néo
poderdo, a qualquer pretexto, ser objeto de concessdo de direito real de uso.

LA AT /_,‘l""" 4
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parand

E preciso insistir também no fato de que os iméveis objeto de doagdo fazem parte
de drea institucional, sendo que estas areas nio podem ser doadas, conforme disciplina o
paragrafo unico do artigo 7° da Lei Municipal n° 1.522/2008, e como pode ser observado na
medida liminar, em anexo, do Processo n° 0001888-27.2016.8.16.0097, em que a maioria dos

Vereadores da atual legislatura sdo réus, e que ficou determinado que 0 Municipio de Ivaipori

deve se abster de praticar qualquer ato tendente a alienar ou permutar bens imoéveis

denominados drea institucional”.

Verifica-se que a Lei restringe a dispensa de licitag@o para a doagdo a casos de
interesse social. Qualquer doagdo de bem publico pressupde interesse publico, a regra legal
impde & Administragéo que verifique se a doagfio consiste na melhor 0pe¢do, assim como aponta

o professor Hely Lopes Meirelles?:

Interesse publico ou supremacia do interesse plblico — Também chamado de
principio da supremacia do interesse publico ou da finalidade pablica, com o
nome de interesse publico a Lei 9.784/99 coloca-o como um dos principios de
observancia obrigatéria pela Administragio Plblica (cf. art. 2° capur),
correspondendo ao “atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentncia
total ou parcial de poderes ou competéncia, salvo autorizagdo em lei” (art. 2°,
paragrafo tnico, II). O principio do interesse pablico estd intimamente ligado
ao da finalidade. A primazia do_interesse piiblico sobre o privado é
inerente 2 atuaciio estatal e domina-a, na medida em que a existéncia do
Estado justifica-se pela busca do interesse geral, ou seja, da coletividade;
niao do Estado ou do aparelhamento do Estado. Esse interesse publico
prevalente é extraido da ordem juridica em cada caso _concreto; dai a
dificuldade que os autores enfrentam para a sua definigdo. Em raziio dessa
ineréncia, deve ser observado mesmo quando as atividades ou servigos
publicos forem delegados aos particulares. (grifos nossos)

Nessa linha de andlise pode-se afirmar que ¢ regra pacilicamente adotada a de que
nao pode haver doagéio de iméveis publicos sem a previsio de encargos de interesse publico a
serem cumpridos pelo donatdrio com prazo determinado em lei, sob pena de reversdio ou

retrocessio do bem ao poder publico.
Em virtude dessas consideragdes, frisa-se, por oportuno, que esta Casa de Leis tem
a prerrogativa de exercer o controle externo da atividade do Poder Executivo. atribuigdo que

lhe fora concedida pela propria Constitui¢fio Federal. Incumbe ds Comissdes competentes,

* MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed. Malheiros. p. 109 e 110,
7 | et 3
2 _{un

_‘/
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entdo, determinar as diligéncias que sejam necessarias para certificar sobre a doaciio do imdvel

para a Associacdo dos Amigos da UEM.

111 - DA CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se parecer pela existéncia de ébice legal que

inviabilize a regular tramitacfio e apreciagdo do presente Projeto de Lei pelos Nobres Edis, pela
auséncia de documentos legais da Associagio dos Amigos da UEM e pela proibigio de doagdo
expresso no art. 17 da Lei Federal 8.666/1993, nos artigos 34 e 36 da LOM, nos artigos 7° e 22
da Lei Municipal n° 1.522/2008, e Medida Liminar dos Autos n° 0001 888-27.2016.8.16.0097.

E o parecer.

Ivaipord, 18 de setembro de 2017.

< - Or—,ﬁ/{j""
Brupz r%ﬁl S. Caetano

Procuradora-Geral
OAB/PR 61.472
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DE IVAIPORA
VARA CIVEL DE IVAIPORA - PROJUDI
Avenida [tdlia, 20 - Ivaipori/PR - CEP: 86.870-000 - Fone: (43) 3472-2527

Autos n°. 0001888-27.2016.8.16.0097

Pracesso: 0001888-27.2016.8.16.0097
Classe Processual: A¢io Civil de Improbidade Administrativa
Assunto Principal: Parcelamento do Solo

Valor da Causa: R$4.545.000,00
Autor(s): ® Ministério Publico do Estada do Parani
Réu(s): * Ailton Stipp Kuleamp

FABIO ROCHA DE MORAES
Municipio de Ivaipord/PR
LUIZ CARLOS GIL
EDIVALDO APARECIDO MONTANHER]
JOSE APARECIDO PERES
SEBASTIAO BONFIM MATOS
Fernando Rodrigues Dorta
llson Donizete Gagliano
EDER LOPES BUENO

® 8 & 0 0 0 0 08 0

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, recebo a peticdo inicial.

Trata-se de agdo civil piblica em que o Ministério Pablico noticia, em
apertada sintese, que, por meio de dentincias anénimas e de procedimento preparatério
de n. 0069.16.000042-3, constatou-se que os bens descritos na inicial, muito embora
caracterizados como drea institucional ao Municipio de Ivaipord, recentemente foram
desafetados e colocados sob alienagdo, doados efou permutados, por forca de comandos
legislativos exarados pela Camara dos vercadores do Municipio — Leis n. 2.739/2016 e
n. 2.495/2014, atos violadores da lei do parcelamento do solo urbano além de
dispositivos constitucionais regentes da matéria.

Asseverou, o parquet, que mesmo apos a notificacio do Prefeito Luiz
Carlos Gil por meio de Oficio de n. 46/2016, no qual era recomendado que este se
abstivesse de qualquer forma de alienagdo de drea institucional sem a prévia
cientificagio do 6rgao ministerial, este se limitou a afirmar que sua atuacdo possuia
respaldo legal.

Destacou, por fim, gue a alienagio de alguns dos bens descritos na exordial
ocorrerd por meio de concorréncia piblica na modalidade leildo a realizar-se no dia
18/04/2016, conforme noticiado em jornal local.

Postulou a concessdo de medida liminar para:
(a) determinar ao municipio de Ivaipord que se abstenha de praticar

qualquer ato tendente a alienar ou permutar bens imoveis denominados drea
institucional, bem como os imdveis jd mencionados acima e constantes da tabela Anexo

]

11.419/2008, resolugaa do Projud, do TJPRIOE
KY TWLQD

Upr.jus.briprajudy/ - Identificador: PJSDN WQVES XABI

, confarme MP n® 2.200-2/2001, Lei n°

Documenta assinado digitalmente,
Validagao deste em hitps://projudi,
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1, constantes do Edital n° 22/2016, da concorréncia n® 01/2016. suspendendo-se o leildo
noticiado as fls. 105 e seguintes do IC que embasa a presente agdo, sob pena de multa
fixa no valor correspondente a 20% sabre o total global dos iméveis apontados na
tabela Anexo I em caso de inadimplemento ou de frustracio da liminar;

(b) determinar ao municipio de Ivaipord, que se abstenha de praticar
qualquer ato tendente a alienar ou permular, imoveis constantes da Lei n® 2.495/2014,
€aso ja ndo tenha feito, quais sejam, matriculas 35.465, do Livro n°2, Lote de Terras,
n°5-B-REM-6. mﬁnm de 3.382.23 m2 de uma area total de 24.639,20 m2, situado na
GLEBA PINDAUVA (1. 42): matricula 40.356. do livro 2, drea de 5.189,89m2,
situado Jardim Casa Grande II (fl. 41); Lote 01 da quadra (1, situado no Jardim Sio
Domingos, area de 406,25m2: Lote 02 da quadra 01, situado no Jardim Sio Domingos,
area de 310,61m2 ¢ Lote 03 da quadra 01, situado no Jardim Sio Domingos, drea de
311.36m2 todos do Cartério de Registro de Imaveis de Ivaipord, pois tratam-se de dreas
institucionais, sob pena de multa fixa no valor correspondente a 20% sobre o total
global dos iméveis apontados na tabela Anexo I em caso de inadimplemento ou de
frustracdo da liminar:

(¢) determinar a suspensio imediata dos efeitos da Lej Municipal n°
2.739/2016;

(d) a expedicio de oficio aos Cartorios de Tabelionato e Notas desta cidade
¢ Comarca, comunicando 2 vedagiio de lavratura de escritura ou quaisquer outros
documentos referentes aos imGveis relacionados na Lei Municipal n® 2.739/2016; ¢

(e) a expedigdo de oficio ao Cartério de Registro de Imdveis desta comarca
para que proceda do mesmo modo e com redobrada cautela.

E o relato do necessario.

DECIDO.

Cuida-se de analisar, neste momento, o pedido de antecipacio dos efeitos
da tutela a fim de suspender os efeitos da Lei Municipal n. 2.739/2016, por via da acio
civil piblica objeto de apreciacio e, por via de consequéncia, determinar que a
municipalidade se abstenha de praticar quaisquer atos de alienagdo, doagdo ou permuta
dos imdveis objeto da lide.

Antes de mais nada, esclarego que a questdo em apreco deve ser dirimida
sob as vertentes jd abalizadas pelo STJ sobre o assunto. E certo que a agdo civil piblica
nao ¢ sucedineo de agio propria para extirpar norma tida como inconstitucional/ ilegal
do ordenamento juridico, salvo quando tal inconstitucionalidade for a causa do pedido
principal, além de efetivamente demonstrada a ofensa ao patriménio publico, incidenter
tantum & moralidade administrativa, ao meio ambiente ou a0 patrimonio histérico e
cultural por meio de atos administrativos concretos e especificos, cujo resguardo seria
colimado pela tutela da agdo civil piiblica. Neste sentido colhe-se a arientagdo do C.
STI sobre o assunto:

Lein® 11.419/2008, resalugaa do Projudi, do TJPR/CE I

-2/2001,
Jus.briprojudl - Identificador: PJGON WQVES XABKY TWLQD

gitalmente, conforme MP n® 2,200

Validagdo deste em hitps:/projudi.tjpr
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Processual Civil, Violagdo do art. 535 do CPC. Inexisténcia. Violag
de dispositivo constitucional. Vetada a andlise em sede de Recu
Especial. Competéncia do Supremo Tribunal Federal. Art, 38 da lei
6.830/80. Auséncia de prequestionamento. Stmula 211/ST]J. Ag
popular. IPTU. PODER JUDICIARIO. Aliquotas progressiv
Inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 691/84 Inadequagio da »
cleita. (...) 5. O STJ vem firmando o entendimento de que € possive
declaracdo de inconstitucionalidade incidenter tantum de lei ou :
normativo federal ou local em sede de agao coletiva. Todavia, in casy
dita  imoralidade perpetrada  pelo  recorrente equivale

inconstitucionalidade da Lej municipal n. 691 /84, sendo certo que
agdo popular ¢ via imprépria para o controle da constitucionalidade
leis. 6. O reconhecimento da inconstitucionalidade alegada, mesmo ¢
decisdo de primeira instancia, terd eficicia erga omnes, com efeito ge
¢ abstrato, abrangendo todos os contribuintes de IPTU do municipio
Rio de Janeiro, "subvertendo todo o sistema de controle

constitucionalidade adotado pela legislagdo brasileira”, Inadequagio
via eleita. Recurso especial conhecido em parte e nesta improvid
(STI2*T. REsp. 1.195.516 Rel. Humberto Martins DJE 19.8.2010).

No entanto, pela anilise detida das provas coligidas, estou convencida de
que a hipdtese dos autos abarca a excepcionalidade acima transcrita.

Isso porque, da narrativa fitica descrita na inicial, em exame perfunctério
adequado a0 momento processual, vislumbro a verossimilhanca necessaria,
consubstanciada na grande probabilidade do risco de lesdo ao patriménio publico de
grave ou dificil reparagio, no caso da perpetuacio dos efeitos do ato normative
impugnado, notadamente em razdo do risco de alienacio ou negociagdes concernentes
aos bens iméveis descritos na inicial, inclusive, ja noticiados e comprovados pelo
Orgdo Ministerial.

Conquanto se cuide a desafetagio de instituto de direito administrativo que
permite ao Poder Piblico flexibilizar o uso do bem integrante de seu patriménio,
gozando as dreas institucionais de diploma normativo préprio regulador da mencionada
desafetagdo, com a previsio da utilizagdo da drea, a principio, para implantacio de
equipamentos piiblicos, o fato ¢ que, na hipétese de grave risco ao patriménio publico,
0 que por via de consequéncia atinge a populagio, exsurge ao poder judicidrio o dever
de obstar atos que violem o interesse piiblico primério, concedendo-se medidas
Judiciais inibidoras das violagdes supostamente constatadas, como a hipétese dos autos.

E bem verdade que a possibilidade ou nio da desafetagio, bem como os
aspectos intrinsecos e extrinsecos do ato administrativo, serdo objeto de andlise futura,
quando aferido o mérito da demanda, porém a necessidade premente dos réus em se
absterem de praticar quaisquer negociagdes com os bens descritos ¢ inconteste.

]

00-2/2001, Lel n® 11,416/2008, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

Aipr.jus.briprojudif - Idantificador: PJEON WQVES XABKY TWLQD

gitaimanta, confarme MP n° 2,21

alidagao deste em https://projudi,
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Neste sentido, em caso andlogo, manifestou-se a jurisprudéncia:

EMENTA: EMENTA: DIREITO AMBIENTAL - TUTELA I
INTERESSE TRANSINDIVIDUAL - DESAFETACAO [
AREAS INSTITUCIONAIS - PROVAVEL OFENSA ¢
INTERESSE PUBLICO - DANO AQ BEM-ESTAR SOCIAL D¢
CITADINOS - RECURSO PROVIDO. (--.). 4. Deve ser concedid:
liminar para que se suspenda a desafetacdo, pelo Municipio

Uberlindia, de supostas areas institucionais remanescentes, vedan
novas edificacdes nas dreas ja desafetadas, de modo a impe:
situagio de irreversibilidade, ressalvadas as situacdes de fato
consolidadas, com o fim de se obstar prejuizos para terceiros de b
fé (1.0702.1 1.045684-6/001, Relator (a): Des.(a) Elpidio Donizet
8 CAMARA CIVEL, DI: 31/01/13, PB: 14/02/13).

De outro vértice, a indisponibilidade dos bens visa a proteger ndo s6 o
patrimdnio piiblico, mas, também terceiros de boa-fé, haja vista que a proibigdo de atos
de alienacdo ¢ transferéncia de bens, devidamente averbada junto ao cartorio de
registros de imdveis compelente, tal como requerido pelo Ministério Piblico, evitara
futuros prejuizos a terceiros que desconhecem a litigiosidade dos iméveis indicados.

E de se ter em conta, ainda, que hd fundadas suspeilas de que os imoveis
estariam sendo destinados para FINS DIVERSOS daqueles atinentes ao interesse
publico, conforme se infere da resposta ao Oficio n. 46/2016 remetido ao Prefeito pelo
Ministério Publico, na medida em que este afirmou que os recursos arrecadados com as
alienagdes serviram para pavimentacdo asfaltica e poliédrica, bem como para a
aquisicao de iméveis para construgdo de unidades habitacionais, o que ndo se coaduna
com as finalidades previstas na legislagdo referente a0 parcelamento do solo, uma vez
que ndo demonstrado que as habitagdes em questiio seriam vertidas para a populagdo de
baixa renda, tampouco demonstrada a realizacio de estudo que demonstre que a drea
institucional a ser desafetada possui capacidade de absorver adequadamente um
loteamento de interesse social ¢, ainda que o empreendimento nio implicara sobrecarga
dos servicos e equipamentos publicos ji existentes.

As Leis Municipais de n. 2.495/2014 e 1. 2.739/2016 sao demasiadamente
genéricas, ou seja, ndo demonstram de modo pormenorizado o interesse puablico na
desafetacdo dos bens, do que se infere potencial violagdo 4s normas constitucionais e
infraconstitucionais.

Cumpre REGISTRAR que NAO hi risco para o municipio, pois, caso
a demanda venha a ser julgada improcedente, haveri a possibilidade de
desafetaciio e alienaciio dos iméveis em questio,

Diante de tais apontamentos, e diante do preenchimento dos requisitos
previstos no art. 12 da Lei 7.347/85 e art. 300 do CPC/2015 - verossimilhanga das

. do TIPRIOE

. resolugdo do Projudi
XABKY TWLGD

2.200-2/2001, Lei n® 11,419/20086,
- Identificador: PJSDN WQVE3

gitalmants, conforma MP n®

Validagao desta em hllpsv.‘projudl‘tjprjus.brﬂpmiuuu
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] ]

alegagdes e perigo de dano irreparédvel ou de dificil reparagdo em razio da demora, u Com a juntada da contestagao, abra-se vista ao Ministério Piblico. w

pelas razdes expostas, a concessio da medida liminar ¢ medida que se impde. g £

- Intimem-se. e

=] o

Assim. defiro o pedido liminar para DETERMINAR, até o julgamento = oK ] s h

do feito: m Diligéncias necessarias pm
88 88

= it . : . . o5 . ) 5
. (a) a m_._m_un:.muo .__cm. efei 05 de nw:m_ma:mw m::. ﬁw.mm_nm.nom vm_.om réus iz Ivaipora, 14 de abril de 2016, S
atinentes aos bens descritos abaixo, apés a ediciio das leis municipais questionadas 2% 3
3 x . = . 8 ga
- Leis n. 2.739/2016 e n. 2.495/2014, bem como a imediata suspensio dos efeitos das mW SR
referidas leis; g 8d
m g Livia Antunes Caetano 2 g
(b) que o Municipio de Ivaipori se abstenha de praticar qualquer ato T3 =2
L 2 Zoe g & 3 e t@ Juiza Substituta g
tendente a alienar ou permutar bens iméveis denominados 4rea institucional, bem I Fa
€omo os iméveis ji mencionados acima e constantes da tabela Anexo I, constantes 5% wm
do Edital n° 22/2016, da concorréncia n® 01/2016, suspendendo-s Teil §E s
5 . = = SE
as fls. 105 e seouintes do IC que embasa a presente acio, sob pena de 82 8
; N A
multa fixa no valor correspondente a 20% sobre o total global dos imaveis 3 %3
s R 3 &2
apontados na tabela Anexo I em caso de inadimplemento ou de frustracio da mw =8
liminar; e mm s F
o . . BE SE
(¢) que 0 Municipio de Ivaipora se abstenha de praticar qualquer ato g3 g%
tendente a alienar, doar ou permutar imdveis constantes da Lej n° 2.495/2014, mm mw
€aso jd ndo tenha feito, quais sejam, matriculas 35.465, do Livro n°2, Lote de m.wp =3
Terras, n°5-B-REM-6, direa de 3.382,23 m2 de uma drea total de 24.639,20 m2, 8¢ gE
. - Ty 7 P . - c @ @
situado na GLEBA PINDAUVA (fl. 42); matricula 40.356, do livro 2, drea de e g

- - - w© ©
5.189,89m2, situado Jardim Casa Grande II (fl. 41); Lote 01 da quadra 01, situado mm 23
no Jardim Sio Domingos, irea de 406,25m2; Lote 02 da quadra 01, situado no £F £5
Jardim Sio Domingos, drea de 310,61m2 e Lote 03 da quadra 01, situado no i) 8z

Jardim Sio Domingos, drea de 311,36m2 todos do Cartorio de Registro de Iméveis

de Ivaipori, na medida €m que estes se caracterizam como areas institucionais,

a rout

Lei n® 2,739/201

wggg
e E e i -

a alienacfio, transferéncia

evera roc c rada

Citem-se os réus para que, querendo, apresentem defesa, no prazo legal.

No mesmo ato, INTIMEM-SE do teor da referida decisio.
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.
PROJETO DE LEI N° 83/2017

Stumula: Dispde sobre a doagéo de terreno para os amigos da UEM — Campus

Ivaipora.

PARECER:

I - O PROJETO DE LEI N° 83/2017, em discussio, dispde sobre doacdo de
imoveis.

II - O Voto dos MEMBROS DA COMISSAO de LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL é CONTRARIO ao PROJETO DE LEI N° 83/2017,
Conforme Art. 60 §1° do RI desta Casa, podemos observar que é competéncia
desta Comissdo manifestar-se, para efeitos de admissibilidade e tramitacao,
sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa das proposicdes ou processos que tramitarem pela Casa. Apos
reunido das comissdes permanentes e analise do Parecer Juridico n® 8/2017 - PG
considerou-se, a inviabilidade Juridica de tramitacdo, discussio e votacio,
PELA AUSENCIA DE DOCUMENTOS LEGAIS DA ASSOCIACAO DOS
AMIGOS DA UEM E PELA PROIBICAO DE DOACAO EXPRESSO NO
ART. 17 DA LEI FEDERAL 8.666/93, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 34 E 36
DA LOM, NOS ARTIGOS 7° E 22 DA LEI MUNICIPAL N° 1.522/2008, E
MEDIDA LIMIAR DOS AUTOS N° 0001888-27.2016.8.16.0097 motivo por si s6

suficiente para o presente projeto nao prosperar nesta Casa de Leis.

III- Expostas as razdes determinantes a comissdo Resolve emitir PARECER
CONTRARIO pela IMPOSSIBILIDADE DE _TRAMITACAO DA
PROPOSICAOQ.

Plendrio Vereador Pedro Goedert, aos dezoito dias do més de
setembro de dois mil e dezessete. (18/09/1?’){./ N

]os' P
| <. Rl =
/}/ZZMLW < H /
6 do Aparecido Montanheri Edeeropes Bueno

Presidente Membro
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Sueli Ramos J&"Sa‘ﬁ?& Baver

Vereador

LA

Marcelo dos Reis
Vereador Vereador

ulcamp
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PROJETO DE LEI N° 83/2017 S%EIE? ll%?

Dept.° Mun. de Adminisgr. cao

Assunto: Referente parecer exarado pela Comissao de Legislagdo, Justi¢a e Redagao Final, e
demais comissOes permanentes.

DESPACHO DO PRESIDENTE

O projeto de lei sob n® 83/2017, de autoria do Poder Executivo
Municipal, com vistas a autorizar o Poder Executivo a promover doagdo de terreno para os
amigos da UEM, foi recebido pelo Poder Legislativo Municipal em 25/8/2017, sob Protocolo
n® 15073/17.

Justificou o Executivo, preliminarmente, que a doagdo teria como
objetivo o incentivo ao crescimento no Campus da Universidade de Maringa — Campus

Ivaipord, como apoio na aquisigao de laboratorios, equipamentos e manutengao da estrutura.

O projeto foi lido em sessio realizada em data de 28/8/2017 e,
consequentemente, submetido a andlise e parecer da Comissdao de Legislagao, Justica e
Redagdo Final, composta pelos vereadores Edivaldo Aparecido Montanheri (Presidente), José
Aparecido Peres (Relator) e Eder Lopes Bueno (Membro), sendo apreciado conjuntamente

pelas demais comissoes desta Casa Legislativa na ocasiao.

Durante a tramitagdo do processo legislativo, a Comissao solicitou

um parecer juridico n® 8/2017 PG, para esclarecer as duvidas em relagao a este projeto.

A Comissao de Legislagdao, Justica e Redagdo Final, proferiu
pugnando pela inviabilidade juridica de tramitagao e a apreciagdo da proposta, em razdo da

AUSENCIA DE DOCUMENTOS LEGAIS DA ASSOCIACAO DOS

FUNCIONARIOS DA SANEPAR DE IVAIPORA E PELA PROIBICAQ DE

DOACAQ EXPRESSO NO ART. 17 DA LEI FEDERAL 8.666/93, NOS TERMOS
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DOS ARTIGOS 34 E 36 DA LOM, NOS ARTIGOS 7° E 22 DA LEI MUNICIPAL N®

1.522/2008, E MEDIDA LIMIAR DOS AUTOQOS Ne 0001888-27.2016.8.16.0097, o

projeto ainda apresenta inconsisténcia com a técnica legislativa motivo por si s6

suficiente para o presente projeto ndo prosperar nesta Casa de Leis.

Dito isso, respeitado o processo legislativo regular e cumpridos, até

entdo, os regramentos regimentais, passo a posicionar.

Dispde o Regimento Interno, em seu art. 60, §5¢:

"Art. 60. Compete a Comissio de Legislagao, Justica e Redagao Final:

()

§ 5° - Quando a Comissao de Legislagdo, Justiga e Redacdo Final emitir
parecer pela inconstitucionalidade de qualquer proposicio, sera esta
considerada rejeitada e arquivada definitivamente, por despacho do
Presidente da Camara, se o parecer contrdrio for pela unanimidade dos
membros da Comissio.”

Consoante se extrai do dispositivo supra, entende-se que a matéria

serd arquivada apds despacho do presidente do Poder Legislativo.

Nesse sentido, analisando o processo legislativo ora em andamento,

posiciona-se pelo arquivamento definitivo ao projeto de lei n® 83/2017 do Executivo

Municipal.
Siga o processo legislativo nos termos regimentais.
Cumpra-se!

Ivaipord, 21 de setembro de 2017.

Rodrigues Do

Fernand ‘ .
Presidente do Poder Legislativo

do Municipio de Ivaipora/PR



