PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana

PROJETO DE LEI N° 96/2016.

Autoriza o parcelamento do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU - Alvara de Funcionamento, Imposto sobre servicos de
Qualquer natureza - ISSQN e Contribuigdo de Melhoria,
constituidos até 31 de dezembro de 2015,

PLE 96/2016

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Ivaipora/PR;)submete & analise e aprovagao do Poder
Legislativo o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a receber o pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU, Alvaré de Funcionamento, Imposto sobre servigos de qualquer natureza —
ISSQN e Conth‘buigéo de Melhoria, constituidos até 31 de dezembro de 2015, em até 18 (dezoito)
parcelas mensais, dos débitos tributérios para com o Municipio de Ivaiporé.

§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior a R$ 100,00 (cem reais).

§ 2° Os montantes relativos & cobranga de juros e multa serdo anistiados da seguinte forma:

|- 70% (setenta por cento) de desconto, para pagamento em parcela linica a vista;

Il - 50% (cinquenta por cento) de desconto, para parcelamento em até 5 (cinco) vezes;

lIl - Parcelamento acima de 5 (cinco) vezes, néo tera desconto.

§ 3° Na hipotese de inadimpléncia em qualquer vencimento o parcelamento tornar-se-& nulo,
regressando os langaméntos a Divida Ativa.

Art. 2° Se necessario, 0 Executivo Municipal baixara Decreto fixando normas especiais para o
parcelamento. e

Art. 3° A adeso ao parcelamento néo exime a responsabilidade do contribuinte ao pagamento
de custas e demais despesas processuais de eventuais execucdes. ) ;

Art. 4° O beneficio fiscal de que trata a presente Lei vigorara por 90 (noventa) dias, contados da
publicagéo desta Lei. ' _

Art. 5° Revogam-se as disposigbes em contrario, esta Lel entrara em vigor na data de sua

. publicag&o. i

Pago Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother’, Gabinete do Prefeito, aos vinte/dias-do més de junho do
ano de dois mil e dezesseis (20/6/2016).

Praga dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sitio: w [ gr.gov.br - CEP: 86870-000 - JvaipbrélPR.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana
' PLE 95/2016

MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA
Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Submetemos, a douta apreciagdo desse egrégio, em REGIME DE
URGENCIA, o incluso Projeto de Lei n® 96/2016, que autoriza o parcelamento de débitos do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU, Alvara de Funcionamento, Imposto sobre servigos de qualquer
natureza — ISSQN e Cohtribuigéo de Melihoria, constituidos até 31 de dezembro de 2015.

O objetivo do parcelamento pretendido, néo & outro sendo propoicionar

condi¢des para que os contribuintes quitem com facilidade os seus débitos relativos a tributos vencidos.

Tal beneficio representara um incentivo ao pagamento dos Impostos
atrasados, 0 que contribuira para a melhor arrecadagéo do Municipio, e para aqueles contribuintes que
optarem pelo parcelamento, poderao fazé-lo em até 18 (dezoito) parcelas, obedecendo ao valor minimo

da parcela de R$ 100,00 (cem reais).

Face ao exposto, buscando a arrecadagéo das inscriges em Divida

Ativa, segue relatorio contendo valores globais e nimero de contribuintes.

Assim sendo, solicitamos a aprovagdo dos ilustres vereadores ao

projeto em aprego, pelo qual antecipamos nossos agradecimentos.

7
/ Carlos Gil
Préfeito Municipal

Praca dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sitio: www.ivaipora.pr.aov.br - CEP: 86870-000 - Ivaipora/PR.



TSE: Art. 73, §10, da Lei n. 9504, impede que o Mmunicipio institua
beneficio fiscal - seja isenc¢éo ou redugio de multas e impostos -
referente a divida ativa no ano eleitoral.

Caros leitores,

Figuei impressionado com a resposta firme do TSE ao apreciar a Consulta n. 153169 (TSE, Consulta
n° 153169, Acdrddo de 20/09/2011, Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS
MELLO, Publicagdo: DJE - Diario da Justiga Eletrénico, Tomo 207, Data 28/10/2011, Pagina 81).
Essa consulta versa sobre a impossibilidade de implantagao de programas de recuperagéo fiscal,
com redugao total e parcial de juros e multas no ano eleitoral, tendo em vista o artigo 73, § 10, da
Lei n” 9.504/1997.

A Lei n. 9.504/97 preceitua:

Art. 73. S&o proibidas acs agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a
~fetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(sl

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragao Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j& em execucéo orgamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execugao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

O voto condutor da consulta foi relatado pelo Ministro Marco Aurélio, o qual transcrevo:

RELATORIO

7 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente, adoto, a titulo de relatorio, as
informagoes prestadas pela Assessoria:

A Deputada Federal Nice Lob&o questiona se programas de recuperagdo fiscal, com redugdo total e
parcial de juros e multas, configurariam infragéo ao artigo 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997, apds tecer
consideragGes sobre a inseguranga dos gestores municipais quanto ao tema.

A Assessoria Especial da Presidéncia reproduz o parecer expedido na Consulta n° 85961, da
relatoria do Ministro Arnaldo Versiani, considerada analoga, no qual preconiza o néo conhecimento,
mas, caso assim néo se entenda, sugere resposta afirmativa, em termos.

Consigna a auséncia do carater hipotético da consulta, em razéo das referéncias a inseguranca dos
geslores municipais. Superada a preliminar, entende ndo serem vedados, em geral, o0s
beneficios fiscais que dependam de medidas compensatérias de rentncia de receita, tendo em vista
a impossibilidade de imediata efetivagéo das condigbes necessarias a respectiva validade, em
especial as previsbes do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
10112010). Teria tratarmento diverso a rentncia efetivada no mesmo exercicio da eleigéo, Situagao
possivel somente se demonstrado o ndo comprometimento das metas de resultados fiscais da Lei
de Diretrizes Orgamentarias entdo vigente, a qual se enquadraria no ébice do artigo 73, § 10, da
Lei no 9.50411997. Ressalva a legalidade da concesséo dos beneficios pelos entes ndo envolvidos
no processo eleitoral. Sugere, por fim, o sobrestamento da consulta, case a proximidade do periodo
eleitoral ndo permita a oportuna apreciagéo.

Anofo nao haver o Ministro Araldo Versiani conhecido a Consulta n.© 85961, em virtude do advento
do processo eleitoral.



£ o relatirio,

VOTO

mencionado, na consulta, o clima de inseguranga vivenciado por Prefeitos e Secretarios de Fazenda
municipais ndo atrai concretude a ponto de ser afastada a admissibilidade. A referéncia deve-se ao
ambito de repercussdo da norma juridica estampada no § 10 do artigo 73 da Lei n° 9.504/1 997.
Admito a consulta.
No mais, decorre do § 10 em andlise Gue, no ano relativo ao pleito, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores oy beneficios por parte da Administragdo Publica. Esta ultima,
evidentemente, atua tendo em
conta o principio da legalidade estrita. Ao administrador publico somente & dado fazer o que
autorizado em lei, enquanto o particular encontra obstaculo quando existente disciplina proibitiva.
Pois bem, a interpretaco teleologica do preceito revela a impossibilidade de a maquina
administrativa ser manipulada com vistas a conquistar simpatizantes a certa candidatura. De inicio,
eneficios concerentes a divida ativa do Municipio nao podem, ainda que previstos em lei, ser
implementados no ano das eleigdes. O mesmo se diga, no citado periodo, quanto a iniciativa de
projeto de lei objetivando tal fim.
Repita-se que o dispositivo legal referido visa a evitar o uso da maquina no que apresenta, sem
davida alguma, efeitos nefastos em relag@o ao equilibrio que deve prevalecer na disputa eleitoral,
Respondo & consulta consignando ndo s6 a impossibilidade e implemento de beneficio
tributario previsto em lei nho ano das eleicbes como também de encaminhamento de lei com

essa finalidade em tal periodo.

EXTRATO DA ATA

Cta n” 1531-69.2010.6.00.0000/DF.

Relator: Ministro Marco Aurélio.

Consulente: Nice Lobao.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, respondeu & consulta, nos termos do voto do Relator.
Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes as Ministras Carmen Lucia, Nancy
sndrighi e Laurita Vaz, os Ministros Marco Aurelio, Marcelo Ribeiro e Arnaldo Versiani, e a Vice-
Procuradora-Geral

Eleitoral, Sandra Cureau.

SESSAO DE 20.9 011.

ACORDAO

CONSULTA N° 1531-69.2010.6.00.0000 - CLASSE 10 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL
Relator: Ministro Marco Aurélio
Consulente: Nice Lobzo

DiVIDA ATIVA DO MUNICIPIO - BENEFICIOS FISCAIS - ANO DAS ELEICOES. A norma do § 10

do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997 & obstaculo a ter-se, no ano das eleigbes, o implemento de

beneficio fiscal referente a divida ativa do Municipio bem como o encaminhamento a Camara




de Vereadores de projeto de lei, no aludido periodo. objetivando a previsio normativa voltada

a favorecer inadim plentes.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em responder a consulta, nos
termos das notas de julgamento.

Brasilia, 20 de setembro de 2011.

MINISTRO MARCO AURELIO - RELATOR

Conclusiao:

Essa consulta trata-se de "leading case" na Justica Eleitoral. Assim, conforme se depreende da
interpretagdo do TSE sobre o tema depreende-se que:

nas eleigdes municipais, a Prefeitura ndo pode instituir - seja sancionar ou enviar projeto de lei &
Cémara Municipal - ou implementar - isengdo parcelada - beneficio tributario-fiscal referente a divida
ativa do Municipio previsto em lei no ano das eleigdes, ou seja, conceder isengdes e redugdes de
aliquotas de impostos e multas, sob pena de ser caracterizada tal conduta como conduta vedada
prevista no art. 73, §10, da Lei n. 9.504/97:
- caso incida nessa conduta, o agente politico pode sofrer a representacéo prevista no art. 73, §4° -
a ser ajuizada até a data das eleigdes -, que acarreta a suspenséo imediata da conduta vedada,
guando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR. Além
disso, o candidato beneficiado ficara sujeito a cassagéo do registro ou do diploma, sem prejuizo da
eventual agéo de improbidade administrativa:
- esta vedagdo n&o incide para a Unido e o Estado nas eleicées municipais, tampouco para o Distrito
Federal,



PREFEITURA DO MUNICIPIO E IVAIPORA

Estado do Parana
PLE __ /2014

PROJETO DE LEI N° 156/2014.

Autoriza .0 parcelamento do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU - Alvara de Funcionamento, Imposto sobre servicos de qualquer
natureza - ISSQN e Contribuigdo de Melhoria, executados,
declarados ou néo, constituidos ou em fase de constituigao.

A Camara de Vereadores de Ivaipora, Estado do Parang, aprovou e Eu, Luiz Carlos Gil, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a receber o pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU, Alvaré de Funcionamento, Imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISSQN e Contribuigéo
de Melhoria, executados, declarados, constituidos ou em fase de constituigao até a finalizagdo do exercicio
2014, a vista ou em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais, com anistia de juros e multa, referente aos
débitos tributérios para com o Municipio de Ivaipora.

Art, 2°A adesdo devera ser feita através do protocolo municipal, encaminhado para Secretaria Municipal
de Finangas e Planejamento que serd responsavel pelo encaminhamento da consolidagdo dos débitos
tributarios, da confecgéo dos termos de confisso de divida e da concess&o do beneficio, cujo prazo de adeszo
findara em 15/01/2015.

§ 1° Cabera a Secretaria de Finangas e Planejamento, auxiliado pelo Departamento de Tributagdo
realizar a consolidagéo de todos os débitos tributarios, no ato do protocolo ou no prazo de 10 (dez) dias apés
realizada a solicitagéo de ades&@o ao parcelamento.

§ 2°A consolidagdo dos débitos tributarios envolvera valores néo quitados junto ao fisco municipal,
ajuizados ou ndo, inscritos em divida ativa ou ndo, declarados ou ndo, e, ainda, aos débitos em fase de
constituigdo e langamentos originarios de autos de infragdes, fiscalizagbes e demais levantamentos do
Departamento de Tributag&o.

Art. 3° Nao se aplica o beneficio fiscal desta: lei, aos casos em que ja tenham sido concedidos
parcelamentos anteriores e/ou beneficio tributario, inclusive aqueles em houveram rescis&o entre as partes.

Art. 4°0 valor de cada parcela ndo podera ser inferior a R$ 1.000,00 (um mil reais).

§ 1°Ao montante para pagamento & vista, sera anistiado a cobranga de juros e multa(s) para pagamento
com vencimento até o dia 25/01/2015.

§ 2° Ao montante relativo ao parcelamento concedido, em até 48 (quarenta e oito) vezes, serdo
anistiados a cobranca de juros e multa(s), sendo mantidos a correcéo da atualizagdo monetaria e respeitado a
parcela minima contida no caput deste artigo.

§ 3°Na hipotese de inadimpléncia em qualquer vencimento o parcelamento tornar-se-a nulo, regressando
os langamentos & Divida Ativa.

Art. 5° Se necessario, 0 executivo Municipal baixara Decreto fixando normas especiais para o
parcelamento.

Praga dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - Sitio:www.ivaipora.pr.gov.br- CEP: 86870-000 - Ivaipord/PR.
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana

PLE /2014
Art. 6°A ades3o ao parcelamento ndo exime a responsabilidade do contribuinte ao Pagamento de custas
& demais despesas processuais de eventyais execugdes,

Art, 7° Revogam-se as disposicses em contrario. .

Art. 8° Estg Lgj entrara em vigor na datg de sua pﬂlﬁlicagéo.
Pago Municipal “Prefeito Adail Boljvar Rother", Gabinete do Prefeito, aos onze dias dg més de dezembro do ano
de dois mil Quatorze (11/1 2/2014).

L ,Z/!-’ -

Praga dos Tras Poderes, sin, centro - FonefFax; (43) 34724600 - Sitio:www.ivaipora. pr.qov. br- CEP: 86870-000 - Ivaipora/PR.
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER PROJETO DE LEI N°156/2014

.‘ L]
s ft
o

A Lei Complementar n° 95, de 26/2/1998, disciplina a elaboragao, a redacao,
a alteracdo e a consolidacio das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59
da Constituicio Federal, e estabelece normas para a consolidagcdo dos atos
normativos que menciona,

As leis destinam-se a disciplinar uma variedade imensa de situac¢des. Dai o
parecer recomendavel que o legislador. redija as leis dentro de um espirito de
sistema, tendo em vista nao s6 a coeréncia e harmonia interna de suas disposicoes,
mas também a sua adequada insercao no sistema juridico como um todo.

Essa classificacio e sistematizacdo expressam ndo sé uma caracteristica da
cientificidade do Direito, mas correspondem também as exigéncias minimas de
seguranga: juridica, na medida em que impedem uma ruptura arbitraria com a
sistematica cdhsagrada_ na aplicacdo do direito.

Para analise dos aspectos constitucional, legal e juridico, nos termos do
Regimento Interno desta Casa, Lei Orgénica Municipal e Lei Complementar n°
95/1998, igualmente, o Manual de Redagao Oficial da Presidéncia da Republica, nas
questdes fundamentais de técnica legislativa, apréciamos a necessidade de alteragdes,
através da elaboracdo detEmenda Modificativa na redacdo do Projeto de Lei n°
156/2014, que “Autoriza o parcelamento do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU - Alvara de Funcionamento, Imposto sobre servicos de qualquer natureza -
ISSQN é:'Cpnffihﬁigéo de Melh‘br’i-a, exechtados, declarados ou nio, constituidos
ou em fase de constituicao.”, conforme apresentamos a seguir:

Os §81° e 2° do artigo 2° do presente projeto, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 2° ... wits
§1° - Caberd a Secretaria de Finangns ¢ Planejamento, auxiliado pela Geréncia de
Tributagdo, realizar a consolidacio de todos os débitos tributdrios, no ato do protocolo ou no
prazo de 10 (dez) dias apds realizada a solicitacio de adesio ao ;mra’h:mvym. - )
§2° - A consolidagio dos débitos tributirios envolverd valores nio quitados junto ao fisco
municipal, ajuizados ou nio, inscritos em divida ativa ou 'ufiu,‘ :liec!m‘m!os ou nao, e, nu.!f.fﬂ:
aos débitos em fase de constituicio e lancamenios origindrios de autos de infragées,
fiscalizagdes e demais levantamentos da g;{_g_gggi@ de Tributacao.”

Praga dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone/Fax: (43) 3472-1644/3472-3149 - CEP: 86870-000 - Ivaipora/PR.
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A (IM)POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE BENEFICIOS
TRIBUTARIOS EM ANO ELEITORAL: O ALCANCE
HERMENEUTICO DA RESPOSTA DO TSE A CONSULTA 153169/2010

GABRIEL ALMEIDA DE ALMEIDA, Procurador do Estado do Rio Grande do Sul,
GUILHERME VALLE BRUM, Procurador do Estado do Rio Grande do Sul.
EMAILS PARA CONTATO:

RESUMO

A tese aborda o pronunciamento exarado pelo TSE no dmbito da Consulta n® 1531-
69.2010.6.00.0000, em que ficou estabelecido que o artigo 73, § 10, da Lei 9.504/1997 incide
sobre beneficios tributarios, vedando sua concessdo no ano das eleigdes. Pretende oferecer a
interpretagdo mais adequada desse pronunciamento, que permita oferecer seguranga juridica a
Administragio sem tolher a execugdo de politicas piblicas tributirias em ano eleitoral.

NOTAS INTRODUTORIAS E COLOCACAO DO PROBLEMA

A presente tese pretende estabelecer a interpretacio mais razodvel possivel
sobre os limites hermenduticos do polémico pronunciamento exarado pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) no dmbito da Consulta n° 1531-69.2010.6.00.0000. A mais alta corte eleitoral
brasileira, nessa Consulta, fixou o entendimento de que o artigo 73, § 10, da Lei 9.504/1997,
Que ftrata das chamadas condutas vedadas aos administradores publicos,' aplica-se 2
implementagdio de beneficios tributirios, Isso quer dizer que, a depender da exegese que se
adote, a Administracio Publica de todos os niveis da Federagio — municipal, estadual e
federal — pode ficar impedida de conceder essa espécie de tratamento fiscal a contribuintes
1105 anos em que se realizarem eleigdes. Desnecessario dizer o impacto que ¢ssa medida pode
acarretar na atividade de gestio da coisa piblica, dada a posicdo estratégica assumida pelos
beneficios tributarios no desempenho dessa cada vez mais dificil atividade.

Parece importante, nesse sentido, que a Advocacia Piblica, enquanto
instincia de orientagdo juridica superior dos estados-membros, formule sua propria
compreensdo acerca do alcance dessa orientagdo do TSE, de modo a, sem deixar de oferecer
seguranca juridica aos gestores publicos, evitar que se emperre a execugdo de politicas
publicas tributirias em ano eleitoral. O relevo da tematica parece, pois, autoevidente, a
Justificar sua submissdo a debate no imbito do Congresso Nacional de Procuradores de
Estado e do Distrito Federal.

Antes de abordar o problema propriamente dito, mostra-se oportuno

enfatizar que a funcio consultiva da Justica Eleitoral, prevista nos arts, 23, XI1, e 30, VIII, do

I O dispositivo ostenta a seguinte redacdo: § 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicio
gratuita de bens, valores ou beneficios per parte da Administragio Piblica, exceto nos casos de calamidade
piblica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugio orgamentdria
no exercicio anterior, casos em que o Ministério Piblico podera promover o acompanhamento de sua
execugao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)



Cédigo Eleitoral®, tem a finalidade de estabelecer uma orientagdo, em tese, sobre a matéria
Juridica questionada. Deve-se ter presente que a resposta ndo possui carater normativo, ndo
vinculando o consulente nem mesmo o préprio Tribunal, que poderd proferir decisdes em
sentido diverso no exercicio de sua competéncia julgadora. Nio obstante, as consultas
possuem grande importincia porque demonstram, pelo menos em tese e previamente, o
entendimento das cortes eleitorais sobre determinados temas, os quais, uma vez postos em
discussdo no contencioso judicial, deverdo ter o mesmo desfecho. Assim, tais consultas
revelam-se um  instrumento habil e importante para balizar o comportamento dos

Jurisdicionados.

PROPOSTA DE ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA COLOCADO

Dado esse panorama, observa-se que o problema posto no caso em exanie &
efetivamente, de cardter interpretativo, hermendutico em esséncia. Isso porque o que se
objetiva, em suma, é fixar a interpretagio mais adequada dos limites de incidéncia da
Consulta n® 1531-69.2010.6.00.0000, respondida pelo Tribunal Superior Eleitoral nestes

termos:

DIVIDA ATIVA DO MUNICIPIO - BENEFICIOS FISCAIS - ANO DAS ELEICOES. A
norma do § 10 do artigo 73 da Lei n® 9.504/1997 ¢é obsticulo a ter-se, no ano das eleigdes, o
implemento de beneficio fiscal referente & divida ativa do Municipio bem como o
cncaminhamento 4 Cimara de Vereadores de projeto de lei, no aludido periodo, objetivando
4 previsdo normativa voltada a favorecer inadimplentes. (Consulta n® 153169, Acordio de
20/09/2011, Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLD,

Publicagio: DJE - Diirio da Justica Eletrénico, Tomo 207, Data 28/1012011, Pagina 81)

Como  primeiro passo, ¢ preciso  realizar uma interpretagio  do

pronunciamento do TSE destacando-se o excerto gerador da controvérsia para testa-lo com a

totalidade do texto posto no documento. O trecho que originou a divida objeto deste trabalho

estd no fecho do pronunciamento do Ministro Marco Aurélio, que assim o expressou:
= A

2 Ar.23- Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior,
G:)
XII' - responder, sobre matéria eleitoral, 4s consultas que lhe forem feitas em tese por autoridade com
Jjurisdigdo, federal ou orgdo nacional de partido politico;
Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:
()
VI - cesponder, sobre matéria cleitoral, 4s consultas que lhe forem feitas, em tese, por autoridade pablica ou
partido politico:

“Respondo 4 consulta consignando nio so a impossibilidade de implemento de beneficio
tributdrio previsto em lei no ano das cleigdes como também de encaminhamento de lei com
essa finalidade em tal periodo.”

Cumpre, entio, interpretar a parte mais duvidosa em atengdo ao todo do
lexto ¢, por conseguinte, o todo do texto em atencdo aquela parte duvidosa. Antes, porém. de
o intérprete submeter-se a essa espécie de “circulo hermenéutico™ (Schleiermacher), é
importante que uma adverténcia seja feita, com o intuito de delimitar corretamente a atividade
exegética: ndo é possivel chegar-se a conclusio segura sobre a circunstincia de o Tribunal
Superior Eleitoral ter ou ndo adotado alguma classificacdo doutrindria de “beneficio
tributdrio™, a exemplo daquela que o trata como espécie do género “beneficio fiscal”, este a
englobar, além do beneficio tributério/incentivo fiscal, o beneficio crediticio, o beneficio
financeiro ¢ a desoneragio tributdria. Ao que tudo indica, a utilizagio das expressoes
“beneficio fiscal” e “beneficio tributario” deu-se sem vinculagio a qualquer classificacio
técnico-juridica de tais fenémenos, Observe-se que, no corpo do voto, fala-se em “beneficio
wributdrio”, mas, na ementa, relativamente ao mesmo assunto, utiliza-se a expressio
“beneficio fiscal”, nio havendo mengdo sobre a adocio de algum critério que embase
eventual diferenciagdo entre eles, ainda que sob a classificacio género/espécie,

Feito o alerta, volta-se a interpretagdo contextual do excerto duvidoso.
Quando a Corte Superior, em sua resposta, refere a impossibilidade de implemento de
beneficio tributirio previsio em lei no ano das eleicies, deve-se ter em perspectiva a matéria
objeto da Consulta que Ihe fora dirigida. Tratava-se de questionamento da Sra. Deputada
Federal Nice Lobio acerca de programas de recuperagao fiscal, com redugdo total e parcial
de juros e mulas, ou seja, se o implemento desse tipo de programa poderia ensejar
enquadramento na vedagdo posta no artigo 73, § 10, da Lei 9.504/97.

Destaque-se, na consulta formulada perante o TSE, a referéncia a programa
de recuperagdo fiscal, o que indica uma situaciio de inadimpléncia. E inadimpléncia requer,
em principio, crédito tributéria devidamente constituido e nao page ou, em outras palavras,
divida ativa. A esta (divida ativa) foi, inclusive, feita alusio especifica em determinada
passagem da resposta do Tribunal 4 Consulta, passagem essa que se revela fundamental para

uma boa intelecgdo do alcance do pronunciamento do TSE. Ei-la:

Pois bem, a interpretagio teleoldgica do preceito [art. 73, § 10, da Lei 9.504/97] revela a

4



impossibilidade de a maquina administrativa ser manipulada com vistas a conquistar
simpatizantes a certa candidatura. De inicio, beneficios concernentes a divida ativa do
Municipio ndo podem, ainda que previstos em lei, ser implementados no ano das eleigdes.
O mesmo se diga, no citado periodo, quanto a iniciativa de projeto de lei objetivando tal
fim.

A restrigdo, nesse ponto, fica mais clara. A resposta dada pela Corte
Superior Eleitoral a Consulta sob enfoque alcanga, de modo expresso e induvidoso, os
beneficios cancernentes a divida ativa. E o conceito de divida ativa decorre de, pelo menos,
trés diplomas legislativos: o Cédigo Tributdrio Nacional (artigos 201 a 204), a Lei 4.320/1964
(artigo 39) € a Lei de Execugdes Fiscais (Lei 6.830/1980, nos seus artigos 2° e 3°). Alids, a
expressdo “divida ativa” figura, até mesmo, na Constituigio do Brasil (artigos 100, § 9°, 131,

§3° €97, § 9° 11, do ADCT). Cuida-se, dessarte, de conceito legal. Sendo, confiram-se:

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa naturcza,
regulanmente inscrita na reparticio administrativa competente, depois de esgotado o prazo
fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular.
[Cédigo Tributario Nacional]

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou nilo tributdria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orcamentarias.

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagio prapria, come Divida Ativa, em registro
proprio, apds apurada a sua liquidez ¢ certeza, e a respectiva receita sera escriturada a esse
titulo. [Lei 4.320/1964]

Art. 27 - Constitui Divida Ativa da Fazenda Piblica aquela definida como tributiria ou nio
tributaria na Lei n” 4.320, de 17 de margo de 1964, com as alleragdes posteriores, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos e
balangos da Unido. dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. [Lei de Execugdes
Fiscais]

Como se verifica, a divida ativa fazenddria alcanga créditos tributarios ¢
ndo-tributarios constituidos em fun¢do do transcurso do prazo para pagamento (decorrentes da
inadimpléncia, pois), com seus respectivos consectirios (corregio monetiria, juros, multa e
demais encargos legais). Desse modo, o beneficio tributirio que, ainda que em tese, fora
objeto da Consulta n® 1531-69.2010.6.00.0000 envolvia um efetivo “perddo” da
inadimpléncia, consubstanciade na reducdo total e parcial de juros e multa. Tais situagdes sio
passiveis de ser enquadradas como anistia (artigos 180 a 182 do CTN), mas também — e,
talvez, mais tecnicamente — como remissio (artigo 172 do CTN). Deveras, leciona Hugo de

Brito Machado:

Anistia ¢ a exclusdo do crédito tributdrio relativo a penalidades pecunianias. O cometimento
de infragdo & legislagdo tributiria cnseja a aplicagio de penalidades pecunidrias, multas, ¢
estas ensejam a constituigdo do crédito tributrio correspondente. Pela anistia, o legislador
extingue a punibilidade do sujeito passivo infrator da legislagdo tributdria, impedindo a
constituigdo do crédito. Se ja esta o crédito constituido, o legisladar poderé dispensa-lo pela
remissdo, mas ndo pela anistia. Esta diz respeito exclusivamente a penalidade e ha de ser
concedida antes da constituigao do crédito. A remissio é forma de extingdo do crédito
tributario, quer decorrente de penalidade, quer decorrente de tributo®.

Seja como for, 0 que importa, para a presente tese, é que as referéncias as
expressdes “divida ativa”, “juros”, “multas”, “recuperagio fiscal” indicam situagdes de
inadimpléncia e, portanto, de perddo. graca ou, nos termos do Codigo Tributario Nacional,
remissdo e anistia.

Nesse ponto, contudo, deve-se fazer uma outra adverténcia. Muito embora
ndo haja dividas de que o pronunciamento do TSE alcanca beneficios atinentes ao crédito
tributdrio devidamente constituido e integrante do conceito de divida ativa, por questio de
seguranga juridica, ndo seria razoavel um corte absoluto na proposta interpretativa
apresentada neste trabalho, no sentido de afirmar que todos os demais beneficios tributérios
estariam a salvo da restricao do artigo 73, § 10, da Lei 9.504/97. Nio. A interpretagio que
leva em conta a teleologia da Consulta n® 1531-69.2010.6.00.0000 é a que conclui pela
impossibilidade de concessdo, em ano eleitoral, de beneficios tributarios que impliquem
dispensa, por mera liberalidade do poder piblico, de pagamento do crédito tributrio (nesta
expressdo incluidos o principal e todos os consectarios, como corrego monetaria, juros e
multas), esteja ele tecnicamente constituido pelo langamento (art. 142 do CTN) ou ndo.

Observe-se, a titulo ilustrativo, a situagido da anistia. Ela pode,
perfeitamente, abarcar penalidades ainda nao langadas e, portanto, nio integrantes do conceito
de “crédito tributario” e, muito menos, de “divida ativa™. A anistia pressupde apenas infracdes
cometidas anteriormente d vigéncia da lei que a concede (art. 180 do CTN). Para Luiz Felipe
Silveira Difini, que diverge, no ponto, da posigdo de Hugo de Brito Machado antes referida, é
irrelevante que a multa ja tenha sido (ou ndo) objeto de langamento, bastando que a infracdo
wibutdria seja anterior d lei que concede anistia e a penalidade imposta, langada ou ndo,
podera ser perdoada pela lei de anistia®. Isso ilustra bem como seria temerdrio utilizar, como
referencial absoluto, a ocorréncia ou nio do langamento para decidir o que se situa no dmbito
de abrangéncia da resposta do Tribunal Superior Eleitoral a Consulta em tela.

Nio ¢é possivel, nesse contexto de divergéncias teoricas e de modelagens

3 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 26.ed. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 237-238.
4 DIFINL, Luiz Felipe Silveira. Manual de Direito Tributdrio. 3.ed. Sio Paulo: Saraiva, 2006, p. 323.



extremamente diversificadas de beneficios fiscais-tributarios, chegar-se a um marco técnico
Segura que possa delimitar, com precisio, quais beneficios seriam passiveis de concessio e
quais estariam vedados no ano cleitoral. A chave, entio, parece ser a nota da mera
liberalidade, do simples perddo, da auséncia de contrapartida do contribuinte em relagio a0
Estado, sendo esse o sentido que deve ser dado a gratuidade a que se refere o art. 73,8 10, da
Lein". 9.504/1997,

Com efeito, o legislador utiliza, no dispositivo legal em comenta, a
expressido “distribuicio gratuita de hens, valores ou beneficios™. E esse cardter de gratuidade
que se faz presente nos programas de regularizagio fiscal que foram objeto da consulta
formulada ao Tribunal Superior Eleitoral, por meio dos quais teria sido concedida ou uma
anistia ou uma remissio tributiria, a depender da posigio que se adote. Assim, é o fator
gratuidade que emerge como o balizador mais seguro para se distinguir aquilo que &
obstaculizado durante o periodo eleitoral daquilo que poderd ser praticado pelos gestores
publicos.

Uma vez assentado o elemento da gratuidade como fator determinante para
0 enquadramento de determinada comportamento estatal na hipotese vedada pela Lei das
Elei¢des — e, ressalte-se, quem o erigiu a essa condigio foi o proprio legislador —, impende
abordar, 4 luz de tal compreensao, outros pronunciamentos oriundos da Justica Eleitoral que
placitaram a concessdo de determinados beneficios fiscais mesmo em ano de eleicdo,

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, por ocasifio da resposta
a Consulta 42008, manifestou-se no sentido de que a vedacdo prevista no dispositivo em tela
[art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997) ndo incide sobre programas de desenvolvimento
economico, exceto se a agdo administrativa servir de pretexto para a promogio de candidato,
partido ou coligagdo’. Na mesma dire¢do, a Corte Eleitoral galcha, examinando a Consulta
102008, entendeu que wn municipio nio estd impedido de oferecer vantagens ou beneficios a
determinada empresa para sua instalagdo na sua circunscrigdo, durante o ano eleitoral,
desde que, de tal incentiva, nio advenha promogdo de nenhum candidato, partido ou

coliga¢do®. As ementas dessas Consultas estio assim redigidas:

Consulta. Elcigdes 2008. Extenso rol de questionamentos acerca da interpretagio e
aplicagdo do § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 respondidos.
L. O termo "distribui¢io” referido no § 10 do art. 73 da Lei das EleigGes diz respeito a

3 TRE/RS, Consulta n°. 42008, Rel. Des. Jodo Carlos Branco Cardoso, 27/04/2008.
6 TRE/RS, Consulta n® 102008, Acérdio de 29/05/2008, Rel®. Dra. Vanderlei Teresinha Tremeia Kubiak.
Publicagio: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 29/05/2008.

qualquer favor ou beneficio que se entregue ao cletor. A autorizagdo gratuita de bens
méveis para a realizacio de eventos comunitirios ndo ¢ proibida, desde que ndo haja
promogo eleitoral - o que se verificar no caso conereto,

2. A vedagdo prevista no dispositivo em tela ndio incide sobre programas de
desenvolvimento econdmico, exceto se a agdo administrativa servir de pretexto para a
promogio de candidato, partido ou coligagdo.

3. Para haver distribuicio de beneficios, o programa que os concede deve estar autorizado
em lei e jd em execugio orgamentria no ano anterior,

4. A norma controvertida, ao aludir a "programas sociais”, niio especifica a natureza da
expressdo. nem abre qualguer excecdo em relagdo a ela. Assim, qualquer programa social
deve estar previsto em lei anterior e em €XeCucdo orgamentiria no mesmo periodo. Sua
eventual ampliagio em ano eleitoral, de molde a aumentar o nimero de beneficidrios, nio ¢
permitida, pois poderia burlar o objetivo perseguido pelo legislador,

5 a 12. Reitera-se que, para haver distribuigda de heneficios, o programa que os concede
deve estar autorizado em lei e J& em execu¢dd orgamentdria no ano anterior. Numa
interpretacdo mais flexivel, mas consentanea com a ratio da nova regra, os beneficios que
obedecem a programa social que ji vem sendo executado, ainda que sem lei especifica, nio
precisam ser suspensos em ano eleitoral.

13. A distribui¢do 4 populagio carente de bens destinados pela Unido aos municipios para
doagdo - como lampadas, produtos apreendidos, etc., cuja utilizagio direta pelo ente
municipal ndo ¢ necessiria - ndo poderd ser feita em ano eleitoral, salvo comprovada
necessidade, a teor do art, 73, § 10, da Lei n. 9.504/97.

14. Néo estd proibida a institui¢do de programa social relativo a FECUrsos provenientes de
Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente ou de doagio de particulares
com finalidade especifica, inclusive com direito a abatimento no imposto de renda. O que é
vedado € a distribuigdo de bens ou favores, lembrando-se o disposto no inciso IV do art. 73
da Lei das Eleigoes.

(CONSULTA n° 42008. Acérdio de 27/05/2008, Relator(a) DES JOAO CARLOS
BRANCO CARDOSO, Publ icagdo: PSESS - Publicado em Sessio, Data 27/05/2008)

Elei¢des 2008. Consulta: 1) possibilidade de Poder Executivo municipal, em ano eleitoral,
atrair instalagio de empresa mediante oferecimento de vantagens e beneficios, tendo em
vista o disposto no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97; 2} possibilidade de enquadramento da
situagdo decorrente da ndo-concretizagdo do investimento por falta de incentivo na conceito
de estado de emergéncia previsto no aludido preceito legal, de modo a permitir a concessio
de algum beneficio temporirio para a fixagio do empreendimento; 3) pena a ser cominada 2
administragio municipal que conceder favores 3 revelia das exceces previstas no § 10 do
art. 73 da Lei das Eleicdes, ante a ndo-previsdo de qualquer sang¢do especifica para a
fransgressao da citada norma.

Em resposta i divida expressa sob n° 1: a oferta de incentivos ndo é vedada, contanto que
dela ndo advenha promocio de nenhum candidato, partido ou coligagio. Com relagdo ao
indagado sob n® 2: o "estado de emergéncia” previsto no dispositivo nio serve para
legitimar a outorga de vantagens ¢ beneficios para que a empresa nao deixe de se localizar
no municipio. Quanto ao topico 3: a pena aplicavel & em principio, a prevista no § 4° do art.
73 da Lei n. 9.504/97, sem prejuizo das sangoes estabelecidas na lei que regula a pratica de
abuso do poder econdémico e demais penalidades assentadas nas legislagdes extra Direito
Eleitoral. (CONSULTA n° 102008, Acordio de 29/05/2008, Relator(a) DRA. VANDERLE]
TERESINHA TREMEIA KUBIAK, Publ icagdo: PSESS - Publicado em Sessio, Data
29/05/2008 )

O préprio Tribunal Superior Eleitoral Jd se pronunciou no sentido de que
ndo caracteriza abuso de poder politico a reducdo de imposto para um setor econdmico se
ndo se trata de ato episédico da administragdo, mas se insere na contexto de planejamenta

governamental, fundado em estudos técnicos que evidenciam a viabilidade da concessio de



beneficios fiscais, sem prejuizo ao erdrio (RO n° 733/GO)". Vale também deixar registrado

aqui, para auxiliar na compreensdo do precedente, o teor da sua ementa:

Recurso ordinrio. Investigagdo judicial eleitoral. Art. 22 da Lei Complementar n® 64/90.
Governador. Candidato. Reeleicdo. Participagio. Evento. Associagio Comercial e Industrial
do Fstado. Reducdo de imposto. Antincio. Reivindicagio. Empresirios. Administragio. Ato
episddico. Abuso do poder politico. Nio-configuragio. Contexto. Governo. Ato regular.
Plancjamento governamental. Conduta. Potencialidade. Auséncia. Inovagio da lide. Nio-
ocorréncia. Recurso, Restrigdo. Objeto. Abuso de poder.

1. Proposta a investigagio judicial com fundamento em captagio de sufrigio e abuso de
poder, ndo ocorre inovagio da lide se 0 autor restringiu o objeto do seu recurso tdo-somente
a0 abuso de poder.

2. Nio caracteriza abuso de poder politico a redugdo de imposto para um setor econdmico

plancjamento govemamental, fundado em estudos técnicos que evidenciam a viabilidade da
concessio de beneficios fiscais, sem prejuizo ao erdrio,

Recurso ordindrio a quc se nega provimento.

(RECURSO ORDINARIO n° 733, Acorddo n° 733 de 04/05/2004. Relator(a) Min.
FERNANDO NEVES DA SILVA, Publicagio: DJ - Didrio de Justica, Volume 1, Data
21/06/2004, Pigina 87 RITSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 15, Tomo 2,
Pagina 106)

Do que se depreende desses precedentes, foram autorizadas agdes situadas
o campo da extrafiscalidade, entendida esta COmo o emprego dos instrumentos tributdrios
com objetivos nao fiscais, mas econdmicos, ou seja, para finalidades nao financeiras mas
regulatirias dos comportamentos Socials em matéria econdémica, social e politica” Seria fugir
em demasia do objeto desta tese — €, portanto, medida desnecessaria — discorrer em
profundidade sobre as técnicas extrafiscais do Estado, que podem consistir tanto em aumento
da carga tributaria como em desoneragdo para indugdo de comportamentos. suficiente, para
Pprosseguir-se, a boa sintese do fendmeno trazida pelo professor da Faculdade de Direito de

Coimbra José Casalia Nabais, em sua obra de referéncia no campo:*

A extrafiscalidade traduz-se no conjunto de normas que, embora formalmente
iniegrem o direito fiscal, tem por finalidade principal ou dominante a consecugdo de
determinados resultados econdmicos ou sociais através da utilizagio do instrumento fiscal ¢
nao a obtengio de receitas para fazer face as despesas plblicas. Trata-se assim de normas

—_—

7 TSE, RO n”. 733/GO, Rel. Min, Fernando Neves, DJ 21/06/2004. Cumpre salientar que o Julgamento em
questdo ocorreu ainda antes da inclusdo, pela Lei n® 11.300/2006, do § 10 no art. 73 da Lei n° 9.504/1997.
Por essa razio, a analise do Tribunal deu-se em relagio ao abuso de poder politico, que. no entanto, é o
género do qual sio espécies as condutas vedadas do artigo 73. De qualquer forma, o entendimento veio a ser
corroborado pelo TSE em julgamento proferido no ano de 2009 (TSE, RCEd n°. T03/SC, Rel. Min. Felix
Fischer, DJ 01/09/2009).

8 E o conceito de Modesto Carvalhosa, adotado por Eduardo Domingos Bottallo: BOTTALLO, Eduardo
Domingos. Extrafiscalidade, desenvolvimento econémico e Justia social. Revista de Direiro Publico, n. 73,
Pp-333-337, 1985.

9 NABAIS, José¢ Casalta, O Dever Fundamental de pagar impostos. Contributo para a compreensio
constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2012, p. 629.

(fiscais) que, ao preverem uma tributagdo, isto ¢, uma ablagdo ou amputagdo pecuniaria
(impostos), ou uma ndo tributagio ou uma tributagdo menor 4 requerida pelo critério da
capacidade contributiva, isto €, uma reniincia total ou parcial a essa abla¢io ou amputagio
(beneficios fiscais), estio dominadas pelo inwito de actuar directamente sobre os
comporiamentos  econdmicos e sociais dos seus  destinatirios, desincentivando-os,
neutralizanda-os nos seus efeitos econoémicos e sociais ou fomentando-os, ou seja, de
normas que contém medidas de politica econdmica ou social,

Esti-se falando, portanto, de politicas publicas na rea do desenvolvimento
econdmico, as quais, mediante a concessao de incentivos estatais, buscam, dentre outros fins,
atrair a instalacio de empresas, estimular a realizagio de investimentos e fomentar a
economia local, gerando crescimento, renda, criagio de tmpregos e, em curto, médio ou
longo prazo, até mesmo a ampliagdo da arrecadagio tributiria (mas ndo como sua finalidade
precipua).

No ambito desses programas de acdo governamental, os incentivos
oferecidos, inclusive aqueles de natureza tributéria, ndo constituem o fim, mas o meio para a
obtengdo dos propdsitos almejados pela politica piblica. Nio se trata, portanto. de um ato de
mera liberalidade ou de um simples favor fiscal por parte do Poder Piiblico. O Fstado concede
0s incentivos porque aspira obter uma vantagem, que consiste, justamente, na finalidade
precipua do programa: fomentar determinado setor econdmico, por exemplo. Isso significa
que tais programas governamentais estabelecem contrapartidas aos beneficidrios, as quais se
relacionam com os objetivos da politica piblica de fomento. Como exemplos de
contrapartidas, podem ser mencionados os compromissos de geragdo de um niimero minimo
de empregos, de instalagio de novas fabricas na regido e de contratagao de empresas locais,
entre oulros.

Dessa maneira, é perfeitamente razoavel o entendimento de que beneficios
fiscais concedidos no ambito de programas governamentais de fomento econémico nio
seriam alcangados pela vedagdo do art. 73, § 10, da Lei das Eleigdes, desde que. a toda
evidéncia, observadas as balizas legais proprias a cada espécie de beneficio, notadamente os
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ ausente 0 seu uso promocional em favor de
candidato, partido ou coligagao.

Outrossim, a reforcar a ideia geral desta tese, no sentido de que ndo sdo
todos os beneficios tributarios que estariam vedados em ano eleitoral, tem-se precedente Jja
clissico do Tribunal Superior Eleitoral, no qual se fixou que a atividade interpretativa do
alcance das chamadas “condutas vedadas™ deve se realizar de forma restritiva. Fis o teor de

sua ementa:



Representagio. Art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97. Participagdo. Prefeito. Candidato 4
reeleigdo. Campanha de vacinagdo. Conduta vedada. Niio-subsun¢io do fato  norma legal.
Precedentes. Reexame, Fatos e provas. Impossibilidade.

1. A mera participagio do Chefe do Poder Executivo Municipal em campanha de utilidade
pitblica ndo configura a conduta vedada a que se refere o art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97. Ha,
ut casu, auséncia de subsuncdo do fato 4 norma legal. Precedente: Acordio n® 24.963,

2. A intervengio da Justiga Eleitoral ha de se fazer com o devido cuidado no que concerne
a0 tema das condutas vedadas, a fim de nio se impor, sem prudencial critério, severas
restrigdes ao administrador piblico no exercicio de suas fungoes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n® 24989, Acérdio
n® 24989 de 31/05/2005, Relator(a) Min. CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS,
Publicagdo: DJ - Didrio de Justica, Volume I, Tomo ., Data 26/08/2005, Pagina 174 RITSE
- Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 16, Tomo 3, Pégina 375 )

Alids, isso nada mais é da que a exigéncia hermenéutica geral de que a
excecdo — neste caso, a norma proibitiva de conduta — seja interpretada estritamente, cinone
seguidamente reafirmado pelo Supremo Tribunal Federal." Nao seria razoavel, nesse sentido,
que o intérprete optasse por interpretar a resposta do TSE a Consulta, que pretendeu fixar o

alcance de uma “conduta vedada™, de forma larga, extensiva. Tendo-se presente duas

possiveis interpretagies, ambas “cabiveis no texto da resposta a Consulta, deve-se optar por
aquela que ndo amplic as restrigdes, sufocando a margem de agdo do administrador publico,
que. antes de pensar em langar-se candidato, deve ter presente seu dever de ser um gestor
responsavel ¢ atento ao principio da continuidade dos servigos publicos.

Na mesma linha de refor¢o a opgdio hermenéutica adotada nesta tese, ha a

questdo da necessiria universalizabilidade dos pronunciamentos do Poder Judiciério," ndo s6

0s de carater marcadamente decisério, mas também das atipicas consultas eleitorais, Em que
pesem os seus efeitos ndo vinculantes (nem mesmo as partes ou ao proprio Tribunal), as
consultas também se submetem ao principio maior da isonomia, de modo que todos aqueles

que potencialmente se insiram no ambito de abrangéncia do entendimento nelas manifestado

e
10 A guisa de exemplo: AGRAVO REGIMENTAL. APOSENTADORIA COMUM. REGIME PROPRIO.
APROVEITAMENTO DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO NO MAGISTERIO, MEDIANTE FATOR
DE CONVERSAQ. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES, E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que nio é possivel “fundir normas que regem a contagem do tempo de servigo para as
aposentadorias normal e especial, contando praporcionalmente o tempo de servigo exercido em fungdes
diversas™, pois “a aposentadoria especial é a excegdo, e, como tal, sua interpretagdo s6 pode ser restritiva”
(ADI [78, rel. min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 26.04.1996). Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 288640 AgR, Relator(a): Min, JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em
06/12/2011. ACORDAO ELETRONICQ DJe-022 DIVULG 31-01-2012 PUBLIC 01-02-2012)

Nesse sentido, as obras de referéncia sobre teoria do Direito ¢ argumentagio juridica de Neil MacCormick:
MACCORMICK, Neil, Airgumentacdo juridica e tearia da direita. Trad. Waldéa Barcellos. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2006; MACCORMICK, Neil. Retirica e o Estado de Direito. Trad. Conrado Hiibner Mendes
€ Marcos Paulo Verissimo, Rio de Janeiro: Elsevier, 2008,
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devem receber o mesmo tratamento. Assim, o que aconteceria se fosse universalizada a
interpretagio de que o implemento de qualquer beneficio fiscal ou tributdrio, seja ele de que
formato for, ficasse terminantemente vedado nos anos eleitorais? Nio se perca de vista que
1550 se aplicaria tanto a0 menor municipio da Federagdo como a Presidéncia da Repiblica. E
extremamente dificil aferirem-se as possiveis consequéncias, para a gestdo da coisa publica no
Pais, de uma vedagio tio ampla,

Dada a centralidade da tributagdo para o funcionamento do Fstado Social de
Direito, com todas as suas complexidades, ndo parece aceitivel que, no ano da eleigdo, os
gestores fiquem impedidos de conceder todo e qualquer beneficio tributdrio ou mesmo de dar
continuidade aos ji existentes. Se, de um lado, tem-se a fungdo arrecadatoria dos tributos, de
outro, hi todo o terreno da chamada extrafiscalidade, que pae em evidéncia as demais fungdes
dos tributos, desde a indugio de comportamentos econdmicos legitimos até o fomento de
atividades estratégicas, comao politicas de desenvolvimento industrial etc, A desoneragio ¢é a
outra face da tributacdo. O poder-dever desta, titularizado pelo Estado, implica o poder-dever
daquela. A propdsito, o cariter extrafiscal dos beneficios tributrios, desde que vinculados a
objetivos constitucionalmente aceitdveis, ji foi reconhecido como fungdo legitima da
tributagdo pelo Supremo Tribunal Federal. E de todo prudente, portanto, que ele (o cariter
extrafiscal dos beneficios) seja levado em conta na aferigdo das consequéncias possiveis de
determinada interdigio de conduta nessa seara. Confiram-se alguns pronunciamentos do STF

a respeito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - [P] - ACUCAR DE CANA - LE[ N° 8.393/91 (ART. 29)
- ISENCAO FISCAL - CRITERIO ESPACIAL - APLICABILIDADE - EXCLUSAOQ DE
BENEFICIO - ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - INOCORRENCIA
- NORMA LEGAL DESTITUIDA DE CONTEUDO ARBITRARIO - ATUACAO DO
JUDICIARIO COMO LEGISLADOR POSITIVO - INADMISSIBILIDADE - RECURSO
IMPROVIDO. CONCESSAO DE ISENCAO TRIBUTARIA F UTILIZACAQ
EXTRAFISCAL DO [PI. - A concessdo de isengio em matéria tributiria traduz ato
discriciondrio, que, fundado em Jjuizo de conveniéneia e oportunidade do Poder Piiblico
(RE 157.228/SP), destina-se - a partir de critérios racionais, logicos ¢ impessoais
estabelecidos de modo legitimo em norma legal - a implementar objetivos estatais
nitidamente qualificados pela nota da extrafiscalidade. A isen¢do fributaria que a Unido
Federal concedeu. em matéria de IP1, sobre o agicar de cana (Lei n® 8.393/91, ar. 2°9)
ohjetiva conferir efetividade ao art. 3%, incisos Il e III, da Constitui¢io da Repiblica. Essa
pessoa politica, ao assim proceder, pds em relevo a fungio extrafiscal desse tributo,
utilizando-o come instrumento de promogdo do desenvolvimento nacional e de superagio
das desigualdades sociais ¢ regionais. [...]. (Al 360461 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 06/12/2005, DJe-055 DIVULG 27-03-2008 PUBLIC
28-03-2008 EMENT VOL-02312-06 PP-01077)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - IOF/CAMBIO - DECRETO-LE] 2.434/88 (ART. 6.) -
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GUIAS DE IMPORTACAO EXPEDIDAS EM PERIODO ANTERIOR A 1. DE JULHO
DE 1988 - INAPLICABILIDADE DA ISENCAO FISCAL - EXCLUSAO DE
BENEFICIO - ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - INOCORRENCIA
- NORMA LEGAL DESTITUIDA DE CONTEUDO ARBITRARIO - ATUACAO DO
JUDICIARIO COMO LEGISLADOR POSITIVO) - INADMISSIBILIDADE - AGRAVO
IMPROVIDO. - A isengdo tributaria concedida pelo art. 6. do DL 2.434/88, precisamente

A concessio desse beneficio isencional traduz ato discriciondrio que, fundado em juizo de
conveniéncia ¢ oportunidade do Poder Piblico, destina-se. a partir de critérios racionais,
légicos e impessoais estabelecidos de modo legitimo em norma legal, a implementar
objetivos estatais nitidamente qualificados pela nota da extrafiscalidade. [...]. (Al 138344
AgR, Relator(a): Min, CELSO DE MELLQ, Primeira Turma, Julgado em 02/08/1994, DJ
12-05-1995 PP-12989 EMENT VOL-01786-01 PP-00183)

E preciso deixar claro que esse tipo de raciocinio, que leva em consideragdo

as possiveis consequéncias advindas dos pronunciamentos Judiciais, ndo é tdo incomum.

Muitas vezes — admita-se — ele ndo vem explicito, mas, em tantas outras, ¢ manifestado
expressamente — e debatido — no processo de deliberagdo dos tribunais da Republica,
mormente no campo de estudo do Direito Tributdrio, que, por sua inerente complexidade e
potencial de influéncia nas relagdes econdmico-sociais, impe cuidado com as consequéncias

passiveis de serem provocadas pelas intervengdes estatais, por qualquer uma de suas fungdes

(executiva, legislativa ou Judicidria). Vale trazer a colagdqo um exemplo eloquente de
preocupagdo com as consequéncias decisérias, a qual foi determinante na composi¢do de uma
controvérsia sabre os limites de uma desoneragio tributdria de vulto, julgada pelo Tribunal
Pleno do Supremo Tribunal Federal (tratava-se de discussdo sobre a imunidade do ICMS
incidente sobre o petroleo nas operagdes interestaduais, que se travou por ocasidio do

Julgamento do RE 198.088/SP'):

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - Se tivéssemos adotado a posi¢io do
Ministro Marco Aurélio, o que teriamos? Teriamos que todos os consumidores passariam a
adquirir petréleo no Estado vizinho.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Paciéncia, Ministro!
[--]
O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - Entdo, veja o que passaria; esta
interpretagio determinaria que todos os consumidores passariam a adquirir insumos no
_—
12E que recebeu a seguinte ementa: TRIBUTARIO. ICMS. LUBRIFICANTES E COMBUSTIVEIS
LIQUIDOS E GASOSOS, DERIVADOS DO PETROLEQ. OPERACOES INTERESTADUAIS.
IMUNIDADE DO ART. I55, § 2°, X, B, DA CONSTITUICAQ FEDERAL. Beneficio fiscal que nio foi
instituido em prol do consumidor, mas do Estado de destino dos produtos em causa, ao qual caberd, em sua
totalidade, o ICMS sobre eles incidente, desde a remessa até o consuma. Consegiiente descabimento das teses
da imunidade e da inconstitucionalidade dos textos legais, com que a empresa consumidora dos produtos em
causa pretendeu obviar, no caso, a exigéncia tributiria do Estado de Sdo Paulo. Recurso conhecido, mas
desprovido. (RE 198088, Relator(a): Min. [LMAR GALVAOQ, Tribunal Pleno, julgado em 17/05/2000, DJ
05-09-2003 PP-00032 EMENT VOL-02122-03 PP-00618)
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Estado produtor, e isto é nada mais, nada menos, que destruir toda possibilidade de uma
circulagio sem conflitos dos tributos no Pais.

[-.]

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Ministro, os constituintes deveriam ter
pensado nisso.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM — Nio, pensaram muito bem. V.Ex* ¢ quem
estd criando uma situagdo nova, que vai criar um caos no sistema tributdrio brasileiro, o
qual ndo pode ser atribuido ao Supremo Tribunal.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO— Nae, Exceléncia, s6 nio POsso esvaziar
certo instituto, como € o instituto da imunidade.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM — V. Ex* precisa examinar as conseqiiéncias
do seu voto. As consegiiéncias demonstram o absurdo do voto; as consegqiiéncias do voto &
que determinam o equivoco da premissa.

Dada esse cendrio, parece ter agido razoavelmente o proprio Tribunal
Superior Eleitoral, quando, no recurso ordindrio sobre abuso de poder politico ja referido (RO
733/GO0), fixou o entendimento de que ndo caracteriza abuso de poder politico a redugio de
imposto para um setor econémico se ndo se trata de ato episodico da administragdo, mas se
insere no contexto de plangjamento governamental, fundado em estudos técnicos que
evidenciam a viabilidade da concessdo de heneficios fiscais, sem prejuizo ao erdrio.”” Na
mesma linha de agir razodvel, os pronunciamentos — também aqui aludidos — do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, ao censignar que (CTA 102008) a oferta de
incentivos ndo é vedada, contanto que dela ndo advenha promogao de nenhum candidato,
partido ou coligacio, bem como que (CTA 42008) programas de desenvolvimenio
ecandmico, com concessio de beneficios s empresas ndo constitui distribuicdo promocional
de bens e servigos com fins eleitorais, mas — a evidéncia — a a¢do ndo pode servir de pretexto
para a promocdo de candidato, partide ou coligagdo.

E claro, porém, que a matéria estd longe de ser isenta de dividas e pode,
sim, ser objeto de outras propostas interpretativas. O cenirio Jurisprudencial da Justiga
Eleitoral ndo acena com muita seguranga juridica, e a casuistica & que delimitard melhor o
dmbito de incidéncia da vedagdo eleitoral ora em anlise. O Tribunal Regional Eleitoral do
Rio de Janeiro, por exemplo, muito recentemente (mar¢o/2013) e, portanto. posteriormente a
resposta do TSE a Consulta em exame, decidiu placitar até mesmo remissoes e anistias de
dividas tributarias, nio considerando essas acdes, por si sas, condutas vedadas pelo artigo 73,
§ 10, da Lei 9.504/97. No corpo do acérdio, todavia, nio se fez mengio alguma 4 Consulta n°
1531-69.2010.6.00.0000. A ementa do Jjulgado foi assim redigida:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAQ. CONDUTA VEDADA. LEI QUE

13 Entendimento reafirmado, como dito, no RCEd n® 703/8C.
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CONCEDE  BENEFICIOS FISCAIS A ASSOCIACOES RECREATIVAS E
DESPORTIVAS. ART. 73, § 10° DA LEI 9304/97. NAO CARACTERIZACAO.
APROVACAO DE LEI MUNICIPAL INSERIDA NO CONCEITO DE ATOS DE
GOVERNANCA. CONTINUIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. REMISSAQ E
ANISTIA DE TRIBUTOS CONCEDIDAS SEM VIOLACAO A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. EFEITOS JURIDICOS NAO PRODUZIDOS POR
AUSENCIA DE REGULAMENTACAQ. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
(RECURSO ELEITORAL n°® 258283, Acordio de 11/03/2013, Relator(a) SERGIO
SCHWAITZER, Publicagio: DJERJ - Diario da Justica Eletrénico do TRE-RJ, Tomo 052,
Data 15/03/2013, Pégina 28/36)

Em sentido diametralmente opaosto, acolhendo expressamente os termos da
Consulta do TSE, ha Jjulgados também recentes (margo e setembro de 2013) do Tribunal
Regional Eleitoral de Goias entendendo que a edi¢do de lei concedendo “descontos” para
pagamento de débitos tributarios em atraso caracteriza a conduta vedada prevista no § 10 do
artigo 73 da Lei 9.504/97. Do que se pode depreender do quanto contido nos arestos, os
beneficios (ributirios analisados nio se inseriam mno Ambito de um programa de
desenvolvimento econdmico, caracterizando-se como “perdio”, ainda que parcial, de dividas
tributdrias, com o aparente objetivo de aumento imediato da arrecadagdo por meio da

regularizacdo fiscal de contribuintes. As ementas ostentam o seguinte teor:"

I

14 Do Tribunal Eleitoral de Goids ha ainda um terceiro e ainda mais recente precedente (outrubro/201 3) que
implicitamente reafirma a aplicagio do entendimento da Consulta respondida pelo TSE. Na ocasido, pelo que
consta do voto condutor, cuidava-se de lei remetida a0 parlamento municipal com o fito de redugio da
aliquota de IST] — Imposto sobre Transmissdo de Iméveis. A reafirmagdo do entendimento da Consulta &
implicita, porque a penalidade deixou de ser aplicada. A justificativa central para isso, porém, foi a
circunstancia de que a lei fora objeto de veto parcial ¢ de decreto editado com a finalidade exclusiva de
negar-The executoriedade, ambos os atos promovidos pelo seu proprio autor (Prefeito). Nos precisos termas
do aresto: Ora, se ndo houve dnplementagdo pratica do beneficio fiscal almejado pela Lei Compl, "
226, nde hé falar em beneficios causados pela redugio da aliguota do [STI. Para tlustrar, vale também
conferir a ementa desse precedente:

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ART. 73, §10°, DA LEI
DAS  ELEICOES. NULIDADE PROCESSUAL EM VIRTUDE DE INOBSERVANCIA DO
PROCEDIMENTO PREVISTO NA LC 64/90. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DO ATQ
DECISORIO. VIOLACAQ AO ART. 73, §10°, DA LEI N. 9.504/97. CONCESSAQ DE BENEFICIOS
FISCAIS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA EM ANO ELEITORAL. DESEQUILIBRIO DO PLEITO
MUNICIPAL. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. O julgamento antecipada da lide nio ocasiona malferimento aos postulados do contraditério ¢ ampla
defesa, uma vez que u celeridade processual constitui efetivo dircito fundamental, mormente na seara
eleitoral, além de o previsto no art. 6°, LC 64/90, isto €, oportunidade para oferecimento das respectivas
alegac@es finais, constituirem auténtica faculdade processual ¢ nio abrigatoriedade juridica - notadamente
05 casos que envolvem julgamento antecipado;

2. O juizo de piso declinou os motivas pelos quais julgou a lide de forma antecipada, bem como as razdes
que o convenceram da improcedéncia dos pedidos estampados na inicial. Efetivamente, o ato guerreado
observou o comando constitucional previsto no art.93, [X, CF/88, tendo sido exteriorizados os fundamentos
Judiciais relativos a claudicincia juridica apta a afastar a imputa¢do ministerial de prética de conduta vedada -
art. 73, §10°, da Lei n. 9.504/97;

3. Nao hi prova de efetivo desequilibrio no pleito ou mesmo de abuso do poder politico apto a fazer incidir o
previsto no art, 73, §10, da LE:

4. Incabivel cogitar responsabilidade dos recorridos, visto que ndo existira suporte normativo algum a
possibilitar o imputado "beneficia eleitoral™;
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RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES 2012. MERITO. CONDUTA VEDADA A0S
AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA. INFRACAQ AO §10 DO ART. 73 DA LEI N.
9.504/97. CONCESSAQ DE BENEFICIOS FISCAIS EM ANO DE ELEICAO.
COMPROVACAO. APLICACAO DE MULTA. SUFICIENCIA.

I. "A norma do §10 do artigo 73 da Lei n® 9.504/1997 & obstaculo a ter-se, no ano das
eleigdes, o implemento de beneficio fiscal referente 2 divida ativa do Municipio bem como
0 encaminhamento a Cimara de Vercadores de projeto de lei, no aludido periodo,
objetivando a previsio normativa voltada a favorecer inadimplentes." (Cansulta TSE n.
1531-69).

2. Para a configuragio dos ilicitos previstos do art. 73 da Lei n. 9.504/97 ndo & obrigatéria
a caracterizagdo da potencialidade lesiva dos atos ¢ nem a infludncia destes no resultado da
eleicio, bastando, para a imposigio da pena de multa, que esteja plenamente comprovada a
efetivagio do ato. Somente para a aplicagio da sangiio mais gravosa de cassagdo e que se
faz necessaria a analise da potencialidade.

3. Ndo hé duvida quanto a configuragdo da conduta vedada consistente na promulgagio de
lei que confere beneficios fiscais no ano em que se realizaram cleigbes municipais, em
desatengdo ao disposto no §10 do art. 73 da Lei n, 9.504/97, uma vez que ndo restou
comprovada nenhuma das ressalvas ali constantes.

4. Recursos eleitorais conhecidos, para desprover o primeiro e dar provimento em parte ao
segundo.

(RECURSO ELEITORAL n° 12084, Acérdio n° 13986 de 23/09/2013, Relator(a)
LUCIANO MTANIOS HANNA, Publicag@o: DJ - Dirio de Jjustica, Volume I, Tomo 189,
Data 27/09/2013, Pagina 2/3)

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. PRELIMINARES. NULIDADE DAS
PROVAS DOCUMENTAIS APRESENTADAS UNILATERALMENTE. DOCUMENTOS
PUBLICOS EMITIDOS PELOS RESPECTIVOS (ORGAOS COMPETENTES.
AFASTADA.  UTILIZACAO  APENAS DE  PROVAS TESTEMUNHALIS.
POSSIBILIDADE. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
RECONHECIMENTO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA COLIGACAO
RECONHECIMENTO. MERITO. CAPTAGAQ E GASTO ILICITO DE CAMPANHA.
INFRACAO AO ART. 30-A DA LEI N. 9.504/97. INOCORRENCIA. CONDUTA
VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA. INFRACAQ AQ §10 DO ART,
73 DA_LEI N. 9.504/97. CONCESSAQ DE BENEFICIOS FISCAIS EM ANO DE
ELEICAO. OCORRENCIA. APLICACAO DE MULTA. AUSENCIA DE
POTENCIALIDADE. INAPLICABILIDADE DA SANCAO DE CASSACAO DO
REGISTRO OU DO DIPLOMA. ABUSO DQ PODER DE AUTORIDADE. INFRACAO
AQ ART. 22 DA LC 64/90. AUSENCIA DE GRAVIDADE PARA CONFIGURAGCAQ DO
ILICITO ELEITORAL. EXCLUSAO DA SANCAOQ DE INELEGIBILIDADE. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

[...]

5. "A norma do §10 do artigo 73 da Lei n® 9.504/1997 ¢ obsticulo a ter-se, no ano das
eleigdes, o implemento de beneficio fiscal referente i divida ativa do Municipio bem como
0 encaminhamento & Cimara de Vereadores de projeto de lei, no aludido periodo,
objetivando a previsdo normativa voltada a favarceer inadimplentes." (Consulta TSE n.
1531-69).

6. Para a configurago dos ilicitos previstos do art. 73 da Lei n. 9.504/97 nao é obrigatéria
a caracterizagio da potencialidade lesiva dos atos ¢ nem a influéncia destes no resultado da
elei¢iio, bastando, para a imposigio da pena de multa, que esteja plenamente comprovada a
efetivagio do ato. Somente para a aplicagdo da sangio mais gravosa de cassagdo & que se
faz necessdria a anilise da potencialidade .

7. Nao ha divida quanto 4 configuragdo da conduta vedada consistente na promulgagio de

5. Recurso conhecido e desprovida.
(INVESTIGACAO JUDICIAL n® 4611, Acorddo n® 14011 de 10/1072013, Relator(a) WILSON SAFATLE
FAIAD, Publicagio: DJ - Diario de justica, Volume 1, Tomo 201, Data 16/10/2013, P4gina 4/5)
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lei que confere beneficios fiscais no ano em que se realizaram eleigdes municipais, em
desatengdo ao disposto no §10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97, uma vez que ndo restou
comprovada nenhuma das ressalvas ali constantes.

8. A pritica de sc conceder beneficios fiscais consistentes em desconto de multa ¢ juros aos
contribuintes em atraso com o pagamento de suas dividas ¢ uma constante tanto 4 Uniio,
quanto aos Estados, bem como aos Municipios ¢ tem por primordial finalidade aumentar a
arrecadagdo destes entes.

9. No caso concreto, conforme 4 Justificativa ao projeto de lei, sua finalidade era aumentar
a arrecadagdo tributiria municipal, concedendo beneficios de desconto de multa e juros aos
contribuintes em atraso com o pagamento de seus débitos fiscais,

10. Néo vislumbrando qualquer conotagéo eleitoral e vantagem a candidatura do entio
prefeito do municipio nio se pode aplicar a sangdio de cassagio.

11. O abuso do poder de autoridade deve ser examinado sob o enfoque da gravidade das
circunstincias confarme o disposto no art. 22 da LC n. 64/90.

12. A edi¢do de lei que concedeu beneficios fiscais ndo configura, por si sé, abuso de
autaridade, visto que ausentes outras circunstincias a agravar a conduta, ndo estando
evidenciado, portanto, o requisito da gravidade exigido para a configuragio da infragdo,
razio pela qual nio se deve aplicar a sangdo de inelegibilidade.

13. Recurso conhecido e parcialmente provido.

(RECURSO ELEITORAL n° 17198, Acordio n° 13717 de 28/02/2013, Relator(a)
LEONARDO BUISSA FREITAS, Publicagio: DJ - Diario de justi¢a, Volume 042, Tomo |,
Data 05/03/2013, Pagina 002/003)

Nessa mesma linha de acolhimento expresso do entendimento manifestado
pela resposta do TSE a Consulta objeto deste parecer. tem-se precedente do Tribunal Regional
Eleitoral do Parani, que se debrugou sobre beneficios fiscais referentes a divida ativa do
municipio, em programa de recuperacdo fiscal com redugdo de juros e multa. Novamente
aqui a nota da gratuidade (“perdao™, “liberalidade™ do beneficio. Confiram-se 0s seus

resumidos termos:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA - DISTRIBUICAQ
GRATUITA DE BENS - NAO COMPROVADA - PROMESSA DE ISENCAO DE
COBRANCA DE CONTRIBUICAO DE MELHORIA - NAO CONFIGURACAO DE
ILICITO - CONCESSAO DE BENEFICIOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA -
PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL - PARCELAMENTO DE DEBITOS
TRIBUTARIOS - DESCONTO SOBRE JUROS E MULTA - CONDUTA VEDADA
CONFIGURADA - PENA DE MULTA - PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE -
RECURSO PROVIDO EM PARTE.

1. Distribuigdo gratuita de uniformes escolares ndo comprovada.

2. A promessa feita pelo candidato de que ndo cobraria contribuigdo de melhoria pelas
benfeitorias realizadas (pavimentagio asfltica) no municipio ndo caracteriza conduta
vedada, consubstanciada em beneficio concedido pela Administragdo Piblica

3. A implementagdo de beneficios fiscais referente 4 divida ativa do muni io, em
programa de recuperagzo fiscal com redugio de juros ¢ multa configura conduta vedada
prevista no artigo 73, §10, da Lei 9.504/97.

4. A fixagdo da multa a que se refere 0 §4° do art. 73 da Lei n® 9.504/97, ou mesmo para as
penas de cassagio de registro ou de diploma, dispostas no §5° do mesmo diploma legal,
deve ser levado em conta a gravidade da conduta, em atengdo ao Principio da
Proporcionalidade (Precedente TSE, Acdrdio n® 25.126, de 09.06.2005).

5.Recurso parcialmente provido.

(RECURSO ELEITORAL n° 139547, Acérdio n° 45832 de 15/05/2013, Relator(a) EDSON
LULZ VIDAL PINTO, Publicagdo: DJ - Didrio de justia, Data 22/5/2013)
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A essa altura, ji estdo presentes as diretrizes que orientario as conclusdes da
presente lese. Deve-se ter presente, contudo, que se propde, neste texto, a interpretagdo
considerada mais razodvel, Ndo se pode, porém, perder de vista que o Direito ¢ um saber
eminentemente interpretativo, passivel de posigaes tedricas divergentes, como se percebe pela
propria oscilagdo da jurisprudéncia da Justica Eleitoral. Além disso, o material juridico cujo
melhor sentido deve ser atribuido pelo intérprete aqui é parco, diz muito menos do que se
precisa saber para a formulagdo de uma boa solugdo para a problemitica. Trata-se de artigo de
lei (artigo 73, § 10, da Lei 9.504/97) redigido com conceitos e nogdes semanticamente muito
abertos (como “distribui¢do gratuita” e “beneficio™) ¢ de um pronunciamento, um tanto
lacénico e por demais genérico, emitido pelo TSE sobre o alcance desse dispositive. Nio
obstante, essas circunstincias ndo impedem a que se chegue a uma conclusdo geral, que se

passa a anunciar.
PROPOSICOES OBJETIVAS E CONCLUSAO GERAL

Na tentativa de compatibilizar da forma mais adequada possivel a
necessidade  de  fomecimento de  seguranca juridica aos gestores piblicos e a
indispensabilidade de realizagdo de politicas publicas tributarias, mesmo nos anos de eleigdo,
enunciam-se as seguintes proposigdes abjetivas, que seriio sintetizadas na conclusio geral da
tese:

1) o pronunciamento do TSE na Consulta n° 1531-69.2010.6.00.0000 foi
expresso em considerar vedada a concessdo, em ano eleitoral, de
beneficio fiscal referente a divida ativa, por conta do que dispde o artigo
73, § 10, da Lei 9.504/97:

2) a partir dessa restrigio inequivoca, analisada a totalidade da resposta da
Corte Superior Eleitoral, entende-se que os beneficios fiscais proibidos
530 todos os que ostentam a nota da gratuidade, ¢ nio apenas aqueles
que se relacionam a créditos inscritos em divida ativa;

3) por gratuidade, no ambito dos beneficios fiscais, deve-se entender a
concessao de vantagens tributirias por mera liberalidade ¢/ou por
simples perddo, para se atingir, com ftais facilidades, a regularizacdo
Jfiscal do contribuinte, mesmo que esta sirva para um aumento imediato
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

EDITAL DE CONVOCACAO N° 11/2016

O Presidente da Cimara Municipal de Ivaipori, Estado do Parana, usando
das atribui¢des que lhe sio conferidas pelo Art. 45, Inciso 11 da Lei Organica
do Municipio,

-
<

CONVOCA:

Os nobres Edis para duas Reunides Extraordinarias, a realizar-se no dia 01 de

julho do ano de 2016, as 14h00m, para apreciagio das seguintes matérias:

DIFI{{C/—\'I‘-I'VAlN0 04/2016, AO PROJETO
VO, Stmula: Modifica para fins de aplicagdo
de Lein® 81/2016 do Poder Executivo. (1? ¢ 2°

01 - PROPOSTA DE EMENDA Mt
DE LEI N° 81/2016 DO'EXECU
correta da norma legislativa o Projeto
disc.) ¥ :
02 — PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA N° 05/2016, AO PROJETO
DE LEI N° 105/2016 DO EXECUTIVO, Sumula: Modifica para fins de aplicagéio
correta da norma legislativa o Projeto de Lei n° 105/2016 do Poder Executivo. (1* e 2°
disci)e. ] y
03 - PROJETO DE LEI N° 81/2016 DO EXECUTIVO, SUMULA: Autoriza 0
Executivo 'Municipal a firmar convénio com a Empresa SEEBOT SOLUCOES
INTELIGENTES LTDA - ME e d4 outras providéncias. (1° € 2 disc.)
04 - PROJETO DE LEI N° 96/2016 DO EXECUTIVO, SUMULA: Autoriza 0
parcelamento do ‘Imposto Predial ¢ Territorial: Urbano - [PTU — Alvara de
Funcionamento, Imposto sobre servigos de ,qgal'quer':ﬂétureza — ISSQN e Contribuigdo
de Melhoria, constituidos até 31'de dezémbro-de 2015. (1°¢ 2° disc.)
.05 - PROJETO DE LEI N° 104/2016 DO'EXECUTIVO, SUMULA: Autoriza a
_cessdo de posse e posterior doagao de terreno ao ESTADO DO PARANA e dé
outras providéncias. (12 e 2? disc.) N A—
06 - PROJETO DE LEI N° 105/2016 DO EXECUTIVO, SUMULA: Institui
Contribuicdo de Melhoria referente as obras publicas de  abertura de galerias,
construgio de meio-fio e pavimentagdo asféltica dos logradouros localizados nos
Bairros Jardim Novo Versalhes, Jardim Aeroporto, Suburbano, Jardim Belo Horizonte
e da outras providéncias. (1° e 2° disc.)

Gabinete da Camara Municipal de Ivaipord, Estado do Parand, as quinze horas do

dia vinte e nove do més de junho do ano de dois mil e dezesseis.

“]
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