PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana
PROJETO DE LE| N° 40/2016.

PLE 40/2016.

Dispde sobre a criagéo do Programa Jovem Aprendiz do
Municipio de Ivaipora/PR e d4 outras providéncias.

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Ivaipor&/PR, submete a analise e aprova(;ao do Poder ;
Legislativo o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica criado pela Administraggo Municipal o Programa Jovem Aprendiz como
instrumento de fomento ao primeiro emprego, valorizando o potencial e promovendo o exercicio
laboral dos adolescentes de 14 (quatorze) até jovens de 24 vm#&e—qaatro) anos, residenté’no
Municipio de Ivaipora/PR, em conformidade com o que dispée a Legislagdo Federal.

Paragrafo unico, Caso o aprendiz seja pessoa com deficiéncia, ndo havera limite maximo
de idade.

Art. 2° O programa Jovem Aprendiz sera instituido como Politica Pablica voltada  aos
adolescentes e jovens, a.través ﬂa Dlretbna Municipal de Assisténcia Social, proporcionando a
experiéncia pratica da formagéo tecmca—proﬂssnonal metodica a que este sera submetido no
ambito da Prefeitura do Municipio de Ivaipora, t /anto na Administragao Direta e Indireta.

Art. 3° Contrato de aprendlzagem e o contrato de trabalho especial, ajustado por escnto.
em que«a Prefeatura e a Camara Mumc;paf de Ivaipora se comprometem a assegurar ao aprendiz,
-iﬁﬁcim:empfegfamadeaareadiiagem formag&o técnico-profissional metdica compativel com o
seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, & 0 aprendiz se compromete a executar com zelo
e diligéncia as tarefas necessarias a essa formagao

. §1°0s aprendizes serzo contratados pelo prazo maximo de 01 angpodendo ser prorrogado
3 por mais 01 ano, no total de 06 vagas. adolescentes e JOVEHSIHO Poder Executivo e 03 no Poder
Leglslatwo sobre o niimero de cargos publicos efetwamente providos do quadro funcional efetivo
da Prefeitura Municipal de Ivaipord e Camara Municipal de Ivaipora,
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. §2° As Vagas de- que trata 0 §1° deste artrgo se:a_atmgrdo progresswamente e 0 seu

)
\

cumpnmaata ficara condicionado a0 criterio ﬂa/ conveniéncia e oportumdade da gestdo e a
disponibilidade orgamentaria e fmancelra l , A d O

§3° A contratar;éo sera precédida'_,-po'r meio da Diretoria Municipal de Assisténcia Social,
contendo|critérios objetivos para a selegao de candidato.

Art. 4° Os jovens participantes do “Programa Jovem Aprendiz” dever&o ter idade entre 14
(quatorze) a 24 (vinte e quatro) anos incompletos, formado por pessoas com renda familiar per
capta de ate 2 (dois) salarios minimos e/ou em sﬂuagao de risco social, atendidos por instituigdes

e Programas Sémoasastencraw do MunICIpIO
Paragrafo unico. O publico alvo deste programa devera preencher os seguintes critérios:

| - ter concluido ou estar cursando, na rede publica municipal ou estadual, o ensino
fundamental ou médio (regular, supletivo ou especial) ou ser bolsista integral da rede privada de
ensino fundamental médio (regular, supletivo ou especial);

Il - ndo manter qualquer tipo de vinculo empregaticio ou de prestacéo de servigo formal:

Art. 5° Dentre os Jovens que atendam aos critérios descritos no artigo anterior, terdo
prioridade aqueles que se encontre em uma das seguintes condigGes:

|- tenham ou estejam cumprindo medidas sBcioeducativas previstas no Estatuto da Crianga

e do Adolescente;
II- tenham filhos:
[Il- sejam afro-descendentes;

V- sejam egressos de trabalho infantil proibido por Lei:

Zo: dard ea

Art. 6° Os contratado\/{regulados por esta lei deverao ser celebrados para o exercicio d

aprendizagem em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos

- assuntos que constituem area de competéncia legal do Executivo e Legislativo e que nao °
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exponham o aprendiz a atividades ou locais que, por sua natureza ou condigdes, sejam suscetiveis

‘._dé--prejudicar sua salde, seguranga ou moral.

= [ g
L ONMEM A 0 A
T Ao 5

]

VU
Paragrafo Unico. As atividades desenvolvidas pelo aprendiz serdo supervisionadas por

servidor designado pela Diretoria Municipal de Assisténcia Social.

q 5 At 7° Os brogramas de aprendizagem desenvolvidos serdo executados por entidades
ok qualificadas em formag&o técnico-profissional metodica, devidamente registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e no Cadastro do Ministério do Trabalho e

Emprego, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e & educagao profissional.

Paragrafo (nicos A ga_ilidadéa do contrato de aprendizagem pressupée a inscrigéo e

frequéncia regular do adolescente no curso de aprendizagem ofertado pela entidade.

_\L\E{‘j - Art. 8° Entende-se por formagéo técnico-profissional metodica para os efeitos do contrato
 de aprendizagem as atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de

complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.

Paragrafo Unico. A formagéo técnico-profissional metédica de que trata o caput deste artigo
realiza-se por programas de aprendizagem organizados e desenvolvidos sob a orientagéo e
responsabilidade de entidades qualificadas em formagao técnico-profissional metodica.

\ O Art. 9° A formag&o técnico-profissional do aprendiz obedecera aos seguintes principios:

| - proporcionar aos aprendizes inscritos formagao técnico-profissional que possibilite

oportunidade de ingresso no mercado de trabalho;

II - ofertar aos aprendizes condi¢Ges favoraveis para exercer a aprendizagem profissional

na area de administragéo;

Il - estimular a insergéo, reinsergdo e manutengao dos aprendizes no sistema educacional,

a fim de garantir seu processo de escolarizagéo.

Paragrafo (nico, Ao aprendiz € assegurado o respeito & sua condigao peculiar de pessoa

em desenvolvimentC} nos termos da Lei Federal de n° 8.069/90. /¥ -



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Paran4
_ A PLE 402016,
\\_  Art. 10 Consideram-se entidades qualificadas em formagéo técnico-profissional metodica:

| - s Servigos Nacionais de Aprendizagem:
Il - as escolas técnicas de educagao;

lll - as entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivos a assisténcia ao adolescente
e a educagéo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente ou autorizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego para a formagéo =profiss.ional.

2, \' IV-Aentidade qualificada para a formag&o técnico-profissional metédica ficar4 responsavel
a informa a responsabilidade do Executivo e Legislativo do Municipio de Ivaipora pelo os casos
omisso que vir acontecer.

%
., 7 Parégrafo tinico. As entidades mencionadas nos incisos deste artigo deverdo contar com

estrutura adequada ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter a
qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os resultados.

A\ "‘\) Art. 11 As aulas tedricas do programa de apr‘endizagém devem ocorrer em ambiente fisico
adequado ao ensino e com meios didaticos apropriados,

Paragrafo unico. E vedado ao responsavel| pelo cumprimento de vaga de aprendlzagem
| cometer ao aprendiz atividades diversas daquelas previstas no programa de aprendizagem.

. Art. 12 As aulas préticas podem ocorrer na entidade qualificada em formag:ao técnico-
J
\ profi ssional metddica ou na propria diretoria Municipal de Assisténcia Social.”

Paragrafo tnicosNa hipotese de o ensino pratico ocorrer no ambito da Diretoria Municipal
~de Assisténcia Social, sera formalmente designado um servidor monitor responsével pela
coordenagéio de exercicios praticos e acompanhamento das atividades do aprendlz em

conformidade com o programa de aprendizagem.
N Art. 1 /ﬁ(durac;éo do trabalho do aprendiz néo excedera 4 (quatro) horas diarias.

g L /A\an vedadas a prorrogagéo e a compensagao de Jornada
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[\] X Art.15 A jornada do aprendiz compreende as horas destinadas as atividades tedricas e
pratlcas simulténeas ou nao, cabendo 3 entidade qualificada em formagéo técnico-profissional
metddica fixa-las no plano do curso.

/\g (-0 'Art.1'6 Ao aprendiz, seré garantido o sal4rio minimo hora.

i Art 17 As férias do aprendiz devem coincidir, preferencialmente, com as férias escolares,
0

} sendo vedado ao empregador fixar periodo diverso daquele definido no programa- de

aprendizagem. :

A Art18 E assegurado ao aprendiz o direito a0 beneficio do vale-fransporte, mediante
Gy comprovagéo da necessidade. ‘

?\ Art.19 O contrato de aprendizagem extinguir-se-a4 no seu termo ou quando o aprendiz
completar 24 anos, exceto na hipotese de aprendiz com defi iciéncia, ou, ainda antecipadamente,
nas segumtes hipoteses:

| - constituic&o de vinculo empregaticio ou de exercicio de qualquer atividade remunerada;
Il - frequéncia escolar inferior a 70% (setenta por cento) ao més, sem justificativa: |
Il - desligamento espontaneo a pedido do aprendiz;
V- félecimento;
V —tiver no programa frequéncia inferior a 70 % (setenta por cento), sem justificativa;
- VI - desempenho insuficiente 6u inadaptagéo do gprendiz.

A\ > Art20 Para efeito das hipoteses descritas nos incisos do art, 20 desta Lei, serdo

-

observadas as seguintes dlsposm;oes

| - a auséncia injustificada & escola que implique perda do ano letivo sera caracterizada por
meio de declaragdo da instituig&o de ensino.
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Il - o desempenho insuficiente ou inadaptagdo do aprendiz referente as atividades do
programa de aprendizabem sera caracterizado mediante laudo de avaliagéo;

(0 Art21  Aos aprendizes que concluirem os programas de aprendizagem com
aproveitamento, sera concedido pela entidade qualificada em formagédo técnico-profissional

metddica o certificado de qualificagéo profissional.

Paragrafo (nico, O certificado de qualificagao profissional devera enunciar o titulo e o perfil

profissional para a ocupagéo na qual o aprendiz foi qualificado.

\ * Art.22 Fica autorizado o Poder Executivo Municipal e Legislativo a editar regulamento de
implantagdo do programa através de Ato proprio, a fim de conforma-lo as condicbes de

implementagéo garantidas pelo sistema orgamentario.

~ Art.23 Para cumprimento no disposto desta Lei, com o fim de garantir & implementacéo do
"Programa Jovem Aprendiz’, as despesas referentes a contratagdo dos aprendizes, na forma
estabelecida pela Leglstagao Federal, correrao por conta da dotagao orgamentaria propria dos

6rgéos da Admlmstragao Mumc:pal Direta/ e%ndacmmﬂfmrﬁrﬁgrama-a ser aberto em

- epoca adequada mediante Lei especifica. -
Bk -AS .
{-:‘a Art. 24 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Pago Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother", Gabinete do Prefeito, aos dezoito dias do més de

fevereiro do ano de dois mil e dezesseis (18/2/2016).
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Encaminhamos para a apreciagéo de Vossas Excelencias,
o.incluso Projeto de Lei 40/2016, o qual dispde sobre a criagéo do Programa Jovem Aprendiz do
Municipio de Ivaipora/PR e da outras providéncias.

O presente projeto compreende a ajuda prestada aos
adolescentes para resolver problemas referentes & escolha-de uma profisséo ou ao processo .
profissional, levando-se em conta as caracteristicas do menor e a relagdo com as possibilidades

de mercado.

O Programa “Jovem Aprendiz’ abre espago para a
preparagao pré-profissional, a qual deve incluir uma instrugao geral e pratica apropriada a idade,
para continuér e completar a educagéo recebida anteriormente; dar uma ideia do trabalho pratico
e desenvolver 0 gosto por ele e o interesse pela formagéo; revelar interesse, habilidades

profissionais e favorecer a aptidao profissional ulterior.

A formagéo profissional & o género e a aprendizagem, sua
espécie. O Estatuto da Crianga e do Adolescente define a aprendizagem como modalidade de

formagao técnico-profissional.

- Através da aprovagéo do presente projeto o Municipio
estara garantindo aos adolescentes uma oportunidade de ingresso ao primeiro emprego e também
contribuir com o aumento de renda das suas familias trazendo grandes beneficios para o convivio

social na sociedade local.

Ressaltando, que o jovem que for participar devera estar

matriculado na escola, seja ela Ensino Fundamental, Médio ou outros.

Portanto, além da oportunidade de emprego, tem como

objetivo a formagéo desses jovens, para continuarem no mercado de trabalho.
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Se faz importante mencionar que a aprovagao de referida

matéria ira contribuir para melhoria das condi¢des sociais dos jovens de nosso Municipio e
proporcionar o desenvolvimento social e educacional, garantindo o cumprimento dos direitos
fundamentais dispostos na Constituiggo Federal de 1988.

Desta forma, expostas as razles determinantes,
solicitamos a aprovagao dos ilustres vereadores ao projeto em aprego, pelo qual antecipamos
nossos agradecimentos.
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EDITAL DE CONVOCACAO N° 07/2016

O Presidente da Cimara Municipal de Ivaipori, Estado do Parand, usando
das atribui¢des que lhe sio conferidas pelo Art. 45, Inciso IT da Lei Orgéinica
do Municipio,

CONVOCA:

Os nobres Edis para duas Reunides Extraordinarias, a realizar-se no dia 30 de

marco do ano de 2016, as 15h, para apreciagdo da seguinte matéria:

01 - MENSAGEM ADITIVA AO Projeto de Lei n° 40/2016 Executivo, Simula: Institui o
Programa de Aprendizage: no-ambito do \ ipiode Ivaipord/PR e da outras providéncias.
(1" e 2* disc.) e b

02 — Projeto de Liei n° 40/2016 Executivo, Stmula: DIS .sobre a criaghio do Programa
Jovem Aprendiz do Municipio de [vaipord/PR e dé outras ptovidéncias. (1" e 2* disc.)

A5

T E,
5

G;ﬁhjvgete da Camara Municipal de Ivaipord, Estado do Parang,.as 15 horas do dia
Ve ; ey

28 do més de marqdoqno e dois mil e‘dezesseis.

: Rocha de Moraes
1° Secretario

cido Peres ir Maciel 7

residente , K 2 Secretaria

Ailton Stlpp Kulcamp Fder Lopes Bueno
Vereagqr Vereador
K
CA (V1] o q hovvidtean
3 jﬂégl— - o .-4) )Wﬁ
Edivaldo Ap® Montanheri bastia 08 /
Vereador Vereador

Praga dos Trés Pederes, s/n, centra - FonelFax: (43) 3472-1844/3472-3149 - CEP: 86870-000 - Ivaipora/PR.
Sitio: www cmivaipora.pr.gov.br  E-mail: cmivaipoira@hotmail.com
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CNPJ: 77774578/0001-20
Praca dos Trés Poderes s/n® — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PROJETO DE LEI N® 40/2016

Sumula: Dispde sobre a criagao do Programa Jovem Aprendiz do Municipio de

Ivaipord/PR e da outras providéncias.

PARECER:

Os membros da Comissdo acima mencionada, examinando o referido Projeto
de Lei que dispde sobre a criacio do Programa Jovem Aprendiz, resolvem emitir

PARECER FAVORAVEL pela sua APROVACAO.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos vinte e dois dias do més de margo do

ano de dois mil e dezesseis (22/3/16).

T =

o A
Nadir Maciel

Relatora
r{/,//" i ‘: , {—‘;K,\f‘,' //7.7“__)
ilton Stipp-Kydeamp TIlson Donizete Gagliano

Presidénte Membro
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CONSULTA N° 18/2016-P]

Requerente: Comissdo de Legislacio, Justica e Redacéo Final
Assunto: Projeto de Lei n°® 40/2016 - Dispde sobre a criacio do Programa Jovem
Aprendiz do Municipio de Ivaiporad/PR e d4 outras providéncias.

RECEBIDO(S) NESTA DATA
Y)u‘\_.ii(:r' cslo No_Ad 54
Ivaipora, ikgde_r_'vv\[.;_.‘x L‘ﬁ de :'2[,”:
K "- :m\

Horas: LAl

PARECER JURIDICO
I- RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Presidente e membros da
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacio Final da Camara Municipal de Ivaipora,
acerca do Projeto de Lei n°® 40/2016, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde
sobre a criagdo do Programa Jovem Aprendiz do Municipio de Ivaipora/PR e da
outras providéncias”.

E o relatério, passa-se a anélise do assunto.

II - FUNDAMENTACAO

O presente de projeto de lei, de autoria do Executivo Municipal, almeja
instituir o programa Jovem Aprendiz na Administracio Pablica Municipal, no
ambito dos Poderes Executivo e Legislativo.

Este € um programa de aprendizagem do Ministério do Trabalho e
Emprego. Essas politicas de juventude sdo importantes para diminuir o indice de
desemprego dos jovens. Observa-se que a formacio técnico-profissional de
adolescentes e jovens amplia as possibilidades de inser¢do no mercado de trabalho e
torna mais promissor o futuro da nova geragao.

O programa tem como objetivo estimular o trabalho dos jovens
estudantes, dessa forma, diminuindo a dificuldade que o jovem encontra ao tentar
achar o primeiro emprego.
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Conforme se depreende da justificativa anexa, o presente projeto almeja
proporcionar um auxilio aos adolescentes para resolver problemas referentes a
escolha de uma profissdo ou ao processo profissional, levando-se em conta as
caracteristicas do menor e a relagdo com as possibilidades de mercado, abrindo
€Spago para a preparagdo pré-profissional e objetivando também desenvolver o
interesse pelo trabalho e pela formagéo profissional ulterior.

No que concerne ao tratamento constitucional dado ao aprendiz, a
Constituicdo da Reptblica de 1988 proibiu o trabalho aos menores de 16 anos, no
entanto ressalvou a possibilidade de ingresso no mercado de trabalho na condigdo de
aprendiz a partir dos 14 anos.

No mesmo sentido, o art. 403 da Consolidacdo das Leis do Trabalho

estabelece que:
Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade,

salvo na condigio de aprendiz, a partir dos quatorze anos. (Redagdo dada
pela Lei n°10.097, de 19.12.2000)

A ordem constitucional vigente acolheu como principio a realizacio de
concurso ptblico para a investidura em cargo ou emprego publico, admitindo como
Unicas excegOes as nomeacdes para cargo em comissao e a contratagdo para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico. Precisamente sobre essa
tltima hipétese, assim prescreve a Carta Magna:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) IX — a lei estabelecerd os casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria
de excepcional interesse piiblico; (...)”

O transcrito preceptivo constitucional, como se vé, ja define certos limites
juridicos para aplicagdo dessa norma de natureza exceptiva, quais sejam: necessidade
de lei, contratacdo por tempo ou prazo determinado e atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. E dizer, a condicdo bésica ou o requisito
indispensavel para essa modalidade de contratagdo excepcional é a temporalidade,
tanto da necessidade administrativa — adjetivada de excepcional interesse publico —
como da contratagdo. E mais: a Constituicdo deixou a tarefa de estabelecer quais
serdo os casos considerados para esse fim a lei ordindria, que aqui deve ser entendida
como a de cada ente federado, pois a matéria se refere a propria organizagdo da
Administragdo e de seus servicos.

Encontra-se inscrito, entre as normas constitucionais, o principio da
legalidade, previsto no inciso II do artigo 5° e no caput do artigo 37, aplicavel aos
entes publicos.
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Verifica-se, portanto, que existe uma divergéncia doutrinaria acerca da
contratagdo de aprendizes pela Administracdo Direta. Alguns entendem que ha um
conflito entre as normas constitucionais do artigo 227, que prevé a primazia do
atendimento do adolescente, com o artigo 37, que prevé o ingresso no servigo ptblico
apenas mediante concurso publico, enumerando as hipéteses de excegdo a regra e
determinando a obediéncia aos principios da moralidade e da legalidade.

O ponto central da protegdo integral destinada as criancas e aos
adolescentes estd no artigo 227, incluido por emenda popular, prescrevendo a
Constituigao Federal que:

Art. 227, E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, &
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,

exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

Outros autores entendem pela facultatividade da contratagio de
aprendizes pela Administracao Publica Direta, Autdrquica e Fundacional: a um, pela
inexisténcia de lei especifica neste sentido; a dois, pelo fato de a Lei n° 8.112/90, em
seu art. 5° V, dispor que a investidura em cargo publico da Unido é preciso ter a
idade minima de 18 anos; a trés, pelo fato de o Decreto n° 5.598/05 remeter o assunto

a normatizagdo propria, que até o momento ndo emergiu no mundo dos fatos.

A aprendizagem no Brasil, regulamentada pela Consolida¢do das Leis do
Trabalho, no capitulo referente ao trabalho do menor, passou por um processo de
modernizacdo com a promulgacdo das Leis n° 10.097/00 e 11.180/05, esta Gltima
responsével por estender até 24 anos a faixa etdria dos aprendizes. O processo visa
preparar o jovem para desempenhar atividades profissionais e ter capacidade de
discernimento para lidar com diferentes situacdes no universo corporativo.

Vejamos o que mais dispde a CLT acerca do assunto:

Art. 428. Contrato de aprendizagem ¢é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao
maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de
aprendizagem formagdo técnico-profissional metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e
diligéncia as tarefas necessdrias a essa formagdo. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.180,

de 2005)

§ 1o A wvalidade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz na escola, caso néo
haja concluido o ensino médio, e inscricio em programa de aprendizagem
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desenvolvido sob orientagio de entidade qualificada em formagdo técnico-profissional
metddica. (Redacdo dada pela Lei n° 11.788, de 2008)

§ 20 Ao menor aprendiz, salvo condigdo mais favordvel, serd garantido o saldrio
minimo hora.. (Incluido pela Lei n® 10.097, de 2000)

§ 30 O contrato de aprendizagem ndo poderd ser estipulado por mais de 2 (dois)
anos, exceto quando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia. (Redagao dada pela
Lei n° 11.788, de 2008)

§ 4o A formagio técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo caracteriza-
se por atividades tedricas e priticas, metodicamente organizadas em tarefas de
complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.. (Incluido pela Lei
11° 10.097, de 2000)

§ 50 A idade mdxima prevista no caput deste artigo nao se aplica a aprendizes
portadores de deficiéncia. (Incluido pela Lei n° 11.180, de 2005)

§ 60 Para os fins do contrato de aprendizagem, a comprovagio da escolaridade de
aprendiz com deficiéncia deve considerar, sobretudo, as habilidades e competéncias
relacionadas com a profissionalizagio. (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de

2015) (Vigéncia)

§ 70 Nas localidades onde ndo houver oferta de ensino médio para o cumprimento do
disposto no § 1o deste artigo, a contratagio do aprendiz poderd ocorrer sem a
fregiiéncia a escola, desde que ele jd tenha concluido o ensino fundamental. (Incluido
pela Lei n° 11,788, de 2008)

§ 80 Para o aprendiz com deficiéncia com 18 (dezoito) anos ou mais, a validade do
contrato de aprendizagem pressupde anotagio na CTPS e matricula e frequéncia em
programa de aprendizagem desenvolvido sob orientagio de entidade qualificada em
formagiio  técnico-profissional  metodica. (Incluido pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado pela Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990, por sua vez, também preveé o direito a aprendizagem, dando-
lhe tratamento alinhado ao principio da protecao integral a crianca e ao adolescente.

Sendo vejamos:

Art. 63. A formacao técnico-profissional obedecerd aos seguintes principios:

I - garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular;

11 - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

111 - horério especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de
aprendizagem.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados
os direitos trabalhistas e previdencidrios.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecao no
trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

I - respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

II - capacitagdo profissional adequada ao mercado de trabalho.
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Segundo Moraes (2002, p. 99), o principio da legalidade:

“ Aplica-se normalmente na Administragao Pablica, porém de forma mais
rigorosa e especial, pois 0 administrador piblico somente podera fazer o
que estiver expressamente autorizado em lei nas demais espécies
normativas, inexistindo incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na
Administragao Puablica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza,
diferentemente da esfera particular, onde sera permitido a realizagao de
tudo que a lei ndo proibal”. (grifos nossos)

Nao existe, na estrutura organizacional do ente ptblico, cargo sem fungéo,
ou seja, a todas as pessoas sdao acometidas fungbes que fazem parte da estrutura
administrativa.

Para Bernardo Lebdncio Moura Coelho, Procurador do Trabalho -
MPT/PRT 15a Regido:

A insercdo desses adolescentes em fungdes que ndo demandam
aprendizagem e exercendo as fungdes tipicas de um servidor publico
municipal configura, claramente, burla ao principio do concurso piblico e
da moralidade, pois que impede a contratagdo de novos servidores para
gerenciar a mdquina administrativa. Esses adolescentes encontram-se
substituindo, de forma barata, eventuais servidores ptblicos?.

Para o mesmo autor (COELHO, p. 60), tal contratagdo caracteriza-se como
ato de improbidade administrativa, como transcrito abaixo:

A improbidade administrativa significa o exercicio de fungdo, cargo,
mandato ou emprego publico sem observiancia dos principios
administrativos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade e da eficiéncia. A colocagao de adolescentes trabalhando junto
aos entes piblicos caracteriza-se como ato de improbidade administrativa,
posto que se trata de uma infragdo ao principio da legalidade. A conduta
do administrador piblico em desrespeito ao principio da moralidade
administrativa enquadra-se nos denominados atos de improbidade,
previstos pelo artigo 37, § 40, da Constitui¢ao Federal e sancionados com a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo ptblica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e
gradagdo prevista em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel, permitindo
ao Ministério Pablico a propositura da agdo civil pablica por ato de
improbidade, com base na Lei no 8.429/92, para que o Poder Judicidrio
exerca o controle jurisdicional sobre lesdao ou ameaga de lesdo ao patriménio
ptblico. (grifos nossos)

1 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2002.

2 COELHO, Bernardo Le6ncio Moura. A contratagdo de aprendizes pelos entes piblicos. Uma
aplicacdo dos principios constitucionais de legalidade e moralidade. Revista de informagdo legislativa,
V. 43, n. 169, P 49-63, jan./mar. 2006. p.56. Disponivel em:
<http:/ /www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id /92303 /Coelho%20Bernardo.pdf?sequence=
4>,
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Verifica-se que as normas aplicaveis & aprendizagem, em especial o
Decreto 5.598, de 1° de dezembro de 2005, ndo obrigam a Administragdo Publica

Direta a contratagdo de aprendizes, conforme se extrai do pardgrafo dnico do artigo
16, in verbis:

Art. 16. A contratagdo de aprendizes por empresas publicas e sociedades de
economia mista dar-se-4 de forma direta, nos termos do § 12¢do art. 15,
hipétese em que serd realizado processo seletivo mediante edital, ou nos
termos do § 20daquele artigo. Pardgrafo tnico. A contratagdo de
aprendizes por 6rgdos e entidades da administragao direta, autarquica e
fundacional observard regulamento especifico, ndo se aplicando o
disposto neste Decreto. (Grifos nossos)

Nao ha ainda legislagdo federal especifica que regulamente esta
contratacdo no ambito da Administragdo Publica Direta, havendo apenas um Projeto
de Lei enviado a Casa Civil em abril de 2010. O que existe sdo regulamentagoes
esparsas, como a Lei 15.200/2006 do Estado do Parana, que estabelece o Programa
Estadual de Aprendizagem para o Adolescente em Conflito com a Lei, e a Portaria
PGR/MPF n° 481 de 1/10/09, que institui o Programa Menor Aprendiz no ambito do
Ministério Pablico Federal.

Nesse sentido, inclusive, foram as conclusdes estampadas em Nota
Técnica produzida pela Coordenadoria Nacional de Combate as Irregularidades
Trabalhistas na Administragio Piblica - CONAP em conjunto com a Coordenadoria
Nacional de Combate a Exploragdo do Trabalho da Crianca e do Adolescente -
COORDINFANCIA, constatando-se do item “b” das consideragdes finais a seguinte
conclusao:

“b) No ambito da Administracao Piblica Direta, composta pelas pessoas
juridicas de direito pablico, a contratacdo de aprendizes é facultativa e
deve ser entendida como uma das formas de que se pode valer os entes
ptiblicos para se cumprir o dever constitucional de profissionalizagdo de
adolescentes, previsto no art. 227 da Constituicio como prioridade
absoluta.” (ndo grifado no original)

Do exposto acima, depreende-se que a par da obrigatoriedade de
contratacio de aprendizes por empresas publicas e sociedades de economia mista,
h4, para a Administragdo Publica Direta, a faculdade de contratagdo, que devera ser
balizada em regulamentagdo especifica. No caso em exame, por se tratar de ente
federado e, portanto, dotado de autonomia administrativa, fica ao seu critério
eventual regulamentagdo e contratacao de aprendizes, posto que a lei federal nao lhe
impde tal obrigacao.

Diante do exposto, esta Procuradoria recomenda cautela na analise e
tramitacdo do presente projeto de lei, tendo em vista que ha divergéncias acerca do
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quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas
e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas
pelo ente s entidades de previdéncia.

1o Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal".

Neste sentido, deve-se tomar como ponto de partida a necessidade de
observar os percentuais orgamentarios utilizados para as despesas totais com
pessoal, conforme o regulado na Lei Complementar n® 101/2000.

Quanto aos referidos limites, importante é a constante observancia do
disposto nos preceitos que regulam o assunto na lei supramencionada:

art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragéo e em cada ente da
Federagdo, ndo poderé exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

1 - Unido: 50% (cinquenta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

I1I - Municipios: 60% (sessenta por cento).

(...) Art. 20. A repartigao dos limites globais do art. 19 nédo podera exceder os
seguintes percentuais:

I1I - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Nesse sentido vejamos o conteddo do dispositivo constitucional
supracitado:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criacio de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgdos e entidades da administragao direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e nmantidas pelo poder pablico, s6 poderdo ser
feitas: (Renumerado do pardgrafo unico, pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

I - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

II - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (grifos nossos)

Sl :
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Desta forma, se mostra necessiria a demonstracdo de estimativa do
impacto orcamentério-financeiro da presente medida e da declaracdo de que o
aumento tem adequagdo orcamentaria, conforme disposto no art. 16, I e II da Lei
Complementar n® 101/2000, por se tratar de despesa de caréter continuado.

A respeito da imprescindibilidade da referida providencia, mais uma vez
& necessaria a observancia da referida lei, para a devida ciéncia dos desdobramentos
para o municipio:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e nao atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso XI1I do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Parégrafo nico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgio
referido no art. 20.

Art. 22. A verificacao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 ser4 realizada ao final de cada quadrimestre.

Paréagrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneracao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao;

11 - criacdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteracio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
(grifos nossos)

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educagao, satide e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso I do §
60 do art, 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentdrias. (grifos nossos)

Portanto, recomenda-se a Comissao de Legislacao, Justica e Redagdo Final
que oficie o Executivo Municipal a fim de que, na forma dos dispositivos legais da
Lei de Responsabilidade Fiscal, este apresente 0s documentos abaixo elencados para
instruirem o presente projeto de lei:

a) A estimativa do impacto orcamentario financeiro, correspondente ao
ntimero de vagas a serem criadas no respectivo Poder (06 vagas no
Poder Executivo), no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
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dois subsequentes, acompanhada das premissas e da metodologia de
calculo utilizadas;

b) A declaragdo do ordenador de despesas de que o aumento tem
adequagdo orgamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Por fim, no tocante aos aspectos técnicos, sobretudo no que diz respeito a
adogdo da melhor redagdo, conforme o indicado na Lei Complementar federal n°
95/1998, a minuta do projeto com as alteracSes sugeridas por esta Procuradoria seré
enviada por e-mail a chefia do Departamento Legislativo.

IIT - CONCLUSAO

Por essas razdes, apresentados os documentos retro elencados, e estando
estes em conformidade com o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, esta
Procuradoria Juridica opina pela possibilidade juridica da tramitacdo, discussdo e
votagdo da matéria proposta, tendo em vista o interesse ptublico, ressaltando,
entretanto, a existéncia de divergéncias doutrinarias acerca da matéria, conforme
apresentado no corpo deste parecer.

Recomenda-se também que, caso haja o interesse do Poder Legislativo em
aderir ao Programa Jovem Aprendiz, que este o faca por regulamentagdo propria,
nos moldes da Lei Orgénica Municipal e de seu Regimento Interno.

Foge as atribuicbes desta Procuradoria qualquer apreciacdo sobre a
conveniéncia ou oportunidade do Projeto de Lei apresentado.

Isto posto, S.M.]., sdo estas as minhas convicgOes pessoais acerca do tema e
expressa, exclusivamente, a opinido da sua emitente.

Este parecer possui 11 (onze) laudas, todas devidamente enumeradas,
rubricadas e a dltima assinada pela signataria.

A consideracao superior.
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Anteprojeto de lei regulamenta contratagdo de aprendizes em toda a administra cdo plblica.

Ministério do

 PARCEIROS DA Trabalho e Emprego

APRENDIZAGEM

Brasllia, 12/08/2015 - O Ministério do Trabalhc e Emprego pretende ampliar as oportunidades de
profissional e de acesso ao mercado de trabalho para adolescentes e jovens, com trabalhi
desenvolvimento social para o pals. O objetivo & incluir 1.700.000 aprendizes - meta que ja estd incl
Plurianual 2016-2019 - e foi anunciada pelo ministro Manoel Dias na ceriménia de abertura
Aprendizagem Profissional, que ocorreu na manhd desta quarta-feira (12), no Auditério da Confeders
dos Trabalhadores na Industria (CNTI), em Brasilia.

Alem disso, o Ministério val encaminhar & Casa Civil um anteprojeto de lei que propde ampliar p
administragdo plblica direta, autdrquica e fundacional, a regulamentagao de contratagdo de aprendi;
contou com a participacdo de vérios jovens, representantes do governo, de entidades dedicadas & el
representantes da sociedade civil.

Na oportunidade, a aprendiz Dayane de Menezes Santos, de 18 anos - e que faz parte da Rede Publ
do Ceara - fez a entrega simbdlica do anteprojeto ao ministro que destacou a Importancia da apreny
0 mercado de trabalho brasileiro. "Nés vivemos um momento importante, pois precisamos ampliar a
qualificagao dos jovens, principalmente daqueles que ainda ndo ©m o pleno acesso a educagdo e ac
trabalho”, declarou.

Dias defendeu gue, apesar das momentaneas dificuldades econémicas, o pals precisa se preparar p
ciclo de desenvolvimento e crescimento econdmico. "Nds precisamos dar continuidade ao desenvolvi



PROJETO DE LEI N® DE DE E 2009.

Dispde sobre a aprendizagem na Administragio Piblica
direta, autdrquica e fundacional e di outras providéncias.

Arl. 1* Esta Lei regula a aprendizagem, por meio da contralacdo, pela Administracio Publica
dircta, autirquica e fundacional, da Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios, de entidades
qualificadas em formagio técnico-profissional metddica que tenham por objetivos a assisténcia ao
adolescente e 3 educagdo profissional.

18 angs incompletos, nos termos desta Lei. =
Pardgrafo Ginico. A idade maxima prevista no caput deste artigo ndo se aplica aos aprendizes com
deficiéncia.

O?.r 2% Os orgdos e entidades elencados 10 art. 1* deverdo manter aprendizes com idade entre 14 e

Art. 3* No ambito da Unido, os aprendizes serdo contratados pelo prazo maximo de dois anos, no

percentual de cinco por cento sobre o numero de cargos pablicos efetivamente providos.

assuntos que constituem 4rea de competéncia legal do drgdo ou entidade, e que ndo exponham o aprendiz
a atividades ou locais que, por sua natureza ou pelas condi¢des em que ¢ realizado, seja suscetivel de
prejudicar a saiide, a Seguranga ou a moral, incluidos na Lista das Pjiores Formas de Trabalho Infantil
(Lista TIP), organizada em conformidade com a Convengdo n® 182 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), aprovada pelo Decreto Legislativo n® 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada

pelo Decreto n° 3.597, de 12 de setembro de 2000.

Art. 5% As atividades a que se refere o art. 4° deverdo corresponder as seguintes areas do
conhecimento:

I - gestdo de atendimento — acompanhamento das atividades de atendimento ao piblico, marcagio
de reunides, palestras, Cursos, semindrios, apropriando-se das técnicas utilizadas pelos servidores no
exercicio das agdes e de relacionamento entre 6rgdos e entidades, com foco em qualidade do atendimento,
prazos de resposta e urbanidade;

IT - gestio de comunicagio — operagio de mdquinas reprogréficas (a partir de 16 anos de idade),
escaneadores, programas de informitica, utilizagio da internet. construgio de atas de reunido,
operacionalizagio de sistemas de fax, telefonia e correio cletrénico, transmissio de recados ¢ mensagens
simples e acompanhamento das publicagdes veiculadas na imprensa oficial;

I - gestdo documental — prendizagem de técnicas de redagdo oficial, digitagio de documentos
com utilizagio de editor eletrénico de textos, instrugdo processual utilizada na Administragio Piblica,
nogdes de arquivo com foco em classificagio de documentos, acondicionamento ¢ tabela de
temporalidade, seguranga da informagdo e recebimento ¢ entrega de processos e documentos;

IV - gestio de patriménio — acompanhamento das atividades de aquisigio de bens pela
Administragdo Pablica, com foco nos procedimentos administrativos que permeiam todo o fluxo até o
tombamento dos bens, nogdes de almoxarifado com foco no controle de fornecimento is Unidades,
movimentagio, manutengao e inventirio de bens; e

V - gestdo de tecnologia da informagdo — acompanhamento das atividades de an_._.nnbomc de
equipamentos de informética e dos atendimentos de suporte aperacional € remotos promovidos pelos
técnicos da drea de informatica.

Art. 6 E vedado o exercicio de atividades exclusivas s categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do érgdo ou entidade. )

§ 1* As atividades desenvolvidas pelo aprendiz seriio supervisionadas por servidor designado pela
Administragio. ]

§ 2% O ente federado e seus orgdos deverdo especificar, em regulamento proprio, as atividades
prticas correspondentes as 4reas do conhecimento referidas nos incisos de T a V do art. 52 que poderdo
ser executadas pelo aprendiz.

Art. 7 Para a validade dos contratos de aprendizagem firmados com base nesta Lei, n_oﬁu.m. ser
assegurada ao aprendiz a inscrigio em curso de aprendizagem ofertado por entidade de formagio R..HES-
profissional metédica devidamente inscrita no Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e no Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Art. 8° Os Estados. o Distrito Federal € os Municipios cstabelecerdo, para os orgdes da
Administragio Publica direta, autdrquica e fundacional, o _percentual.de contratagio de aprendizes, no
limite minimo de trés por cento e maximo de cinco por cento sobre o nimero de cargos piblicos
efetivamente providos, obedecidos os demais critérios definidos nesta Lei.

Art. 9° Os programas de aprendizagem desenvolvidos com base nesta Lei serdio nxnnan_..n_n_m por
entidades qualificadas em formagio técnico-profissional metédica que tenham por objetivos a assisténcia
a0 adolescente e 4 educagdo profissional. .

§ 1° O vinculo empregaticio do aprendiz se dard com a entidade qualificada em mo_.anmo. técnico-
profissional metddica que ministre o curso de aprendizagem, que deverd proceder ao registro e 3
assinatura da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS. )

§ 2° A jornada de trabalho do aprendiz contratado com base nesta Lei, prética ou tedrica, sera de

quatro horas,

Art. 10. A aprendizagem regulada nesta Lei constitui-se em agdo prioritiria no dmbito dos Planos

Plurianuais, Leis de Diretrizes Orgamentarias ¢ Orgamentos Anuais de cada ente da Federagao.

Paragrafo imico. Os fundos dos direitos da crianga e do adolescente, nas esferas %&oﬁ_. &Bncmr
do Distrito Federal, e municipal, deverdo financiar, de forma complementar, agdes € servigos de formagio
profissional de adolescentes como aprendizes.

Art. 11. A contratagdo de entidades qualificadas em formagdo técnico-profissional Enﬂ.@n._mnm pela
Administragdo Pibica, nos termos desta Lei, observara os termos da legislagdo que rege as licitagdes e
contratos administrativos, .nlﬂli
 §1° Para habilitar-se no certame licitatério a que se refere o caput deste artigo, a entidade devera
cstar cadastrada ¢ obter a validacio do curso de aprendizagem junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego. ) )

§ 2° A selegio de aprendizes pelas entidades qualificadas em formagio aoEocl.ﬁ_.ommw.o:&
metodica serd realizada mediante processo seletivo simplificado, que levardi em consideragio os
conhecimentos minimos necessarios para o desempenho ocupagdes definidas nos programas de
aprendizagem, além de adotar critérios baseados em aspectos socioecondmicos e culturais, com




mecanismos que garantam a participagio majoritiria de adolescentes em situagdo de vulnerabilidade
social e econdmica.

§ 3% Sera obrigatéria a frequéncia no ensino fundamental ou médio e nos programas de educagdo
de jovens e adultos quando o aprendiz ndo tiver concluido a educagdo bésica,

§ 4* A aferigdo da escolaridade ou do nivel de cogni¢do do aprendiz com deficiéncia intelectual
deverd observar os limites impostos pela deficiéncia.

§5* Serdo assegurados ao aprendiz com deficiéncia ambientes acessiveis e auxilio técnico
necessirio ao bom desempenho de suas atividades.

Art. 12. Os Estados, os Municipios ¢ o Distrito Federal terdo até o final do exercicio de 2010 para
implantar os seus respectivos programas de aprendizagem instituidos com base nesta Lei, utilizando para
0 custeio da gestio e agdes dos programas os recursos de que trata o caput do art. 8° desta Lei, sem
prejuizo da destinagio de recursos de outras fontes.

Art. 13. Aplica-se aos contratos de aprendizagem firmados com base nesta Lei, no que couber, as
disposi¢des sobre a aprendizagem profissional previstas na Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei 2 5.452, de 12 de maio de 1943,

Art. 14. As disposicdes desta Lei nio dispensam os 6rgdos e entidades elencados no art. 1 desta
Lei que tenham servidores contratados pelo regime celetista do cumprimento da cota de aprendizes
estabelecida na CLT.

Paragrafo tinico. O processo de fiscalizagdo, de autuagio e de imposi¢io de multas pelo
descumprimento da cota a que se refere o caput deste artigo continua regido pelo disposto no Titulo VII
da CLT.

Art. 15. Os arts. 428, 429, 430 e 431 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 428, ...

§ 3 O contrato de aprendizagem ndo poders ser estipulado por mais de dois anos.

§ 8% A execugio de atividades tedricas ou préticas deverd observar o programa de

aprendizagem.” (NR)

“Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar ¢ Eminc_m_../?
em cursos de aprendizagem nimero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e
quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes v

demandem formagdo profissional.” (NR) =

“Art. 430. Os cursos de aprendizagem serdo oferecidos por entidades qualificadas em
formagio técnico-profissional metddica, a saber:

I —Servigos Nacionais de Aprendizagem;

Il - Escolas Técnicas de Educagio; e

Il — entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia a0 adolescente e &
educagdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do
Adolescente.

§ 3* O Ministério do Trabalho ¢ Emprego fixard normas para avaliagio da competéncia das
entidades mencionadas no inciso I11 deste artigo.

§ 4° As entidades mencionadas neste artigo deverdo cadastrar seus cursos, turmas e
aprendizes matriculados em cadastro criado para essa finalidade pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.” (NR)

“Art. 431. A contratagdo do aprendiz poderd ser efetivada pela empresa onde se realizard a
aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso III do art. 430, caso em que ndo gera
vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servigos.” (NR)

Art. 16. Os arts. 20 e 21 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passam a vigorar com a
seguinte redagio:

§ 9° A contratagio remunerada de pessoas com deficiéncia como aprendizes nas empresas
privadas e sua insergdo na Administragdo Piblica direta e indireta nio acarreta a supressdo do
beneficio de prestagio continuada, limitada a concomitancia desta remuneragao e o recebimento do
beneficio de prestagdo continuada a dois anos.” (NR)

§ 3% A remuneragio de pessoas com deficiéncia como aprendizes na Administragdo Piblica
direta ou indireta ¢ nas empresas privadas niio ser considerada para fins de revisdo do beneficio de
prestagio continuada.” (NR)

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fa

seguinte Lei:
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Altera dispositivos da Consolidagdo das Leis

do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

GO saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

Art. 1° Os arts. 402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 e 433 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,

aprovada pelo Decreto-lei n2 5

"Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidag&o o trabalhador de
quatorze até dezoito anos.” (NR)

"Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo
na condi¢&o de aprendiz, a partir dos quatorze anos.” (NR)

"Paragrafo tnico. O trabalho do mener ndo poderd ser realizado em locais prejudiciais
a sua formagdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em
horérios e locais que ndo permitam a freqliéncia a escola.” (NR)

"a) revogada;"
“b) revogada."

"Art. 428. Contrato de aprendizagem & o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar
a0 maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de
aprendizagem, formagdo técnico-profissional metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar, com zelo e
diligéncia, as tarefas necessarias a essa formagdo.” (NR) (Vi : Lei n®

11.180, de 2005)

"§ 19 A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqliéncia do aprendiz 4 escola, caso nao
haja concluido o ensino fundamental, e inscricdo em programa de aprendizagem
desenvolvido sob a orientagdo de entidade qualificada em formagdo técnico-
profissional metadica." (AC)*

"§ 2° Ao menor aprendiz, salvo condigdo mais favoravel, serd garantido o salario
minimo hora." (AC)

"§ 3% O contrato de aprendizagem n3o podera ser estipulado por mais de dois anos.”
(AC)

"§ 4° A formagdo técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo
caracteriza-se por atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em
tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.” (AC)

"Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de
aprendizes equivalente a cinco por cento, na minimo, e quinze por ¢ no maximo,
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dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem
formagao profissional.” (NR)

"a) revogada;"
"b) revogada.”

"§ 19-A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando 0 empregador for entidade
sem fins lucrativas, que tenha por objetivo a educagao profissional.” (AC)

"§ 19 As fragdes de unidade, no calculo da percentagem de que trata o caput, dardo
lugar & admiss@o de um aprendiz.” (NR)

"Art. 430. Na hipdtese de os Servigos Nacionais de Aprendizagem n3o oferecerem
cursos ou vagas suficientes para atender & demanda dos estabelecimentos, esta
poderda ser suprida por outras entidades qualificadas em formagdo técnico-
profissional metédica, a saber:” (NR)

"I — Escolas Técnicas de Educagao;” (AC)

"Il - entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e & educaglo profissional, registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.” (AC)

"§ 19 As entidades mencionadas neste artigo deverdo contar com estrutura adequada
ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter a qualidade
do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os resultados." (AC)

"§ 2° Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, <com
aproveitamento, serd concedido certificado de qualificago profissional.” (AC)

"§ 3% O Ministério do Trabalho e Emprego fixard nomas para avaliagdo da
competéncia das entidades mencionadas no inciso Il deste artigo.” (AC)

"Art. 431. A contratagdo do aprendiz poderd ser efetivada pela empresa onde se
realizard a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430,
caso em que ndo gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servigos.”
(NR)

"a) revogada;"
"b) revogada;"
"c) revogada.”
"Pardgrafo tnico." (VETADO)

"Arl. 432, A duragdo da trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas diarias,
sendo vedadas a prorogagao e a compensagao de jomada.’ (NR)

"§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas didrias para os

aprendizes que j4 tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem
computadas as horas destinadas & aprendizagem tedrica.” (NR)

"§ 2° Revogado.”

"Ad. 433, O contrato de aprendizagem extinguir-se-4 no seu termo ou quando o
aprendiz completar dezoito anocs, ou ainda antecipadamente nas seguintes
hipdteses:" (NR)

"a) revogada;”
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“b) revogada."

| — desempenho insuficiente ou inadaptagao do aprendiz;" (AC)

“Il — falta disciplinar grave;" (AC)

“IIl — auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; ou” (AC)
"IV — a pedido do aprendiz." (AC)

“Paragrafo Unico. Revogado."

"§ 2° N&o se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 desta Consolidagdo as hipdteses
de extingdo do contrato mencionadas neste artigo." (AC)

Art. 2° O art. 15 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7%

"§ 72 Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se refere o caput deste
artigo reduzida para dois por cento." (AC)

Art. 3° Sao revogados o art. 80, 0_§ 12 do an. 405, os_arts. 436 e 437 da Consolidacdo das Lei
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 19 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Reptiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Francisco Domelles

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 20.12.2000

*
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 5.598, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2005.

Regulamenta a contratag@o de aprendizes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituigao, e tendo em vista o disposto no Titulo 11I, Capitulo 1V, Seg¢do IV, do Decreto-Lei n 5.452, de 12 de
maio de 1943 - Consolidagdo das Leis do Trabalho, e no Livro I, Titulo II, Capitulo V, da Lei n 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente,

DECRETA:

Art. 12 Nas relagdes juridicas pertinentes a contratagdo de aprendizes, sera observado o disposto neste
Decreto.

CAPITULO |
DO APRENDIZ

Art. 22 Aprendiz € o maior de quatorze anos e menor de vinte e guatro anos que celebra contrato de
aprendizagem, nos termos do art. 428 da Consalidagdo das Leis do Trabalho - CLT.

Paragrafo unico. A idade maxima prevista no caput deste artigo ndo se aplica a aprendizes portadores de
deficiéncia.

CAPITULO Il
DO CONTRATO DE APRENDIZAGEM

Art. 32 Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado nao superior a dois anos, em que o empregador se compromete a assegurar ao aprendiz, inscrito
em programa de aprendizagem, formagao técnico-profissional metddica compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz se compromete a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias
a essa formagao.

Paragrafo Gnico. Para fins do contrato de aprendizagem, a comprovagéo da escolaridade de aprendiz
portador de deficiéncia mental deve considerar, sobretudo, as habilidades e competéncias relacionadas com a
profissionalizagao.

Art. 42 A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagao na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, matricula e freqiiéncia do aprendiz 4 escola, caso n3o haja concluido o ensino fundamental, e inscrigao
em programa de aprendizagem desenvolvido sob a orientagdo de entidade qualificada em formagio técnico-
profissional metddica.

Art. 52 O descumprimento das disposigdes legais e regulamentares importard a nulidade do contrato de

aprendizagem, nos termos do art. 92 da CLT, estabelecendo-se o vinculo empregaticio diretamente com o
empregador responsavel pelo cumprimento da cota de aprendizagem.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput ndo se aplica, quanto ao vinculo, a pessoa juridica de direito publico.
CAPITULO 11l

DA FORMAGAO TECNICO-PROFISSIONAL E DAS
ENTIDADES QUALIFICADAS EM FORMAGAQ
TECINICO-PROFISSIONAL METODICA

Segao |

Da Formagao Técnico-Profissional
httpiwww. planalto.gov. briccivil_03/_ata2004- 2006/2005/decreto/dS538.him
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Art. 62 Entendem-se por formag3o técnico-profissional metédica para os efeitos do contrato de
aprendizagem as atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade
progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.

Paragrafo tinico. A formag&o técnico-profissional metddica de que trata o caput deste artigo realiza-se por
programas de aprendizagem organizados e desenvolvidos sob a orientagdo e responsabilidade de entidades

qualificadas em formagdo técnico-profissional metddica definidas no art. 82 deste Decreto.
Art. 72 A formagdo técnico-profissional do aprendiz obedecera aos seguintes principios:
I - garantia de acesso e freqliéncia obrigatéria ao ensino fundamental;
Il - horario especial para o exercicio das atividades; e
11l - capacitagdo profissional adequada ao mercado de trabalho.

Paragrafo tnico. Ao aprendiz com idade inferior a dezoito anos é assegurado o respeito a8 sua condig@o
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Segdo Il

Das Entidades Qualificadas em Formagao Técnico-Profissional Metddica
Art. 82 Consideram-se entidades qualificadas em formagao técnico-profissional metddica:
| - os Servigos Nacionais de Aprendizagem, assim identificados:
a) Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI;
b) Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC;
c) Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR;
d) Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT; e
) Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - SESCOOP;
Il - as escolas técnicas de educagao, inclusive as agrotécnicas; e

il - as entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivos a assisténcia ao adolescente e a educagao
profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 12 As entidades mencionadas nos incisos deste artigo deverdo contar com estrutura mnmncmnm ao
desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter a qualidade do processo de ensino, bem
como acompanhar e avaliar os resultados.

§22 O Ministério do Trabalho e Emprego editara, ouvido o Ministério da Educagdo, normas para avaliagao
da competéncia das entidades mencionadas no inciso IIl.

CAPITULO IV
Segao |
Da Obrigatoriedade da Contratagdo de Aprendizes

Art. 92 Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e matricular nos cursos dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze
por cento, no méximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem
formagao profissional.

§ 12 No célculo da percentagem de que trata o caput deste artigo, as fragdes de unidade dardo lugar &
admissdo de um aprendiz.

§ 22 Entende-se por estabelecimento todo complexo de bens organizado para o exercicio de atividade
econdmica ou social do err  73ador, que se submeta ao regime da CLT.
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Art. 10. Para a definigdo das fungdes que demandem formacdo profissional, devera ser considerada a
Classificag@o Brasileira de Ocupagdes (CBQ), elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 12 Ficam excluidas da definigdo do caput deste artigo as fungdes que demandem, para o seu exercicio,
habilitagdo profissional de nivel técnico ou superior, ou, ainda, as fungdes que estejam caracterizadas como
cargos de diregdo, de geréncia ou de confianga, nos termos do inciso Il e do pardarafo tnico do art. 62 e do § 22
do art. 224 da CLT.

§ 22 Deverdo ser incluidas na base de calculo todas as fungdes que demandem formagao profissional,
independentemente de serem proibidas para menores de dezoito anos.

Ar. 11. A contratagdo de aprendizes devers atender, prioritariamente, aos adolescentes entre quatorze e
dezoito anos, exceto quando:

| - as atividades praticas da aprendizagem ocomerem no interior do estabelecimento, sujeitando os
aprendizes a insalubridade ou & periculosidade, sem que se possa elidir o risco ou realizé-as integralmente em
ambiente simulado;

Il - a lei exigir, para 0 desempenho das atividades préticas, licenga ou autorizago vedada para pessoa
com idade inferior a dezoito anos; e

Il - a natureza das atividades praticas for incompativel com o desenvolvimento fisico, psicolégico e moral
dos adolescentes aprendizes.

Paragrafo Gnico. A aprendizagem para as atividades relacionadas nos incisos deste artigo devera ser
ministrada para jovens de dezoito a vinte e quatro anos.

Art. 12. Ficam excluidos da base de calculo de que trata o caput do art. 92 deste Decreto os empregados

que executem os servigos prestados sob o regime de trabalho temporario, instituido pela Lei n? 6.019, de 3 de
janeiro de 1973, bem como os aprendizes ja contratados.

Paragrafo dnico. No caso de empresas que prestem servigos especializados para terceiros,
independentemente do local onde sejam executados, os empregados serdo incluidos na base de célculo da
prestadora, exclusivamente.

Art. 13. Na hipétese de os Servigos Nacionais de Aprendizagem n3o oferecerem cursos ou vagas
suficientes para atender 4 demanda dos estabelecimentos, esta podera ser suprida por outras entidades

qualificadas em formagéo técnico-profissional metédica previstas no art 82,

Paragrafo unico. A insuficiéncia de cursos ou vagas a que se refere o caput sera verificada pela inspegéo
do trabalho.

Art. 14. Ficam dispensadas da contrataco de aprendizes:
| - as microempresas e as empresas de pequeno porte; e
Il - as entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a educagao profissional.
Secao Il
Das Espécies de Contratagdo do Aprendiz

Art. 15. A contratagio do aprendiz devera ser efetivada diretamente pelo estabelecimento que se obrigue
ao cumprimenio da cota de aprendizagem ou, supletivamente, pelas entidades sem fins lucrativos mencionadas

no inciso lll do art. 82 deste Decreto.

§ 12 Na hipdtese de contratagio de aprendiz diretamente pelo estabelecimento que se obrigue ao
cumprimento da cota de aprendizagem, este assumira a condi¢do de empregador, devendo inscrever o aprendiz

em programa de aprendizagem a ser ministrado pelas entidades indicadas no art. 82 deste Decreto.

§ 22 A contratagdo de aprendiz por intermédio de entidade sem fins lucrativos, para efeito de cumprimento
da obrigacdo estabelecida no caput do art. 92, somente devera ser formalizada apos a celebragdo de contrato
entre o estabelecimento e a entidade sem fins lucrativos, no qual, dentre outras obrigagdes reciprocas, se
estabelecera as seguintes:
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| - a entidade sem fins lucrativos, simultaneamente ao desenvdlvimento do programa de aprendizagem,
assume a condigdo de empregadar, com todos os énus dela decorrentes, assinando a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social do aprendiz e anctando, no espago destinado s anotagdes gerais, a informagéo de que o
especifico contrato de trabalho decorre de contrato firmado com determinado estabelecimento para efeito do
cumprimento de sua cota de aprendizagem ; e

Il - o estabelecimento assume a obrigagdo de proporcionar ao aprendiz a experiéncia pratica da formagao
técnico-profissional metddica a que este sera submetido.

Art. 16. A contratagéo de aprendizes por empresas publicas e sociedades de economia mista dar-se-a de
forma direta, nos termos do § 12 do art. 15, hipétese em que sera realizado processo seletivo mediante edital, ou
nos termos do § 22 daquele artigo.

Pardgrafo Unico. A contratago de aprendizes por érgdos e entidades da administragéo direta, autarquica e
fundacional observard regulamento especifico, ndo se aplicando o disposto neste Decreto.

CAPITULOV
DOsS DIREITOS TRABALHISTAS E OBRIGAGOES ACESSORIAS
Segdo |
Da Remuneragao
Art. 17. Ao aprendiz, salvo condigdo mais favardvel, sera garantido o saldrio minimo hora.

Paragrafo tnico. Entende-se por condigdo mais favoravel aquela fixada no contrato de aprendizagem ou
prevista em convengdo ou acordo coletivo de trabalho, onde se especifique o saldrio mais favoravel ao aprendiz,

bem como o piso regional de que trata a Lei Complementar n 103, de 14 de julho de 2000,

Segaolll
Da Jomada

Art. 18. A duragdo do trabalho do aprendiz nfo excedera seis horas didrias.

§ 12 O limite previsto no caput deste artigo podera ser de até oito horas dirias para os aprendizes que ja
tenham concluido o ensino fundamental, se nelas forem computadas as horas destinadas a aprendizagem
tedrica.

§ 22 A jomada semanal do aprendiz, inferior a vinte e cinco horas, ndo caracteriza trabalho em tempo
parcial de que trata o at. 58-A da CLT,

Art. 19. S&o vedadas a promogagao e a compensagéo de jomada.

Ar. 20. A jomada do aprendiz compreende as horas destinadas as atividades tedricas e préticas,
simultaneas ou ndo, cabendo a entidade qualificada em formagao técnico-profissional metddica fixaas no plano
do curso.

Art. 21. Quando o menor de dezoito anos for empregado em mais de um estabelecimento, as horas de
trabalho em cada um ser3o totalizadas.

Paragrafo Unico. Na fixag&o da jomada de trabalho do aprendiz menor de dezoito anos, a entidade
qualificada em formagao técnico-profissional metddica levara em conta os direitos assegurados na Lei n2 8.069.
de 13 de julho de 1990

Segao lll
Das Atividades Teodricas e Praticas

Art. 22. As aulas tedricas do programa de aprendizagem devem ocomer em ambiente fisico adequado ao
ensino, e com meios didaticos apropriados.

§ 12 As aulas tedricas podem se dar sob a forma de aulas demonstrativas no ambiente de trabalho,

hipotese em que é vedada qualquer atividade laboral do aprendiz, ressalvado o manuseio de materiais,
ferramentas, instrumentos f semelhados.
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§22 E vedado ao responsavel pelo cumprimento da cota de aprendizagem cometer ao aprendiz atividades
diversas daquelas previstas no programa de aprendizagem.

Art. 23. As aulas praticas podem ocorrer na propria entidade qualificada em formagao técnico-profissional
metddica ou no estabelecimento contratante ou concedente da experiéncia pratica do aprendiz.

§ 12 Na hipdtese de o ensino pratico ocomer no estabelecimento, serd formalmente designado pela
empresa, ouvida a entidade qualificada em formagdo técnico-profissional metédica, um empregado monitor
responsavel pela coordenagio de exercicios praticos e acompanhamento das atividades do aprendiz no
estabelecimento, em conformidade com o programa de aprendizagem.

§ 22 A entidade responsavel pelo programa de aprendizagem fomecera aos empregadores e ao Ministério
do Trabalho e Emprego, quando salicitado, copia do projeto pedagodgico do programa.

§ 32 Para os fins da experiéncia pratica segundo a organizagao curricular do programa de aprendizagem, o
empregador que mantenha mais de um estabelecimento em um mesmo municipio poderd centralizar as
atividades préticas comespondentes em um Unico estabelecimento.

§ 42 Nenhuma atividade pratica podera ser desenvolvida no estabelecimento em desacordo com as
disposigdes do programa de aprendizagem.

Segao IV
Do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

Art, 24. Nos contratos de aprendizagem, aplicam-se as disposicées da Lei n2 8,036, de 11 de maio de

1990.

Paragrafo tnico. A Contribuigdo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo corespondera a dois por
cento da remuneragdo paga ou devida, no més anterior, ao aprendiz.

Secao V
Das Férias

Art. 25. As férias do aprendiz devem coincidir, preferencialmente, com as férias escolares, sendo vedado
ao empregador fixar periodo diverso daquele definido no programa de aprendizagem.

Segao VI
Dos Efeitos dos Instrumentos Coletivos de Trabalho
Art. 26. As convengdes e acordos coletivos apenas estendem suas clausulas sociais ao aprendiz quando
expressamente previsto e desde que ndo excluam ou reduzam o alcance das dispositivos tutelares que lhes séo
aplicaveis.
Segao VIl
Do Vale-Transporte

Art. 27. E assegurado ao aprendiz o direito ao beneficio da Lei n@ 7.418. de 16 de dezembro de 1985, que
institui o vale-transporte.

Segao Vil
Das Hipéteses de Extingdo e Rescisdo do Contrato de Aprendizagem

Art. 28. O contrato de aprendizagem extinguir-se-d no seu termo ou quando o aprendiz completar vinte e
quatro anos, exceto na hipdtese de aprendiz deficiente, ou, ainda antecipadamente, nas seguintes hipdteses:

I - desempenho insuficiente ou inadaptaggo do aprendiz;
!l - faita disciplinar grave;
Il - auséncia injustificada & escola que implique perda do ano letivo; e

IV - a pedido do aprendiz. {
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Paragrafo anico. Nos casos de extingdo ou rescisao do contrato de aprendizagem, o empregador devera
contratar novo aprendiz, nos termos deste Decreto, sob pena de infrago ao disposto no art. 429 da CLT.

Art, 29. Para efeito das hipoteses descritas nos incisos do art, 28 deste Decreto, serdo observadas as
seguintes disposigGes:

| - o desempenho insuficiente ou inadaptagdo do aprendiz referente as atividades do programa de
aprendizagem serd caracterizado mediante laudo de avaliagdo elaborado pela entidade qualificada em formagdo
técnico-profissional metédica;

Il - a falta disciplinar grave caracteriza-se por quaisquer das hipéteses descritas no art. 482 da CLT; e

Il - a auséncia injustificada & escola que implique perda do aro letivo serd caracterizada por meio de
declaragdo da instituigdo de ensino.

Art. 30. Né&o se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 da CLT as hipéteses de extingdo do contrato
mencionadas nos incisos do art. 28 deste Decreto.

CAPITULO VI

DO CERTIFICADO DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL DE APRENDIZAGEM

Art. 31. Aos aprendizes que concluirem os programas de aprendizagem com aproveitamento, sera
concedido pela entidade qualificada em formagdo técnico-profissional metédica o certificado de qualificagao
profissional.

Paragrafo unico. O certificado de qualificagdo profissianal devera enunciar o titulo e o perfil profissional
para a ocupagéo na qual o aprendiz foi qualificado.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS
Art. 32. Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego organizar cadastro nacional das entidades
qualificadas em formag&o técnico-profissional metddica e disciplinar a compatibilidade entre o conteddo e a
durag@o do programa de aprendizagem, com vistas a garantir a qualidade técnico-profissional.
Art. 33. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 34. Revoga-se o Decreto n? 31,546, de 6 de gutubro de 1952,

Brasilia, 1° de dezembro de 2005; 1842 da Independéncia e 1172 da Repiiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Marinho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 2.12.2005
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Sumirio
L Introdugdo. 2. A aprendizagem profissi-
onal. 3. A admissdo de aprendizes pelos entes
ptblicos. 4. A protecdo destinada as criangas e
aos adolescentes. 5. A interpretacio constituci-
onal. 6. A decorrente improbidade administra-
tiva. 7. Conclusdes.

“A garantia dos direitos do homem e do
cidadiio necessita de uma forga piiblica; esta
Jorcaé, pois, instituida para fruicio por todos,
e nio para utilidade particular daqueles a
quent é confiada” (artigo 12 da Declaragiio dos
Direitos do Homent e do Cidadio — 1789).

1. Introdugio

Este estudo, ancorado nos principios
constitucionais da moralidade e da legali-
dade, na normatizacao da aprendizagem
profissional e interpretando a doutrina da
protecdo integral, pretende abordar a ques-
tao da obrigatoriedade ou ndo de os entes
publicos contratarem adolescentes vincula-
dos aum programa de aprendizagem para
cumprimento da cota estabelecida no artigo
429 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

O enfrentamento de tal questao, que se
revela bastante delicada, decorre de nossa
atuacdo profissional como Procurador do
Trabalhoe Coordenador do Niicleo de Com-
bate ao Trabalho Infantil e Regularizacio
do Trabalho do Adolescente da Procurado-
ria Regional do Trabalho da 15" Regido. Nao
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encontramos trabalhos doutrinarios que
analisem essa questdo, nem mesmo decisoes
judiciais em que o tema tenha sido aborda-
do, o que reforgou o nosso interesse pela
questdo.

O tema da protegdo a crianca, durante
sua trajetéria historica, apresentou mudan-
¢as que determinaram novoes rumos em sua
orientagao e interpretagio. Até o adventodo
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
as criancas e os adolescentes eram conside-
rados objetos de direito, passivos e sem con-
sideragdo perante o Direito, que os orienta-
va de acordo com os interesses e estipula-
¢oes apenas dos adultos. O proprio Codigo
de Menores, de 1979, consentaneo com essa
orientacdo, adotava a doutrina da situagdo
irregular, na qual as criancas e adolescen-
tes sao considerados sujeitos de direitos
“quando se encontrem em estado de patolo-
glasocial” (art. 2°do Cadigo de Menores de
1979).

A partir da Constituicao Federal de 1988
edo ECA, quando houve a adogio da dou-
trina da prote¢ao integral, as criancas e ado-
lescentes alcancaram o status pleno de su-
jeitos de direitos, em qualquer situagao na
qual se encontrem, devendo sempre ser con-
siderado o papel por eles desempenhado,
sua condigdo de pessoas em desenvolvi-
mento e os direitos que lhes foram assegu-
rados constitucionalmente.

O comando legal que determina o cum-
primento de cota de contratagio de apren-
dizes, contido no artigo 429 da Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho, assim se enuncia:

“Art. 429. Os estabelecimentos de
qualquer natureza sdo obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem
nimero de aprendizes equivalente a
¢inco por cento, no minimo, e quinze
por cento, no maximo, dos trabalha-
dores existentes em cada estabeleci-
mento, cujas fungdes demandem for-
macao profissional.”

Iniciaremos nossa abordagem com uma
analise histérica da evolugao da aprendi-

zagem profissional, enfocando, brevemen-
te, aspectos mais relevantes da nova legis-
lagao, que foi remodelada com a ediciio da
Lei n° 10.097/2000.

A partir desse conhecimento prévio, che-
garemos ao cerne da questao que se coloca:
0s entes piiblicos podem contratar aprendi-
zes?

Nossa anilise se foca na obrigacao de
contratacdo de aprendizes, decorrente de
norma emanada do Direito do Trabalho, com
interfaces no Direito Comercial, com a defi-
nigdo de estabelecimento e empresa dentro
donovo CédigoCivil, e com o Direito Admi-
nistrativo, dentro da organizacio legal dos
servidores publicos, sempre capitaneados
pelos principios constitucionais que devem
sempre regrar essa interpretacao.

Nossa principal proposigao sera elabo-
rar as diretrizes norteadoras da atuacio dos
entes publicos quanto a aprendizagem, uti-
lizando-se dos conceitos acima para classi-
ficar os entes publicos de acordo com a sua
destinagao legal e constitucional, sendo esse
oobjetivo do topico que se segue.

Ao largo desta analise, pincamos algu-
mas nogoes acerca da aplicagio da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n°8.429/
1992) em face da conduta de contratacio
adotada pelo dirigente piblico.

Ao final de nosso estudo, buscaremos de-
monstrar a impossibilidade de os entes pu-
blicos, vinculados 4 administracio direta,
cumprirem a cota de contratagéo de apren-
dizes, conforme determinaco constante do
artigo 429 da Consolidacio das Leis do Tra-
balho.

2. A aprendizagem profissional

A aprendizagem profissional foi inicia-
da no Brasil com a criacdo dos primeiros
integrantes do Sistema Nacional de Apren-
dizagem, mais conhecido como Sistema “S”.

Com efeito, 0 Servigo Nacional de Apren-
dizagem Industrial (SENAI) foi criado por
meio do Decreto-lei n° 4.048, de 22.1.1942,
competindo a ele organizar e administrar,
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em todo o pais, escolas de aprendizagem
para industriarios (artigo 2°) e também, apos
sua organiza¢ao como escolas de aprendi-
zagem, ministrar ensino de aperfeicoamen-
to e especializagdo para trabalhadores in-
dustridrios nao sujeitos a aprendizagem (ar-
tigo 2°, paragrafo tinico).

Seguiu-se o Decreto-lei n® 4.481, de
16.7.1942, estipulando uma quota de apren-
dizes correspondente a 5% (cinco por cento),
no minimo, dos operdrios existentes em cada
estabelecimento e cujos oficios demandassem
formaggo profissional (artigo 1 letra * a”).

Mediante o Decreto-lei n® 8.621, de
10.1.1948, foi criado o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), com
objetivo de organizar e administrar, no ter-
ritério nacional, as escolas de aprendiza-
gem comercial (artigo 1°), determinando,
ainda, a manutengao de cursos de continu-
acao ou praticos e de especializacao para
0s empregados adultos do comércio nao
sujeitos & aprendizagem (artigo 1°, paragra-
fo tinico).

Pelo Decreto-lei n® 8.622, também de
10.1.1946, determinou-se quota de admis-
sdo de aprendizes para os estabelecimentos
comerciais com mais de 9 (nove) emprega-
dos, com limite maximo de 10% (dez por
cento) do total de empregados de todas as
categorias em servigono estabelecimento (ar-
tigo19).

Posteriormente, foram criados o Serv ico
Nacional de Aprendizagem Rural (SEN AR)
(Lein®8.315, de 23.12.1991), com o objetivo
de organizar, administrar e executar o ensi-
no da formagao profissional rural (artigo 1°);
0 Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT) (Lei n® 8.706, de
14.9.1993), como entidade de direito
privado, tendo como objetivo gerenciar,
desenvolver, executar e apoiar programas
deaprendizagem (artigo 3); e 0 Servigo Na-
cional de Aprendizagem do Cooperativis-
mo (SESCOOP) (por meio da Medida Provi-
sorian®1.715, de 3.9.1998), com a finalidade
de incrementar a aprendizagem nos diversos
setores da atividade economica.

Inicialmente 0 SENAR havia sido cria-
do pelo Decreton®77.354, de 31.3.76, no am-
bito do Ministério do Trabalho, e tinha por
objetivo organizar e administrar os progra-
mas de formagio profissional rural, mas
esse decreto foi revogado, sendo criado no-
vamente com novas disposiges.

Importante ressaltar que, apesar da de-
nominag¢ao dada aos servicos nacdonais, ou-
tras atividades econdmicas encontravam-se
abrangidas pela sua atuacdo, como, por
exemplo, os setores de transportes, de co-
municacdes e de pesca, que foram incluidos
em sua obrigagao de fornecer aprendizagem
pormeio do SEN AT nos termos do Decreto-
lei n°® 4.936, de 7.11.1942,

Mediante a Portarian®127, de 18.12.1956,
foi criadaa Aprendizagem Metédica no Pré-
prio Emprego (AMPE), consistente na “for-
magao profissional metédica do oficio no
emprego onde trabalha o menor aprendiz,
correspondendo a um processo educacio-
nal, com o desdobramento do oficio, ou da
ocupacao, em operagdes ordenadas de con-
formidade com um programa, cuja execu-
<o se faga sob a diregio de um responsa-
vel, em ambiente adequado a aprendiza-
gem” (artigo 1°), mas sob a orientacio do
SENAIe SENAC, que ficaram encarregados
de elaborar os programas de acordo com as
empresas (artigo 2°, pardgrafo tnico).

Como a aprendizagem poderia ser mi-
nistrada apenas pelo Sistema “S”, ocorria
de ndo haver vagas ou cursos para atender
toda a demanda existente. Nestas hipote-
ses, nao existéncia de cursos ou falta de va-
gas, a empresa recebia um certificado dis-
pensando-a do cumprimento da admissao
de aprendizes em seu quadro de funciona-
Tios.

Tinhamos entao o seguinte quadro: a
aprendizagem era fornecida exclusivamen-
te pelo Sistema Nacional de Aprendizagem
(SNA) e, nao havendo vagas ou cursos, a
empresa ficava dispensada do cumprimen-
to da quota para aprendizes, caso nao op-
tasse pela aplicagdo da aprendizagem me-
todica no proprio emprego.
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Essa situagdo perdurou até a ediciio da
Lei n° 10.097, sancionada em 19.12.2000,
que teve o conddo de trazer, para o ambito
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, o
disciplinamento da aprendizagem, queera
feito apenas por decretos e portarias espar-
SOs.

Verifica-se que a legislacdo, ao mesmo
tempo em que disciplinou o trabalho permi-
tido para os adolescentes, vinculou o traba-
lho & educacio, que deve ser destinada prio-
ritariamente as criangas e adolescentes.

Pela Lei n° 10.097, foram introduzidas
modificacdes quanto ao instituto da apren-
dizagem, podendo-se apontar algumas de-
las:

1) uniformizacio das quotas de apren-
dizagem: agora temos aplica¢io uniforme
de cota variavel de 5%, no minimo, e 15%,
no maximo, dos trabalhadores existentes em
cada estabelecimento, cujas fungdes deman-
demaprendizagem;

2) garantia do salario minimo hora: re-
vogando expressamente o artigo 80 da Con-
solidagao das Leis do Trabalho, que previa
0 pagamento de meio salario minimo du-
rante a primeira metade do contrato e 2/3,
pelo menos, no restante;

3) abertura na oferta de aprendizagem: a
nova legislagdo manteve a primazia do Sis-
tema Nacional de Aprendizagem para o for-
necimento de aprendizagem, nos termos e
condicdes estabelecidos. A mudanca veio
coma possibilidade de as Escolas Técnicas
de Educacdo - ETE e de as entidades sem
fins lucrativos oferecerem cursos de apren-
dizagem;

4) contratagio: podera ser efetivada pela
empresa em que se realiza a aprendizagem
ou pelas entidades sem fins lucrativos;

5) FGTS: redugio daaliquota de 8% (oito
por cento) para 2% (dois por cento).

Temos hoje, portanto, o seguinte quadro
dalegisla¢ao, quanto a questio do trabalho
de criangas e adolescentes:

- Até aidade de dezesseis anos, é proibi-
do o trabalho de qualquer espécie, permi-
tindo-se, nas claras hipoteses descritas na

Lei n°10.097, acontratagao do adolescente,
desde os quatorze anos, para assinatura de
contrato de aprendizagem.

- A partir dos dezesseis anos, permite-
se o trabalho doadolescente, com aressalva
de que o mesmo néo pode ser desenvolvido
em ambientes perigosos, insalubres ou pe-
Nosos; permite-se a compensagio de jorna-
da, sendo o trabalho extraordindrio tolera-
do apenas quando seja imprescindivel ao
funcionamentoda empresa, entre outras re-
gulamentagdes.

- Completados os dezoito anos, tem-se a
plena capacidade para o trabalho, poden-
do ser contratado para o exercicio em qual-
quer funcio ou horario, com o fim das res-
trigdes legais.

3. A admissiio de aprendizes
pelos entes piiblicos

Essa questao revela-se de ampla aplica-
¢80 na prética, posto que a maioria das enti-
dades que tem por objetivo a protegdo aos
adolescentes, asvezes meramente interme-
diando mao-de-obra, coloca os adolescen-
tes em entes priblicos sob o rotulo de contra-
todeaprendizagem.

O instituto da aprendizagem profissio-
nal passou por uma ampla reformulagio em
nosso pais com a edicao da Lei n° 10.097/
2000, que alterou os artigos da Consolida-
cdo das Leis do Trabalho que orientavam a
contratagao dos aprendizes.

Para iniciarmos nosso trabalho, neces-
sério trazermos a determinagfio legal que es-
tipula o sistema de cotas nas empresas e que
se encontra estampado nonovo artigo 429:

“Artigo 429. Os estabelecimentos
de qualquer natureza sdo obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem
nimero de aprendizes equivalente a
cinco por cento, no minimo, e quinze
por cento, no maximo, dos trabalha-
dores existentes em cada estabeleci-
mento, cujas fungdes demandem for-
magcao profissional.
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a) revogada;

b) revogada;

§1°- A Olimite fixado neste artigo
nao se aplica quando o empregador
for entidade sem fins lucrativos, que
tenha por objetivo a educagao profis-
sional.

§1° As fracoes de unidade, no cal-
culo da percentagem de que trata o
caput, dardo lugar a admissao de um
aprendiz.”

Ocorre que aos entes piblicos, especial-
mente aqueles integrantes da Administra-
¢Ao Publica direta, nao foi imputada carga
de contratacdo de aprendizes, posto que
existe norma constitucional, prevista no ar-
tigo 37, que lhes impde, entre outros regra-
mentos, 0 ingresso apenas por concurso
publico.

“Artigo 37. A administracdo pu-
blica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obe-
decera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia e, também, a0 seguin-
te:

I - 0s cargos, empregos e fungdes
publicas sdo acessiveis aos brasilei-
ros que preencham os requisitos esta-
belecidos em lei, assim como aos es-
trangeiros, na forma dalej;

I1 - a investidura em cargo ou em-
prego publico depende de aprovagio
prévia em concurso publico de pro-
vas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagOes para
cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeagio e exoneragao”.

Determinando a Constitui¢ao Federal,
em seu artigo 37, que o ingresso no servigo
puiblico devera ser precedido de concurso
publico, constitui a colocacao desses ado-
lescentes burla aos principios constitucio-
nais, pois “os entes publicos ndo detém le-
gitimidade para promover dentro de seus

quadros aaprendizagem, posto que a fina-
lidade da aprendizagem consiste em pro-
mover ainsercido do adolescente no merca-
do de trabalho e qualificar mao-de-obra”
(SANTOS, 2003, p. 20).

Importante ressaltar que, quanto a inser-
¢ao do adolescente no mercado de trabalho,
ha um desdobramento para constituir-se o
fim teleol6gico da aprendizagem: a possibi-
lidade de contratacao definitiva do adoles-
cente pelo estabelecimento onde ocorre a
aprendizagem. Esse fim da aprendizagem
nao seréa alcangado, posto que existe a bar-
reira intransponivel do concurso piblico
para ingresso nos entes ptblicos.

Como bem salienta Santos (2003, p. 22):

“Esse é um dos motivos pelos quais
a obrigacao de contratar estd relacio-
nada com o nimero de empregados
do estabelecimento cujas funcdes de-
mandem aprendizagem.

O aproveitamento do adolescente
no proprio estabelecimento em que
ocorre a aprendizagem constitui uma
finalidade dalei. Nao se tratade uma
finalidade que deva necessariamente
ser alcangada, pois o empregador nao
estd obrigado a contratar oadolescente
ao final da aprendizagem. Trata-se de
uma expectativa, uma conseqiiéncia
desejada, que inspirou o legislador -
e é nesse sentido que constitui uma
finalidade”.

A dicgao do artigo 429, da Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho, é bem clara ao
determinar que “os estabelecimentos de qual-
quer natureza sao obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servigos Naci-
onais de Aprendizagem niimero de apren-
dizes equivalente a cinco por cento, no mi-
nimo, e quinze por cento, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabe-
lecimento, cujas fungoes demandem for-
magao profissional”(grifos acrescidos ao
original).

O ente piiblico, ou qualquer de seus 6r-
gdos, ndo se confunde com o estabelecimen-
to, que é definido pelo Novo Cédigo Civil
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Brasileiro, que adotou novo conceito empre-
sarial, em seu artigo 1.142, verbis:

“ Artigo 1.142. Considera-se esta-
belecimento todo complexo de bens
organizado, para exercicio da empre-
sa, por empresario, ou por sociedade
empresaria.”

Como bem salientado na Mensagem n®
160, de 10.6.1975, quando foi encaminhado
ao Congresso Nacional o projeto do novo
Cédigo Civil Brasileiro, este tinha como uma
de suas diretrizes fundamentais “a compre-
ensdo do Codigo Civil como lei bisica, mas
nio global, do Direito Privado” (grifos acres-
cidos ao original).

Essa defini¢do é coerente com o pensa-
mento de famosos comercialistas, que es-
tamparam as seguintes definicoes:

“Estabelecimento comercial é o
complexo de meios materiais e imate-
riais, pelos quais o comerciante explo-
ra determinada espécie de comércio.”
(MENDONCA, 1934).

“Estabelecimento comercial é o
complexo de bens, materiais e imate-
riais, que constituem o instrumento
utilizado pelo comerciante para ex-
ploracao de determinada atividade
mercantil.” (BARRETO FILHO, 1988).

Insista-se, também, que ao conceito de
estabelecimento mercantil corresponde o de
azienda dos italianos, caracterizada pelo
complexo organico dos meios materiais de
producdo - capitais, atividades em instru-
mento de trabalho - e dos meios imateriais
- crédito, aviamento, reputagao - com parti-
cular destinacio a produgao e a circulacao
deriqueza.

A partir dessas definigdes, ficam claros
os elementos de um estabelecimento, con-
forme mencionado acima, que serdo:

- complexo ou conjunto de bens;

- integrado por bens materiais (corpore-
0s) e imateriais (incorpéreos);

- reunidos, criados e organizados por ini-
ciativa e risco do empresario;

- necessarios ao exercicio dn afividade em-
presarial;

- com a finalidade de gerar lucros para a
remuneracio do capital investido.

Atualmente oconceito de estabelecimen-
to comerdial é mais amplo: € a empresa que
produz bens e servicos para o mercado. As-
sim, o classico conceito de mercancdia, cen-
trado nos critérios subjetivos (figura do co-
merciante) e objetivos (prética de atos de
comércio), deu lugar a doutrina, finalmente
consagrada no artigo 966 do Novo Codigo
Civil, que classifica a sociedade como em-
preséria pelo modo de exploragio de seu
objeto sodial.

Lembra Coelho (2003, p. 111, grifo nos-
S0) que:

“Por critério de identificacao da soci-
edade empresaria, elegeu, pois, o di-
reito o modo de exploragio do objeto
social. (...) Assentadas essas premissas, a
sociedade empresiria pode ser conceitua-
da conto a pesson juridica de direito pri-
vado nio-estatal que explora empresari-
almente seu objeto social ou a forma de
sociedade por agdes”.

Nesse contexto, Pacheco (1997, p. 499)
nos fornece o conceito de estabelecimento
comercial ou industrial, que é “ocomplexo
de meios idéneos, pelos quais o comercian-
te explora determinada espécie de comér-
cio; € o organismo econfmico para o exerci-
cio do comércio”.

Ainda, segundo os termos da Mensagem
n° 160, empresaé “a unidade econdmica de
produgdo, ou a atividade economica unita-
riamente estruturada para a producao oua
circulacgio de bens ou servigos”.

Verifica-se, portanto, que a legislagao que
determina a obrigacao de contratar apren-
dizes dirige-se, apenas, as empresas, nao se
constituindo em norma aplicavel aos en-
tes ptiblicos. O conceito de empresa como
ente que visa ao lucro ndo abarca, e nem
pode abarcar ou dirigir, as atividades do
ente publico que as realiza por outorga
constitucional, indelegaveis, em sua mai-
oria, ou indeclinaveis, prevalecendo-se de
regras especificas de interpretagao em sua
atuagao.
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O mesmo enteny
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Verifica-se, pois, e com solar dlareza, que
aadministragio éatividade subalterna 3 lei;
que se subjuga inteiramente a ela; que est4
completamente atrelada 2 lej; que sua fun-
Ga0 € ta0-56 a de fazer cumprir lei preexis-
tente.

Como nos lembra o saudoso Meirelles
(1993, p. 82-83, grifo nosso), “na Adminis-
tragdo Publicandoha liberdade nem vonta-
de pessoal. Enquantona administracao par-
ticular é licito fazer tudo que a lei ndo proi-
be, na Administragiio Piiblica s6 ¢ permitido fa-
zer 0 que a lei autoriza. A lei para o particular

significa ‘pode fazer assim’; Para o adminis-
trador ptiblico significa‘deve fazer assim’”,
Trilhando o mesmo posicionamento,

Mello (1993, p. 52) leciona que:

“O principio da legalidade, no Brasil,

significa quen Admi nistragiio nada pode

Jazer seniio o que a lei determing, Ao con-
trério dos particulares, og quais po-

dem fazer tudo o que alei nao proibe,

a Administracao s6 pode fazer o que

alei antecipadamente autorize. Don-

de, administrar é Prover os interesses
publicos, assim caracterizados em led,
fazendo-o na conformidade dos meios

¢ formas nela estabelecidos ou parti-
cularizados segundo suas disposi-
¢0es. Segue-se que a atividade admi-
nistrativa consiste na produgio de de-
cisdes e comportamentos que, na for-
macao escalonada do direito, agre-

gam niveis maiores de CONCrecao ao

que ja se contém abstratamente nas

leis”.

Interessa-nos
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aquela atinente & observacio de normas
constitucionais pertinentes.

Quando organiza seu funcionalismo, a
Administracao Municipal cria, entre outros,
cargos e fungées. Cargo priblico, na defini-
3o de Meirelles (1993, P- 359, grifo nosso)
“éolugarinstituido na organizacio do fun-
cionalismo, com denominacio propria, atri-
buigdes especificas e estipéndio corresponden-
te, para ser provido e exercido porum titu-
lar”, sendo funcao “a atribuicao ou o con-
junto de atribuicges que a Administraciao
confere a cada categoria profissional, ou co-
mete individualmente a determinados servi-
dores para a execucdo de servigos eventuais”.

Nao existe, na estrutura organizacional
do ente puiblico, cargo sem funcao, ou seja, a
todas as pessoas sdo acometidas funcoes que
fazem parte da estrutura administrativa.

4, EVE A
As atividades a serem desempenhadas
pelos adolescentes nos entes publicos sao
exercidas por outros servidores publicos.
Veja-se, por exemplo, quando se encarrega
0s adolescentes aprendizes de “entregae co-
leta de correspondéncia, papéis, documen-
tos e processos”; caracteriza-se essa como
atividade de mensageiro (office-boy), nao
passivel de aprendizagem, como bem obser-
va Oliveira (apud CURY, 1992, p-183):
“vulgarmente, e as vezes por conve-
niéncia, qualifica-se como aprendiz
0 adolescente que comega a traba-
Ihar exercendo qualquer atividade
que ndo comporte profissionaliza-
§a0, como a de office-boy, estafeta,
mensageiro, empurrador de carri-
nho ou ensacador de compra em su-
permercado”.

Outro problema, decorrente da coloca-
¢do de adolescentes em contratos de apren-
dizagem nos entes piblicos, vem a ser o
pagamento de taxas de administragao para
as entidades que capacitam os adolescen-
tes para o ingresso no mercado de trabalho.

Alnstrugao Normativan® 01, de 15.1.1997,
publicada no DOU de 31.1.1997, que disci-
plina a celebracio de convénios de nature-
za financeira que tenham por objeto a exe-
cucao de projetos ou realizacio de eventos e
dd outras providéncias, veda expressamen-
te tal pagamento, verbis:

“Art. 8 E vedada a inclusdo, tole-
réncia ou admissdo, nos convénios,
sob pena de nulidade doatoe respon-
sabilidade do agente, de clausulas ou
condi¢des que prevejam ou permitam:

I - realizagao de despesas a titulo
de taxa de administracio, de geréncia
ou similar;”

Essa previsao legislativa se aplica, como
estabelecido no artigo 1°, 4 “execucdo des-
centralizada de Programa de Trabalho a
cargo de 6rgdos e entidades da Administra-
¢do Pablica Federal, Direta e Indireta, que
envolva a transferéncia de recursos finan-
ceiros oriundos de dotacdes consignadas
nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade So-
cial, objetivando a realizacio de programas
de trabalho, projeto, atividade, ou de even-
tos com duracao certa, sera efetivada medi-
ante a celebragdo de convénios ou destina-
¢do por Portaria Ministerial”.

Tal situagio nao passa desapercebida
a0 Tribunal de Contas da Uniao, que, em
diversos acérdaos, tem-se pronunciado pela
ilegalidade de tal pagamento, como ressal-
tadono Acordao n® 962/ 2004-Plendrio, que
determinou, verbis:

“[...] suspender os pagamentos a titu-
lo de taxa de administracio ou simi-
lar a qualquer entidade convenente,
por estarem em desacordo com o ingi-
soldoart. 8 da IN/STN 01/97, sen-
do tal suspensao imediata para quais-
quer convénios e alcancando inclusi-
ve eventuais taxas incidentes sobre os
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reitos politicos, a perda da funcao pu-
blica, a indisponibilidade dos bens e
oressarcimento ao erdrio, na formae
gradacéo previstas em lei, sem prejui-
20 da agao penal cabivel.”

Também, nos termos do artigo 11 da Lei
n°8.429, de 2.6.1992, caracteriza-se como ato
deimprobidade administrativa:

“Artigo 11. Constitui ato de impro-
bidade administrativa que atenta con-
tra os principios da administracao
publica qualquer agdo ou omissdo
que viole os deveres de honestida-
de, imparcialidade, legalidade, e le-
aldade as instituicdes, e notada-
mente;

[ - praticar ato visando fim proibi-
do em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de compe-
téncia;

II - retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio;

IIT - revelar fato ou circunstincia
de que tem ciéncia em razao das atri-
buicoes e que deva permanecer em
segredo;

IV —negar publicidade aos atos ofi-
ciais;

V - frustrar alicitude de concurso
publico;

VI-deixar de prestar contas quan-
do esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que che-
gue ao conhecimento de terceiro, an-
tes da respectiva divulgagio oficial,
teor de medida politica ou economica
capaz de afetar o preco de mercado-
ria, bem ou servigo.”

Nos termos doartigo 2° da citada lei:

“Reputa-se agente pblico, paraos
efeitos desta lei, todo aquele que exer-
ce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por elei¢ao, nomeacao,
designacao, contratagio ou qualquer
outra forma de investidura ou vincu-
lo, mandato, cargo, emprego ou fun-
¢aonas entidades mencionadas no ar-
tigo anterior.”

Os agentes ptblicos sao obrigados a ve-
lar pela estrita observancia dos principios
delegalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade no trato dos assuntos que lhes
sao afetos. Atentar contra os principios juri-
dicos é muito mais grave do que violar re-
gras, pois significa agredir todo o sistema,
causando-lhe uma entropia que dever4 ser
corrigida.

Como bem salienta Fazzio Janior (2001,
p-174):

“Os principios constitucionais da
Administragdo sdo fontes do ordena-
mento juridico positivo; tragam as fei-
¢oes da Constituicao nesse aspecto.
Esta nada mais é sendo sua anfitria
instrumental que, simultaneamente,
informa o programa de Estado neles
proposto e enuncia sua operativida-
de. Estdo nela para serem aplicados,
constituem seu nucleo emulador de
validade”.

No mesmo sentido Rocha (1994, p. 50):

“Postos para serem determinantes
de comportamentos piiblicos e priva-
dos, nao sao eles arrolados como pro-
postas ou sugestdes: formam o Direi-
to, veiculam-se por normas e prestam-
se ao integral cumprimento. A sua
inobservancia vicia de macula insa-
navel o comportamento, pois signifi-
caa negativa dos efeitos a que se deve
prestar. Quer-se dizer, os principios
constitucionais sdo positivados no
sistema juridico bésico para produzir
efeitos e devem produzi-los”.

Ao admitir a contratacio de aprendizes,
ao arrepio da legislacao, o administrador
piblico viola o principio da legalidade,
posto que nao ha autorizagao legal para
tal ato.

Além do mais, ao contratar adolescen-
tes aprendizes por meio de entidades sem
fins lucrativos, conforme previsdo legal con-
tidano artigo 430 da Consolidacao das Leis
do Trabalho, pagando-lhes taxa de admi-
nistracao, viola outras disposicées legais,
constituindo “omissdo de dever funcio-
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nal”, que devera ser punida na forma da
Lei de Improbidade Administrativa,

Necessario ser4, para que se possa ca-
racterizar aimprobidade administrativa, que
seapure o dolo doagente pblico. Esse dolo,
a inten¢ao de burlar a legislagao, mostrar-
se-anosatos doadministrador publico se o
mesmo, por exemplo, tiver sido devidamen-
te orientado quanto a irregularidade, seja
mediante comparecimento em audiéncias
administrativas do Ministério Piiblico do
Trabalho, seja por expedicio de notificagio
recomendatoria, ou mesmo pela apuragao
de irregularidades da administragao publi-
ca quanto a contratagao irregular de servi-
dores, que demonstrarao o aninus de burla
a legislacao.

7. Conclusdes

O histérico de nossa aprendizagem pro-
fissional sempre esteve vinculado ao preen-
chimento de cotas nas empresas privadas,
tendo sido criado para essa finalidade o Sis-
tema Nacional de Aprendizagem, mantido
pelas associagbes patronais. A nova legis-
lagao nao alterou esse quadro regulatério,
nao tendo conferido aos entes ptblicos a
possibilidade de contratacao de aprendizes.

O principio da legalidade e da morali-
dade, sempre presentes em nossas Consti-
tuigdes, prevéem a contratacio apenas por
meio de regular concurso pablico, bem como
a obediéncia 4s normas prescritivas autori-
zadoras de sua atuagio. Como bem observa
adoutrina, “na Administracao Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza”, ndo
havendo espaco para atuagdo discriciona-
ria do administrador priblico.

E necessario romper a tradicao assisten-
cialista dos antigos textos legais para que
se possa aplicar, em toda a sua extensio, a
doutrina da protecao integral. E preciso que
os entes publicos facam politicas publicas
concretas voltadas para a crianga e o ado-
lescente, ndo apenas o mero assistencialis-
mo de coloc-los dentro do servico publico,
furtando de outros cidad@os a possibilida-

de de ingresso mediante regular concurso
publico, bem como frustrando a principal
finalidade da aprendizagem, queéa prepa-
ragao de mao-de-obra especializada para a
empresa.

O pagamento de taxa de administragio,
procedimento adotado quando se utiliza da
previsdo contida no artigo 430 da Consoli-
dacdo das Leis do Trabalho, viola as dispo-
sigoes do inciso T do art. 8 da IN/STN 01 i
97, do artigo 48 do Decreto n® 93.872, de
23.12.1986, bem como do Decreto Estadual
n°45.038, de 4.7.2000. -
Sob qualquer angulo em q

aprendizes pelos en-
tes publicos, em detrimento dos principios
legais e constitucionais, podi ionar:
perda do cargo ptblico d
pela inobservancia das reg
nais da moralidade ¢ da le

ticas piblicas que se p oltar
mento de contratagdo pe tidades pri-
vadas, desiderato da legislacdo.
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LEI N°1269

SUMULA:  Institui o “Programa Jovem Aprendiz” no
dmbito do Municipio de Renascenga e d4 outras
providéncias.

JOSE KRESTENIUK, Prefeito do Municipio de Renascenga Estado Parand, no
uso das atribuigbes legais, ¢ com fundamento na Lei n° 10.097/2000 ¢ Decreto Federal n°
5.598/2005, submete 2 apreciagdo do Pode Legislativo Municipal o seguinte Projeto de Lei:

Art. 17 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, no imbito da
Administracdo Municipal, o Programa Jovem Aprendiz, programa este vinculado diretamente a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Capitulo I
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 2°. Fica sob responsabilidade do Municipio de Renascenga, por intermédio da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em convénio com entidades integrantes do Sistemas
“§" ou entidades sem fins lucrativos qualificadas em formagdo técnico-profissional metédica,
inscritas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e no Cadastro Nacional
de Aprendizagem Profissional do Ministério do Trabalho e Emprego para fornecer assisténcia ao
adolescente ¢ a educacio profissional no “Programa Jovem Aprendiz"{ com a finalidade de
preparar, encaminhar e acompanhar estes jovens para a inserg@o no mercado de traballio mediante
cursos profissionalizantes.

Pardgrafo dnico. Nas relagdes juridicas pertinentes a contratagdo de aprendizes
pelo Poder Executivo serd observado o disposto nesta lei, obedecendo as disposig¢es contidas na
Legislagio Federal.

Capitulo I
DO PUBLICO ALVO

Art. 3°. Os jovens participantes do Programa Jovem Aprendiz deverio ter idade
entre 14 (catorze) a 24 (vinte e quatro) anos incompletos e estarem devidamente matriculados em
instituigdo de ensino fundamental, médio ou superior.

§ 1" A idade mixima prevista neste artigo ndo se aplica aos aprendizes com
deficiéncia.

§ 2° A contratagio de aprendizes deverd atender, prioritariamente, o0s
adolescentes entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos.

vaﬁ 4°. O publico alvo deste programa é formado, preferencialmente, por jovens
de classes sociais desfavorecidas e/ou em situagio de risco social, sendo que serdo atendidos,
prioritariamente, aqueles que preencham os seguintes critérios:

\,ﬂ.! Ter concluido ou estar cursando, na rede ptblica municipal ou estadual, o
Ensino Fundamental (regular, supletivo ou especial) ou ser bolsista integral da rede privada de
Ensino Fundamental;

I¥< Ter renda familiar “per capra” de até 02(dois) saldrios-minimos ou comprovar

o estado de caréncia, mediante inscrigio prépria ou de um membro da familia da mesma
residéncia no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

mﬂxl Nao manter qualquer tipo de vinculo empregaticio ou de prestagio de servigo
formal;
w@ — Ser residente no Municipio de Renascenga.
§ 1° O jovem aprovado no teste seletivo firmard contrato com a administragdo
publica por prazo determinado, com perfodo méximo de 02 (dois) anos, improrrogdveis, nos
termos do artigo 428 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.
MX.D limite maximo previsto no pardgrafo anterior no se aplica ao aprendiz com
deficiéncia.

§ 3°. A selegio de aprendizes pelas entidades qualificadas em formagio técnico-
profissional megtédica serd realizada mediante processo seletivo simplificado, que levard em
consideracao os conhecimentos minimos necessarios para o desempenho das ocupagdes definidas
nos programas de aprendizagem, além de adotar critérios baseados nos aspectos socioecondmicas
¢ culturais, com mecanismos que garantam a participagio majoritiria de adolescentes e jovens em
situagdo de vulnerabilidade social e econdmica.

Art. 5% Dentre os jovens que atendam acs critérios descritos no artigo anterior,
terdo prioridade aqueles que se encontrem em uma das seguintes condigoes:

1 - Tépharr sofrido sangdo penal ou medida sécioeducativa privativa de liberdade;

II - Tenham cumprido ou estejam em cumprimento de penas alternativas ou
medidas sécioeducativas em meio aberto;

“HL- Tenharn filhos;

IV /- Sejam afro-descendentes;

V=£stejam em situagdo de trabalho infantil, proibido por lei;

NI - Sejam pessoas com deficiéncia, observado o grau de dificuldade e
compatibilidade para o exercicio das atividades de aprendizagem.

o Capitulo I
DAS ATRIBUICOES E REQUISITOS

Art. 6°. Sdo atribuigbes gerais do Municipio de Renascenga:

I - Promover teste selelivo para ingresso dos jovens, previamente cadastrados;

II - Disponibilizar a infraestrutura fisica e materiais dos ambientes de ensino;

IIT - Disponibilizar profissionais habilitados para apoiar as agdes: professores,
assistente social, orientador educacional, pedagogo e psicélogo;

IV - Remunerar os profissionais;

V - Fomecer alimentagao e transporte para os alunos, quando necessdrio;

VI - Efetvar a contratagio de entidades qualificadas em formagdo técnico-
profissional metddica, nos termos desta Lei, observando a legislagio que rege as licitagdes e
contratos administrativos.

Pardgrafo Unico. Para habilitar-se no certame licitatsrio a que se refere o inciso
VI deste artigo, a enlidade deverd estar cadastrada e obter a validagio do curso de aprendizagem
junto ao Ministério do Trabalho e Emprego.

~  Art. 7° 30 atribuigdes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social:
I — Acompanhar o desenvolvimento do “Progrzma Jovem Aprendiz” se
| responsabilizando por:

a) Divulgar e cadastrar adolescentes para participarem do “Programa Jovem
Aprendiz";

b) Selecionar os adolescentes, caso o ndmero de inscriges ultrapasse o nimero de
vagas, segundo o0s critérios definidos no Capitulo II desta Lei;

©) Acompanhar a vida estudantil dos alunos;
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d) Participar da avaliagdo conjunta de resultados, colaborando no processo de
anilise critica, contribuindo para a identificagio de oportunidades de melhoria;

€) Estabelecer parcerias com as empresas do Municipio viabilizando vagas para
contrato de trabalho do Jovem Aprendiz.

Art. 8° Sdo atribuigdes das Entidades integrantes do “Sistema S$" ou das
Entidades sem fins lucrativos, cadastradas junto do Ministério do Trabalho e Emprego, que
possuam aptido para ministrar cursos de formagdo técnico-profissional metédica:

I - Realizar acompanhamento pedagégico;

II - Disponibilizar material diditico impresso aos participantes do curso;

III - Realizar a capacitagio metodoldgica dos docentes;

IV — Participar da avaliagio conjunta de resultados, colaborando no processo de
andlise critica contribuindo para a identificagdo de oportunidades de melhoria;

V — Emitir certificados aos concluintes dos cursos;

VI - Fomnecer os cursos de aprendizagem em carga hordria suficiente para a

qualificagdo profissional do aprendiz.

o

Art. 9°. Conforme disposto no artigo 429 da Consolidagio das Leis do Trabalho,
com redagdo dada pela Lei n® 10.097/00, é obrigatdrio aos estabelecimentos, de qualquer natureza,
empregar e matricular em cursos profissionalizantes o nimero de aprendizes equivalentes a 5%
(cinco por cento), no minimo, e 15% (quinze por cento), no maximo, dos trabalhadores existentes
em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formagio profissional.

Pardgrafo Unico, O limite mdximo de 15% (quinze por cento) previsto no caput
deste artigo ndo se aplica quando o empregador for entidade sem fins lucrativos que tenha por
objeto educagio profissional, bem como nos casos de dispensas expressamente previstas.

Art, 10. O Municipio de Renascenga disponibilizard o percentual de contratagio
de aprendizes no limite minimo de 5% (cinco por cento) e no mdximo de 15% (quinze por cento)
sobre o numero de cargos piiblicos efetivamente providos em seu Quadro de Servidores,
obedecidos os demais critérios fixados nesta Lei e na Legislagdo que disciplina a matéria, em
contrato com duragdo de 02 (dois) anos, improrrogdveis, com exceglio do aprendiz com
deficiéncia.

Art. 12. A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagio na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), matricula e freqiiéncia do aprendiz na escola, caso nio
haja concluido o ensino fundamental, e inscri¢io em programa de aprendizagem desenvolvido sob
a orientagio de pessoa juridica devidamente qualificada em formagdo técnico-profissional
metddica,

(Art. 13, Entende-se por formago técnico-profissional metddica para os efeitos do
contrato de apréndizagem as atividades tedricas e préticas, metodicamente organizadas em tarefas
de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.

ardgrafo Unico. A formagdo técnico-profissional metédica de que (rata o caput
deste artigo realiza=se por programas de aprendizagem organizados e desenvolvidos sob a
arientagdo e responsabilidade das pessoas juridicas devidamente qualificadas em formagio
técnico-profissional metédica definidas nesta Lei.

Art. 11 Para acompanhamento do Programa deverf ser comprovado .
mensalmente, no minimo 85% (oitenta e cinco por cento) de freqiiéncia dos jovens no curso, bem
/nc_.:c 0 aproveitamento individual (nota) de cada aluno de no minimo 60% (sessenta por cento).

Art. 14. A formagdo técnico-profissional do aprendiz obedecerd aos seguintes
principios:

I - Garantia de acesso e freqiiéncia obrigat6ria a0 ensino fundamental;

II - Hordrio especial para o exercicio das atividades; e

III - Capacitagio profissional adequada ao mercado de trabalho.

Parigrafo Unico. Ac aprendiz com idade inferior a 18 (dezoito) anos &
assegurado o respeito & sua condig@o peculiar de pessoa em desenvolvimento, vedada a exposi¢io
a ambientes insalubres, perigosos ou que prejudiquem seu desenvolvimento fisico, moral e
psicolégico.

\\\llfl//
{; Art. 15; Consideram-se pessoas juridicas qualificadas em formagdo técnico-
profissional metddica:

I- Os Servigos Nacionais de Aprendizagem, assim identificados:

a) Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAL);

b) Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENACQ);

<) Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR);

d) Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT); e

/e) Servigo Nacional de Aprendizagem do Coaperativismo (SESCOOP);
i I As escolas técnicas de educagdo, inclusive as agrotécnicas; e

T~ Entidades sem fins lucrativos que tenham per objetivo a assisténcia ao
adolescente e a“sua educagdo profissional, devidamente inscritas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga ¢ do_Adolescente (CMDCA), bem como seus programas devidamente nele
registrados, autorizado seu fincionamento pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

v-u\nz.ﬁ.,m? Unido. As Pessoas Juridicas mencionadas nos incisos expressos no
“capur” deste rvdmn. deverdo contar com estrutura adequada ao desenvalvimento dos programas
de aprendizagem, de forma a manter a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e
avaliar os resultados.

Art. 16. Para a definigdo das fungdes que demandem formagdo profissional,
deverd ser considerada pela Administragio Piblica Municipal a Classificagio Brasileira de
Ocupagdes (CBO), elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 1° Ficam excluidas da definicao do “caput” desle artigo as fungdes que
demandem, para o seu exercicio, habilitagio profissional de nivel téenico ou superior, ou, ainda,
as fungdes que estejam caracterizadas como cargos de direcdo, de geréncia ou de confianga, nos
termos do inciso [ e do pardgrafo tnico do artigo 62 ¢ do § 2° do artigo 224 da Consolidagio das
Leis do Trabalho.

§ 2% Deverdo ser incluidas na base de cdlculo todas as fungdes que demandem
formagdo profissional, independentemente de serem proibidas para menores de 18 (dezoito) anos.

Art. 17, E expressamente proibida a realizacio de trabalhos insalubres ou
perigosos, ou aquelas incompativeis com a idade do menor. w

Capitulo TV
DA CONTRATACAO
{Art. 18, O Contrato de Aprendizagem € o contrato de trabalho especial, ajustado
por escrito e por prazo determinado ndo superior a 02 (dois) anos, em que a Administragio
Pablica Municipal se compromete a assegurar ao aprendiz, inscrito no programa de aprendizagem,
de que trata esta Lei, formagdo técnico-profissional metddica compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégica; e o aprendiz se compromete a executar com zelo e
diligéncia as tarefas necessdrias a essa formagio.



e

Pardgrafo Unico. Para fins do Contrato de Aprendizagem, a comprovagio da
escolaridade ou do nivel de cognigio do aprendiz com deficiéncia deverd observar os limites
impostos pela mesma, e considerar, sobretudo, as habilidades e competéncias relacionadas com a
profissionalizagdo, sendo assegurados ambientes acessiveis e auxilio técnico necessirio a0 bom
desempenho de suas atividades.

5

Art. 19. Os Contratos de Aprendizagem regulados por esta Lei deverdo ser
celebrados para o exercicio da aprendizagem wm atividades materiais acessdrias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area competéncia legal da Administragdo ou da
m:;mmh% que ndo exponham o aprendiz menor de 18 (dezoito) anos a atividades ou locais que,
por sua natureza ou pelas condigdes em que é realizado, seja suscetivel de prejudicar a savde, a
seguranga ou a moral, incluidos na Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP),
organizada em conformidade com a Convengdo n° 182 da Organizagio Intenacional do Trabalho
(OIT), aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo
Decreto n° 3.597, de 12 de setembro de 2000, observando-se as disposigdes do Decreto Federal n®
6.481/2008, dentre outras fontes normativas.

Art. 20. As atividades a que se refere o caput do art. 19 deverio corresponder as
seguintes dreas do conhecimento:

I - Gestao de atendimento — acompanhamento das atividades de atendimento ao
piblico, marcagdo de reunides, palestras, cursos, seminarios, apropriando-se das técnicas
utilizadas pelos servidores no exercicio das agoes e de relacionamento entre drgdos e entidades,
com foco em qualidade do atendimento, prazos de resposta e urbanidade;

II - Gestdo de comunicagdo — operagdo de mdquinas reprograficas (a partir de 16
anos de idade), escaneadores, programas de informatica, utilizagio da internet, construgdo de atas
de reunido, operacionalizagio de sistemas de fax, telefonia e correio eletrdnico, transmissao de
recados e mensagens simples e acompanhamento das publicagdes veiculadas na imprensa oficial;

III - Gestdo documental — aprendizagem de técnicas de redagdo oficial, digitagio
de documentos com utilizagio de editor eletrdnico de textos, instru¢@o processual utilizada na
Administracio Piblica, nogdes de arquivo com foco em classificagdio de documentos,
acondicionamento e tabela de temporalidade, seguranga da informagio e recebimento e entrega de
processos e documentos;

IV — Gestdo de patrimdnio — acompanhamento das atividades de aquisigao de
bens pela Administragio Pdblica, com foco nos procedimentos administrativos que permeiam
todo o fluxo até o tombamento dos bens, nogdes de almoxarifado com foco no controle de
fornecimento as Unidades, movimentagdo, manulengdo e inventirio de bens; e

V — Gestao de tecnologia da informagdo — acompanhamento das atividades de
manutengdo de equipamentos de informatica e dos atendimentos de suporte operacional e remotos

__promovidos pelos técnicos da drea de informatica.
T~ Pardgrafo Unico. As atividades desenvolvidas pelo aprendiz  serdo
supervisionadas por servidor designado pela Administragio e serdo metodicamente organizadas
_ em tarefas de complexidade progressiva, teérica e prética, de acordo com o programa apresentado
“._pela entidade mencionada no artigo 15 desta Lei.

Art. 21. O Poder Executivo poderd empregar e matricular nos cursos oferecidos
pelas Pessoas Juridicas de que trata o artigo 15, um ndmero de aprendizes equivalente a 5% (cinco
por cento), no minimo, e 15% (quinze por cento), no médximo, dos servidares ptblicos municipais
efetivos, em pleno exercicio de suas atividades ou atribuicdes profissionais existentes, cujas
fungdes demandem formagio profissional.

Parsgrafo Unico. No célculo da percentagem de que trata o capur deste artigo, as
fracdes de unidade dario lugar 2 admissio de um aprendiz.

Art. 22. A contratagio do aprendiz deverd ser efetivada diretamente pela
Administragio Publica Municipal, que se obriga ao cumprimento da cota percentual de
aprendizagem ou, supletivamente, pelas pessoas juridicas sem fins lucrativos mencionadas no
inciso I do artigo 15 desta lei.

§ 1° Na hipétese de contratagdo de aprendiz diretamente pela Administrago
Piblica Municipal, esta assumird a condigio de empregador, devendo inscrever o aprendiz em
programa de aprendizagem a ser ministrado pelas pessoas juridicas indicadas no artigo 15 desta
Lei.

§ 2° Quando o vinculo empregaticio do aprendiz se der com a entidade
qualificada em formagao técnico-profissional metédica que ministre o curso de aprendizagem,
esta deverd proceder ao registro e a assinatura da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS.

§ 3°. A contratagdo de aprendiz por intermédio de Entidades sem fins lucrativos,
de que trata o inciso III, do artigo 15, para efeito de cumprimento da obrigagdo estabelecida no
caput do artigo 21, somente deverd ser formalizada depois da realizagio do Processo Seletivo,
previsto no artigo 39, § 2° e apés a celebragio de Convénio, ou outro instrumento semelhante,
com Administragio Piblica Municipal, respeitadas as disposigdes das Legislagdes Federal e
Estadual, no qual, dentre outras obrigagdes reciprocas, se estabelecerd as seguintes:

I - A Entidade, simultancamente ao desenvolvimento do programa de
aprendizagem. pode assumir a condigio de empregador, com todos os énus dela decorrentes,
assinando a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) do aprendiz e anotando, no espago
destinado &is anotagdes gerais, a informagio de que o contrato de trabalho decorre de instrumento
especifico firmado com a Administragio Pdblica Municipal para efeito do cumprimento de sua
cota percentual de aprendizagem; e

II - A Administragao Piblica Municipal assume a obrigagdo de proporcionar ao
aprendiz a experiéncia prética para formagdo técnico-profissional metddica a que este serd
submetido.

Art. 23. Para a consecugio dos objetivos do programa de que trata a presente lei
fica o Poder Executivo autorizado, desde jd, a firmar convénios ou instrumentos congéneres,

[ respeitadas as disposigdes das Legislagdes Federal e Estadual.
o

\“\?... 24/ Ao aprendiz, salvo condi¢do mais favordvel, serd garantido o saldrio-
minimo nacional..
§ 1° Entende-se por condigio mais favorivel aquela fixada no
Contrato de Aprendizagem onde se especifique o saldrio mais favoravel ao aprendiz.
§ 2°. A Contribuicio ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo corresponderd a
2% (dois por cento) da remuneragio paga ou devida, no més anterior ao aprendiz,
§ 3°. O jovem aprendiz poderd firmar recibo de quitagio de saldrios.

\_Art. 25]°A duragdo do trabalho do aprendiz nio poder4 exceder a 06 (seis) horas
didrias e 30 (trinta)-horas semanais.

§ 1°. O limite previsto no caput deste artigo poderd ser de até 08 (oito) horas
didrias e 40 (quarenta) horas semanais para os aprendizes que ji tenham concluido o ensino
fundamental, se nelas forem computadas as horas destinadas A aprendizagem tedrica.

§ 2°% A jornada semanal do aprendiz, inferior a 25 (vinte e cinco) horas, ndo
caracteriza trabalho em tempo parcial de que trata o artigo 58-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Art. 26. S3o vedadas a prorrogagio e a compensagio de jomada.



Art. 27. /A jomada do aprendiz compreende as horas destinadas is atividades
tedricas e préticas, simultineas ou ndo, cabendo 3 Pessoa Juridica devidamente qualificada em
formagio téenico-profissional metddica fix4-las no plano do curso.

Pardgrafo Unico. Na fixagio da jornada de trabalho do aprendiz menor de 18
(dezoito) anos, a Pessoa Juridica devidamente qualificada em formagdo técnico-profissional
metddica levard em conta os direitos assegurados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 28. A contratagio de aprendizes devers atender, prioritariamente, aos
adolescentes entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos, exceto quando:

I - As atividades priticas de aprendizagem ocorrerem no interior da
Administragio Piblica Municipal, sujeitando os aprendizes A insalubridade ou A periculosidade,
sem que se possa elidir o risco ou realizd-las integralmente em ambiente simulado;

II - A lei exigir, para o desempenho das atividades praticas, licenga ou
autorizagdo vedada para pessoa com idade inferior a 18 (dezoito) anos; e

I - A natureza das atividades praticas for incompativel com o desenvolvimento
fisico, psicoldgico e moral dos adolescentes aprendizes.

Art. 29. As férias do aprendiz devem coincidir, preferencialmente, com as férias
escolares, sendo_vedada a Administracdo Piblica Municipal fixar periodo diverso daquele
definido no programa de aprendizagem.

Art. 30. E assegurado ao aprendiz o direito ao beneficio do vale-transporte,
quando necessdrio.

L Art. 31. Q contrato de aprendizagem extinguir-se-4 no seu termo ou quando o
aprendiz completar-24 (virte e quatro) anos. exceto na hipétese de aprendiz com deficiéneia, ou,
ainda, antecipadamente, nas seguintes hipdteses:

{1 h- Constituigdo de vinculo empregaticio ou de exercicio de qualquer atividade
remunerada; ' ‘

LI - Falta disciplinar grave; -
Jjustificativa;

P
i

Jjustificativa;
"V Desligamento espontinco a pedido do aprendiz; 6u

VI= Desempenho insuficiente ou inadaptacio do aprendiz:

Pardgrafo Unico. Nos casas de extingio ou rescisio do Contrato de
Aprendizagem, a Administragdo Piblica Municipal, ou a Pessoa Juridica responsivel pelo
programa de aprendizagem, dever4 contratar novo aprendiz, nos termos desta Lei, sob pena de
infragio ao n:%.u/c artigo 429 da Consolidagio das Leis do Trabalho,

N A&

.mrﬂ. 32.|Para efeito das hipdteses descritas nos incisos do “caput” do artigo
anterior desta _.W”.u.mﬁmc observadas as seguintes disposiges:

I - O desempenho insuficiente ou inadaptagdo do aprendiz referente as atividades
do programa de aprendizagem seri caracterizado mediante laudo ou relatério detalhado e
fundamentado de avaliagdo elaborado pela pessoa juridica qualificada em formagdo técnico-
profissional metddica;

IT - A falta disciplinar grave caracleriza-se por quaisquer das hipdteses descritas
no artigo 482 da Consolidagio das Leis do Trabalho; e

r.mw,.f Freqiiéncia escolar inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) ao més, sem-

@ |~ Freqiincia no Programa inferior a 85% (oitenta e cinco por cento), sem”

III - A auséncia injustificada 3 escola serd caracterizada por meio de aun_p_.mﬂmw\\
da instituicdo de ensino.

Art. 33. Nio se aplica o disposto nos artigos 479 e 480 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho &s hipdteses de extingdo do contrato mencionadas nos incisos do artigo 31 desta lei.

CAPITULO Vv
u.»)mfwgnwo TECNICO-PROFISSIONAL METODICA
' TLA (Art. ua.,./ As aulas tedricas-do programa de aprendi gem devem ocorrer em
ambiente fisico uado a0 ensino, com meios diddticos apropriados le consistird na preparagio
do jovem, através da abordagem de pelos menos os seguinies aspectos:

I - Inclusdo digital;

II - Nogdes gerais de rotina de trabalho:

II - Apoio 2 elevagiio da escolaridade, proporcionando reforgo em gramitica,
redagio e leitura, conhecimentos gerais, matemdtica bisica e filosofia;

IV ~ Cidadania, ética e valores humanos, oferecendo atividades que alcancem as
questdes relacionadas i sadde, relages interpessoais, educagio sdcio-ambiental, protagonismo
juvenil e projeto de vida.

§ 17 As aulas tedricas podem se dar sob a forma de aulas demonstrativas no
ambiente de trabalho, hipétese em que é vedada qualquer atividade laboral do aprendiz,
ressalvado o manuseio de materiais, ferramentas, instrumentos e assemelhados.

mo, E vedado ao responsdvel pelo cumprimento da cota de aprendizagem
cometer ao aprendiz atividades diversas daquelas previstas no programa de aprendizagem.
/ mf.r 35. As aulas prdticas.podem ocorrer na prépria Pessoa Juridica qualificada
em formagdo téenico-profissional metddica ou nos Grgdos da Administragdo Piiblica Municipal.

§ 1. Na hipétese de o ensino pritico ocorrer na Administragdo Piblica Municipal,
serd formalmedté designado por esta, ouvida a entidade qualificada em formagdo técnico-
profissional metddica, um servidor monitor responsdvel pela coordenagio de exercicios préticos e
acompanhamento das atividades do aprendiz no.érgaa.piblico, em conformidade com o programa
de aprendizagem{ assim como respeitadas as atribuigdes legais previstas para o cargo ocupado
pelo servidor menitgr.

rm. N% Pessoa Juridica responsdvel pelo programa de aprendizagem mo:_mmm_.m a
Administragdo Pdblica Municipal e ao Ministério do Trabalho e Emprego, quando solicitado,
cdpia do projeto pedagdgico do programa.

§ 3° Nenhuma atividade pritica poderd ser desenvolvida na Administragio
Municipal em desacordo com as disposigdes do programa de aprendizagem.

%.nm‘um. Aos aprendizes que concluirem os programas de aprendizagem com
aproveitamento satisfatério, serd concedido pela Pessoa Juridica qualificada em formagdo técnico-
profissional metédica o certificado de qualificagio profissional.

\mmn,mmn_.m?.ainc. O certificado de qualificagio profissional deverd enunciar o

titulo e o perfil profissional para a ocupagio na qual o aprendiz foi qualificado.

DAS DISPOSICOES FINAIS
-
Art. 37. Deverdo acontecer reunides periddicas com a participagdo dos
adolescentes, pais ou responséveis, equipe técnica para avaliagdo e atividade de cardler educativo.

[



4 )
Art. 38. O Poder Executivo fixard por Decreto o total de vagas disponiveis para
cada periodo. ‘. ~ il

“Art. 39.)As inscrighes para o Programa Municipal Jovem Aprendiz serdo
realizadas anualmente, em data pré-determinada, em locais e hordrios a serem prévia e
amplamente divulgados.
§ 1°. O periodo de inscri¢des serd de no minimo 15 (quinze) dias e, no méximo de
30 (trinta) dias:-
" § 2% O Poder Executivo elaborars e aplicard processo seletivo simplificado entre
os inscritos.

-~ ~

("Art. 40.) Para cumprimento do disposto nesta Lei, a fim de garantir 2
implementagao.do “Programa Jovem Aprendiz”, as despesas decorrentes correrdo por conta de
dotagio orgamentiria propria, suplementada oportunamente, se necessdrio, utilizando-se de
crédito especial, adicional ou suplementar, a ser aberto em época adequada mediante lei
especifica. —

\
?a.u.\u& Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogada a
Lein® .13 /ao 4 de junho de 2010 e as demais disposigoes que lhe sejam contrérias.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Renascenga, em 25 de outubro de 2012.

JOSE KRESTENIUK
Prefeito Municipal



CAMARA DOS DEPUTADOS

O trabalho educativo pode ser considerado uma espécie de contrato de
aprendizagem, mas com ele ndo se confunde. Tanto é verdade que possuem definigoes
distintas no proprio ECA.

Segundo o Ministério Pablico do Trabalho, “o trabalho educativo esta
disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigo 68, como forma de atividade de
carater pedagogico, para propiciar o desenvolvimento de habilidades e dons. E uma atividade
de formagdo do adolescente, na acepgdo ampla da educagdo, como descrita na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo”.

Portanto, o aspecto primordial quanto ao trabalho educativo é o seu
cardter social, haja vista a clientela que dele ird beneficiar-se. Primeiro, porque os
adolescentes, segundo as estatisticas do IBGE, constituem a faixa etéria que mais tem sentido
os efeitos negativos do desemprego. Em pesquisa recente, aquele instituto constatou que algo
em torno de 38,2% dos jovens entre os 15 e os 17 anos de idade estdo desempregados. Por
outro lado, os beneficidrios desse tipo de trabalho sdo menores abrigados ou infratores, os
quais ja sofrem, naturalmente, um maior preconceito devido a essa condigio.

Some-se a isso o reconhecimento undnime pelos especialistas de que
uma das formas mais importantes de combater o desemprego € a capacitagdo da mio-de-obra
brasileira, com énfase em um aumento na sua escolaridade. A proposta, portanto, segue ao
encontro dessa linha de raciocinio, visando dar melhores condi¢des aos adolescentes para
competirem por uma vaga no mercado de trabalho.

E inegavel o alcance social da proposta em andlise. Por esse motivo,

esperamos contar com o imprescindivel apoio de nossos ilustres Pares para a sua aprovagio.

Sala das Sessoes, em de de 2004.

Deputado CARLOS SAMPAIO



CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° Ficando caracterizada a fraude na contratagdo do adolescente,
reconhecer-se-4 0 vinculo empregaticio com a tomadora dos servigos, que serd responsavel
pelo pagamento das obrigagdes trabalhistas e previdencidrias.

§ 3° A entidade de atendimento serd solidariamente responsavel pelo
pagamento das obrigagoes trabalhistas e previdenciarias, salvo se rescindir o convénio €
comunicar a fraude aos 6rgdos competentes, imediatamente ap6s dela tomar conhecimento.

§ 4° Qualquer pessoa estd autorizada a comunicar ao Conselho
Tutelar, ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente ou ao Ministério
Publico, eventuais desvirtuamentos do programa socioeducativo, bem como qualquer
desrespeitos aos direitos dos adolescentes.

Art. 5° Compete a entidade de atendimento elaborar um programa
onde conste as normas relacionadas as atividades pedagogicas de desenvolvimento pessoal e

social que devem ser cumpridas pelo educando, no trabalho educativo.

Pardgrafo Gnico. A entidade cooperadora indicard (uma) pessoa
responsavel por aplicar as atividades pedagogicas de desenvolvimento pessoal e social do
educando, no local de trabalho, na forma prevista no programa.

Art. 6° E proibido o trabalho educativo ao menor de quatorze anos de
idade.

Art. 7° Sdo assegurados ao adolescente educando os seguintes
direitos:

I — bolsa de estudo custeada pela entidade cooperadora, equivalente
a0 valor do salario minimo vigente no Pais, proporcionalmente 20 numero de horas

trabalhadas, podendo ser fixa ou por participagio na venda dos produtos de seu trabalho;

II — duragdo do trabalho educativo nio superior a seis horas diarias,

sem prejuizo do comparecimento a escola;

IIl — seguro contra acidente do trabalho e acidente pessoal que
impliquem impedimento permanente Ou temporario para o trabalho, a cargo da entidade
cooperadora;

IV — descanso anual remunerado de trinta dias corridos, coincidentes
com as férias escolares;
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(PSDB-SP), que: "Acrescenta o Art. 428-A ao Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, que
aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho".
17/05/2011 COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

* Publicagao inicial no DCD do dia 18/05/11 PAG 24167 COL 01.

25/05/2011 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Apense-se a(ao) PL-3853/2004.
Proposicao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
Regime de Tramitagéo: Ordinaria
25/05/2011 COORDENAGCAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

* Publicagao do despacho no DCD do dia 26/05/2011

27/05/2011 COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
* Encaminhada a publicagdo. Avulso Inicial

27/05/2011 Comissio de Trabalho, de Administragaoe Servigo Publico (CTASP)
* Recebimento pela CTASP.

07/06/2011 PLENARIO (PLEN)

* Apresentagdo do Requerimento de Desapensagéo n. 2069/2011, pelo Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame (PSDB-SP), que: "Requer o desapensamento do Projeto de Lei n®1.368, de 2011
ao Projeto de Lei n°3.853, de 2004".
28/06/2011 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Indeferido o REQ 2069/11 conforme despacho do seguinte teor: "Indefiro, eis que a apensacao se
deu na forma regimental. Publique-se. Oficie-se."

26/04/2013 Comissio de Trabalho, de Administragdoe Servigo Publico (CTASP)
* Recebimento pela CTASP, apensado ao PL-3853/2004

04/09/2015 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
* Apense-se a este(a) o(a) PL-2840/2015.

Detalhamento dos Documentos Anexos e Referenciados

PL 1368/2011 Histérico de Despachos

Data dT-_— S

5/05/2011 __ Apense-se a(ao) PL-3853/2004. )
Proposigao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissbes - Art. 24 11
Regime de Tramitagéo: Ordinaria

Despacho

PL 1368/2011 Mensagens, Oficios e Requerimentos
http:llwww.camara.gov.brlproposicoasWeba'prop _imp;jsessionid=BQ3111EESDFBC415DA6D420FCBAD0256.propos|coesWeb2?idProposicao=5025T?&or... 3/




A presente proposigéo possibilita a contratagdo do menor aprendiz
em atividade laborativa junto a espagos publicos, desde que atendido por Entidade
de capacitagéo profissional, devidamente certificada pelo Ministério do Trabalho e
Renda e que respeite as normas previstas na Lei 10.097 e as diretrizes do
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, Constituicdo Federal, Lei Organica
da Assisténcia Social LOAS e a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social - NOB SUAS.

Ato esse, que acarreta em maiores possibilidades para o
encaminhamento do menor aprendiz & pratica de aprendizagem. E que envolve
diretamente o poder publico na incluséo dos mesmos junto ao mundo do trabalho
de forma qualificada.

N&o se ira instituir mecanismo inovador para a finalidade proposta,
apenas adequar a atual legislagéo do trabalho, que ja prevé a condicdo do menor

aprendiz, o que entendemos como medida de adequagao e atualizagéo legislativa.

Em razdo dos grandes beneficios socioecondmicos que podem ser
proporcionados por esse Projeto, pedimos o apoio dos nobres Membros desta

Casa.

Sala das Sessoes, em 10 de maio de 2011.

Antonio Carlos Mendes Thame
Deputado Federal
PSDB/SP
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cAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO — PT/ES

PROIJETO DE LEI N2
(Do Sr. Helder salomao)

Acrescenta § 12-B ao art. 429 da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei ne
5452, de 1° de maio de 1943, para determinar que
cingquenta por cento das vagas obrigatorias pard fins de
Aprendizagem sejam preenchidas por jovens em
situacdo de trabalho infantii ou ém risco de
envolvimento com as piores formas de trabalho infantil
ou que estejam cumprindo medidas socio-educativas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 429 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 12-B<:

gt KD o s SR g

§ 19-B- Cinquenta por cento dos empregos previstos no caput deverao ser
destinados 2 jovens em situacdo de trabalho infantil ou em risco de
envolvimento com as piores formas de trabalho infantil ou que estejam
cumprindo medidas socio-educativas, encaminhados pelo Centro de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) ou pelo Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS) do Municipio.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JusnFICAt;I\o

O Brasil nos gltimos tempos vem conseguido manter boas taxas de emprego,
logrando &xito 20 reduzir sensivelmente O desemprego em faixas antes consideradas

probleméticas, principa!mente entre 30 e 45 anos. Contudo, entre jovens a taxa, como
ocorre em todo O mundo, € mais elevada que @ média da populagdo.

£ inegavel que hg ainda assimetrias no acesso de jovens, por claramente ndo
possuirem as mesmas oportunidades, o que cria um terreno propicio para que estes jovens
adentrem a criminalidade e sejam utilizados em trabalhos degradantes.

. £ importante, entdo, estabelecer politicas de incentivo ao trabalho do aprendiz, por
|.sso erntend?mos .por bem propor alteragdo na Lei do Menor Aprendiz para auxiliar na
inclus3o social de jovens em situagdo de vulnerabilidade social.

Camara d-tszI.DeE‘putados _ Anexo |ll Gabinete 573 —Praga dos Trés Poderes- Brasilia —DF CEP 70160-900
el: (61) 3215-5573 Fax: (61) 3215-2573 E-mail: dep.heldersalomao@camara.leg.br
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Institui o Programa de Aprendizagem no &mbito do

PROJETO DE LEI N° 40/2016.
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Il| - sejam afrodescendentes;

IV - sejam egressos de trabalho infantil, proibido por Lei;

\/ - sejam pessoas com deficiéncia, observado o grau de dificuldade e compatibilidade
para 0 exercicio das atividades de aprendizagem. (NR)

Art. 7° Os contratos regulados por esta lei deverdo ser celebrados para 0 exercicio da
aprendizagem €m atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a0s
assuntos que constituem area de competéncia legal da Administrag&o Publica Municipal, n&o
podendo haver, sob qualquer hipotese, a exposi¢ao do aprendiz 4 atividades ou locais que, por
sua natureza ou condigoes, sejam suscetiveis a0 prejuizo de sua salde, seguranga ou moral.

Paragrafo unico. As atividades desenvolvidas pelo aprendiz seréo supervisionadas por
servidor designado pela Diretoria Municipal de Assisténcia Social.

Art. 8° Os programas de aprendizagem desenvolvidos serdo executados por entidades
qualificadas em formagao t&cnico-profissional metodica, devidamente registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente & no Cadastro do Ministério do Trabalho e
Emprego, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e & educagao profissional.

Paragrafo Gnico. A validade do contrato de aprendizagem pressupde a inscrigao €
frequéncia regular do adolescente no curso de aprendizagem ofertado pela entidade.

Art. 9° Entende-se por formagao técnico-profissional metodica para os efeitos do contrato
de aprendizagem as atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de
complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho. (NR)
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Estado do Parana
PLE 40/2016.

Paragrafo Gnico. A formag&o técnico-profissional metodica de que trata o caput deste
artigo realizar-se-a através de programas de aprendizagem organizados e desenvolvidos sob a
orientaciio e responsabilidade de entidades qualificadas em formacao técnico-profissional
metodica. (NR)

Art. 10. A formag&o técnico-profissional do aprendiz obedecera aos seguintes principios:
(NR)

| - proporcionar aos aprendizes inscritos formagao técnico-profissional que possibilite
oportunidade de ingresso no mercado de trabalho;

|| - ofertar aos aprendizes condigOes favoraveis para exercer a aprendizagem profissional
na area de administragao;

Il - estimular a insergdo, reinsergdo e manutengdo dos aprendizes no sistema
educacional, a fim de garantir seu processo de escolarizagao.

Paragrafo Gnico. Ao aprendiz é assegurado o respeito @ sua condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento, vedada a exposicio a ambientes insalubres, perigosos ou que
prejudiquem seu desenvolvimento fisico, mora, & psicologico, nos termos do Estatuto da Crianga
e do Adolescente - Lei Federal 8.069/1990.

Art. 11. Consideram-se entidades qualificadas em formagao técnico-profissional metodica:

(NR)
| - os Servicos Nacionais de Aprendizagem
Il - as escolas técnicas de educagao;

Il - as entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivos a assisténcia ao
adolescente e a educagdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da
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Crianga e do Adolescente ou autorizadas pelo Ministerio do Trabalho e Emprego para a

formagao profissional.

‘

an
LA~AREI IUYU\J

farmac

oAt \.alUUlillUU\Au para— o

Aantidada  aAualificada—narg—a

v wf

A

N—

~Ancaval A informa-—a raenancahilidade-do Evacutivo-a

latiun An Municipio-de Iy ainors
IJUIU

Tty

¢

CHO VI IO g A IRASL

| agis

SHoavora—TmTTTaTe |uur}u|1uuunlluuvu go—EACoutivo o= gVt

racn
TUU.J

A cantarcom

=1
geVerdo-goriaroom

o antidades manpinnadas nos inpiene dacta artico-dever
LA A A A IREATZRATIAA] jp=ivie e piv =l ToToT o UwJiv AT th’\l

A
T ol

I

fanico

Aa farma a mantar 5
pvae AR R R L] T TaArToeT A=

no da anrandizacem
A™ A¥] U.Jl T |Ull—u3v| iy

o

m

ura adanunda 36 Ancanunlvimanta-dos-Broara

\vpp=gueivids Lolnlnh) ootV oTviroriy Qoo PTE e

actrut
Cotut

har a aualiaros rncnltadns
oy andar OJ IR*ZeA" 114" v A= e

lidada.dn nrocesso-de Aancina ham como-acomban

ua
q’u’uuuu\-lu oo r}lvvvuuv ge-Cromto e ST ouiTiy QoA

ncisos deste artigo deverao contar com
de aprendizagem, de forma a manter a

bem como acompanhar e avaliar 0s resultados. (NR)

Paragrafo (nico. As entidades mencionadas nos |

estrutura adequada ao desenvolvimento dos program

qualidade do processo de ensino,

as

ulae taAricae do-programa An anrandizagem-devem—ocerrer—em amhiante

14 Ac o
O TCUTTUUAY o 'leuiu'llu A urllullul‘-uﬂvlll A" AR A*A RN} oooUTToT Wit arrigreTie

T

Art 1
mra T

Atinae anronrados-
ur.llur.r: oy,

ot TciooTiuTtiovd

A o comomaeios-did

n
uvvquuuu (wiwap el p el LR LA

' m adantiade ao-ensi

[T
A=

biente

agem devem ocorrer em am

Art. 12. As aulas teoricas do programa de aprendiz

fisico adequado ao ensino & com meios didaticos apropria

jovem. (NR)

do

dos e consistira na preparagao

cumprimento de vaga de aprendizagem
tas no programa de aprendizagem.

vel pelo

‘

rafo (nico. E vedado ao responsa

Parag
cometer ao aprendiz atividades diversas

daquelas previs

A _tAcnico-

A

LA~ R=i= A quuunuuvu T TroTTTayulsy CoTow

atidade aualificada—em farmac

Ao _aulac nraticas nadam_ncorer na-e
(=ie e e HIUIIVUU VUVUI|| oo T A"l

LT

12
L=

Art
lmilAl

magao

Art. 13. As aulas praticas podem ocorrer na sede da entidade qualificada em for

to Municipal de Assisténcia Social. (NR)

t&cnico-profissional metodica ou no proprio Departamen

racnaneaval nn]a
l\I\JHU.'UU'Ul F\J‘

trne o acomnanhamento Aac __atividades dg anrandiz—em

manitor
nra
PIULIV\J\J ~ uvunl...luln!unuvluv L ez aAv =L e A~ A4 ut.)lvll\lll-]

TIToTIteT

farmalmente Aacinnado—um carvidor
IUI|||U|I[1\II|LU \JUU‘UIIH\IU o eAvam ai- il

Anpia_ Cnarigl _cary
odora—otTa

T o TS T

Aecciat

de

An__avarcieios
A= A CACTOTUIVY

foYataTa)
U

tese de 0 ensino pratico ocorrer NO ambito do Departamento Municipal de

0

Assisténcia Social,

§1° Na hip
coordenag

pela

do um servidor monitor responsavel

sera formalmente designa

50 de exercicios praticos e acompa

nhamento das atividades do aprendiz, em

dizagem; (NR)

conformidade com o programa de apren



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana
PLE 40/2016.

§2° A entidade de qualificagao responsavel pelo programa de aprendizagem fornecera a
Administragéo Publica Municipal e ao Ministério do Trabalho e Emprego, quando solicitado,

copia do projeto pedagogico do programa. (NR)

rendiz ndo excedera 4 (quatro) horas diarias e 20

(vinte) horas semanais, € compreendera atividades tedricas e praticas, simultaneas ou Nao,
metodicamente organizadas em tarefas de complexidade progressiva, cabendo a entidade
qualificada em formagao técnico-profissional metodica fixa-las no plano do curso. (NR)

Art. 14. A jornada de trabalho do ap

Paragrafo Unico. Sa0 vedadas a prorrogagao € a compensagao de jormnada. (NR)

ot ]

Art.15. Ao aprendiz sera garantido o salario minimo hora. (NR)

Art. 16. As férias do aprendiz devem coincidir, preferencialmente, com s ferias
escolares, sendo vedado a0 empregador fixar periodo diverso daquele definido no programa de

aprendizagem.

porte, mediante

o aprendiz o direito a0 beneficio do vale-trans

Art. 17. E assegurado @
comprovagao da necessidade.
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Art. 18. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou quando o aprendiz

completar 18 (dezoito) anos, exceto na hipotese de aprendiz com deficiéncia, ou, ainda
antecipadamente, nas seguintes hipoteses: (NR)

| — constituicdo de vinculo empregaticio ou de exercicio de qualquer atividade
remunerada;

II - frequéncia escolar inferior a 70% (setenta por cento) ao més, sem justificativa;
IIl - desligamento espontaneo a pedido do aprendiz;
|V - falecimento;

V — tiver no programa frequéncia inferior a 70 % (setenta por cento), sem justificativa;

VI - desempenho insuficiente ou inadaptagéo do aprendiz.

Art. 19. Para efeito das hipoteses descritas nos incisos do artigo anterior, serdo
observadas as seguintes disposigdes: (NR)

| - a auséncia injustificada & escola que implique perda do ano letivo seré caracterizada
por meio de declaragéo da instituigéo de ensino;

Il - o desempenho insuficiente ou inadaptagéo do aprendiz referente as atividades do
programa de aprendizagem sera caracterizado mediante laudo de avaliagao.

A 21 Ane  anrandizace  nua concluirem—os—programas Ada anrandizacem—com
Ll R Lol T VWIJ quUl]ull—VU \1“\4 ToOTToTaTT T T H'l thullluu A¥ ¥ urll\.l"u‘l—ugulll T
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Art. 20. Aos aprendizes que concluirem 0s programas de aprendizagem com
aproveitamento, sera concedido pela entidade qualificada em formagao técnico-profissional
metddica o certificado de qualificagéo profissional. (NR)

Paragrafo tnico. O certificado de qualificagdo profissional devera enunciar o titulo e o
perfil profissional para a ocupagao na qual o aprendiz foi qualificado.
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Art. 21. Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a editar regulamento de implantagao
do programa através de ato proprio, a fim de conforma-lo &s condigdes de implementag&o
garantidas pelo sistema orgamentario. (NR)

Art. 22. Para cumprimento do disposto nesta Lei, com o fim de garantir a implementagao
do Programa Municipal de Aprendizagem, as despesas referentes a contratagdo dos aprendizes
correrdo por conta da dotagao orgamentéria propria dos 6rgéos da Administragao Publica Direta,
suplementada, se necessario, e a ser aberta em época adequada, mediante lei especifica. (NR)

Art. 23. Para a consecugao dos objetivos do programa de que trata a presente lei, fica o
Poder Executivo autorizado, desde ja, a firmar convénios ou instrumentos congéneres,
respeitadas as disposigdes das Legislagoes Federal e Estadual. (NR)

Art. 24. As inscrigdes para o Programa Municipal de Aprendizagem seréo realizadas
anualmente, em data pré-determinada, em locais e horarios a serem previa e amplamente
divulgados. (NR)

§ 1° O periodo de inscrigdes sera de no minimo 15 (quinze) dias e, no méximo de 30
(trinta) dias. (NR)

§ 2° A Administragdo Plblica Municipal, atraves da Diretoria Municipal de Assisténcia
Social. elaborara e aplicara processo seletivo entre os inscritos no programa. (NR)

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag&o. (NR)

Pago Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother’, Gabinete do Prefeito, aos dezoito dias do més de
fevereiro do ano de dois mil e dezesseis (18/2/2016).

Luiz Carlos Gil
Prefeito Municipal



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana
PLE 40/2016.

MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA
Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Encaminhamos para a apreciagdo de Vossas
Exceléncias, o incluso Projeto de Lei 40/2016, o qual dispde sobre a criagdo do Programa Jovem
Aprendiz do Municipio de Ivaiporé/PR e da outras providéncias.

O presente projeto compreende a ajuda prestada aos
adolescentes para resolver problemas referentes a escolha de uma profissdo ou ao processo
profissional, levando-se em conta as caracteristicas do menor e a relagéo com as possibilidades
de mercado.

O Programa “Jovem Aprendiz’ abre espago para a
preparagéo pré-profissional, a qual deve incluir uma instrugao geral e pratica apropriada a idade,
para continuar e completar a educagao recebida anteriormente; dar uma ideia do trabalho pratico
e desenvolver o gosto por ele e o interesse pela formagao; revelar interesse, habilidades
profissionais e favorecer a aptidao profissional ulterior.

A formagéo profissional € o género e a aprendizagem,
sua espécie. O Estatuto da Crianga e do Adolescente define a aprendizagem como modalidade
de formagao técnico-profissional.

Através da aprovagdo do presente projeto o Municipio
estara garantindo aos adolescentes uma oportunidade de ingresso ao primeiro emprego €
tambem contribuir com o aumento de renda das suas familias trazendo grandes beneficios para
o convivio social na sociedade local.

Ressaltando, que o jovem que for participar devera estar
matriculado na escola, seja ela Ensino Fundamental, Meédio ou outros.

Portanto, além da oportunidade de emprego, tem como
objetivo a formag&o desses jovens, para continuarem no mercado de trabalho.

Se faz importante mencionar que a aprovagao de referida
matéria ira contribuir para melhoria das condigdes sociais dos jovens de nosso Municipio e
proporcionar o desenvolvimento social e educacional, garantindo o cumprimento dos direitos
fundamentais dispostos na Constituigao Federal de 1988.

Desta forma, expostas as razdes determinantes,
solicitamos a aprovagao dos ilustres vereadores ao projeto em aprego, pelo qual antecipamos
nossos agradecimentos.

Luiz Carlos Gil
Prefeito Municipal



ANEXO I

LEI N° 15200 - 10/07/2006
Publicado no Diario Oficial N° 7264 de 10/07/2006

Sumula: Institui o Programa Estadual de Aprendizagem para o Adolescente em
Conflito com a Let, conforme especifica e adota outras providéncias.

A Assembl¢ia Legislativa do Estado do Parana
decretou € eu sanciono a seguinte let:

Art1° - Fica instituido o Programa Estadual de Aprendizagem para o Adolescente em
-Conflito com a Lei

Art,2° - O Programa sera dirigido ao atendimento a adolescentes de ambos 08 S€X0S,
_eom idade entre 14 (quatorze) ¢ 18 (dezoito) anos, submetidos a medidas
socioeducativas, assim como 0§ que tenham sido beneficiados com remissao.

Art;3°. O Programa contard com a participagdo de instituigdes formadoras, Orgdos da

Administragdo Publica Direta e da Indireta, além das entidades executoras de medidas
socioeducativas.

Art. 4° - O Programa Estadual de Aprendizagem pard o Adolescente em Conflito com a
Lei, tem por objetivo:

i Garantir continuidade a0 processo de formag#o do adolescente iniciado com ©
cumprimento das medidas socioeducativas, através da articulagdo da rede de programas
de socioeducagdo, que tém a missdo de apoiar 08 adolescentes na consolidag@o de um
novo projeto de vida;

\i. Fomentar politicas pt blicas de integragéo dos SErvigos governamentais e ndo-
governamentais para a promogao educativa do adolescente em conflito com a lei;

ii. Criar oportunidade de ingresso do adolescente no mercado de trabalho, através do
desenvolvimento do conhecimento, das habilidades e das atitudes, desenvolvendo o
senso de responsabilidade e iniciativa através da consciéncia de seus direitos e deveres
enquanto cidadfo, bem como de valores éticos;

iv. propiciar aos adolescentes as condigdes para exercer uma iniciagdo profissional na
area da administragdo;

v. estimular a insergéo ou re-insergdo do adolescente nO sistema educacional &, quando
necessario, proporcionar 0 reforgo escolar a fim de garantir € melhorar o processo de
escolarizagao;

.. tArtS" _ Ficam criadas 700 vagas de auxiliar administrativo-aprendiz, no ambito da
Administragdo Publica Estadual.

/?A? _ Para atendimento ao Programa nos termos do artigo 1° e art. 5°, sera adotado
0 dmbito da Administragdo Pablica Direta, Autarquica € Fundacional e Empresas
Pblicas, o regime de aprendizagem previsto nos artigos 424 e seguintes da



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Praga dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

Oficio n® 03/2016-CDL Ivaipord, 24 de margo de 2016.

Assunto: Consulta Juridica.

Senhora Diretora:

Em Anexo encaminho a copia da CONSULTA JURIDICA
N@ 18/2016 — AJ, juntamente com a Minuta Sugestiva do PLE n® 40/2016 para
que seja analisada em conformidade com o §2¢ do Art. 176 do Regimento

Interno, e assim tomadas as devidas providéncias.

Sem mais para 0 momento, acolho a oportunidade para

apresentar a Vossa Senhoria, protestos de estima e respeito.

eitosamente,

Daniele | austino,
Chefe do Departamento Legislativo.

[lustrissima Senhora R %C EBIDO
Em 8

Gisele Baraldi Martins, [ 0% (3016
Diretora do Departamento Administrativo,
Prefeitura Municipal de Ivaipora,

Ivaipord - Parana.

&
pt.° Mun. de Administragao



MTE

Ministério do
Trabalho e Emprego

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Ata do Dia “A” da Aprendizagem Profissional

Ata da ordem do dia 12 de agosto de 2015

Brasilia — DF
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Eduarda Franga, Gabriel Alves Sousa, Pablo Almeida Branddo, Matheus Yago de J. Araijo, Sandra
P. dos Santos, Débora Clemente de Moraes, Luzia Rodrigues de Souza, Emile de M. Martins
Macedo, Jair de Amorim Janior, Janaina Cristina Alves, Bernardo Fernandes, Fernanda Caline,
Paula Liriana de C. Vaz. ABERTURA: O Mc. Rei cumprimentou e deu as boas vindas os jovens e
aos participantes presentes. Explanou que estio reunidos para discutir e anunciar iniciativas do
Ministério do Trabalho e Emprego para a Promogdo da Aprendizagem Profissional e convidou a
todos para assistirem um video sobre a importincia da oferta de oportunidade de trabalho para a
Jjuventude no Brasil. Apés a exibigdo do video, informou que no inicio de 2015 foi atingida a meta
de inclusdo de jovens no mercado de trabalho, sendo que para os proximos quatro anos, o objetivo
do Ministério do Trabalho e Emprego ¢ ainda mais audacioso. O Diretor do Departamento de
Politicas de Trabalho ¢ Emprego para a Juventude, Sr. Allan Thiago de Souza Corréa,
cumprimentou a todos em nome do Ministro do Trabalho, Manoel Dias e arrazoou que a meta do
Ministério do Trabalho é ampliar as oportunidades de aprendizagem no Brasil, promovendo
trabalho decente € o desenvolvimento social e econdmico para o Brasil. Elucidou que a meta do
PPA 2012/2015 era de contratar 1.220.000 aprendizes, sendo que em maio foi superada essa meta e
que, existe um desafio muito grande de conscientizar as empresas brasileiras sobre o cumprimento
dessa Lei. Comunicou que para o PPA 2016/2019 a meta é contratar 1.700.000 aprendizes através
dos vérios programas que compdem a aprendizagem profissional, como a aprendiz na
Administragdo Direta, em que o Férum Nacional da Aprendizagem construiu junto com varios
seguimentos um anteprojeto de Lei, que ainda pode ser sugeridos adendos para apreciagio do
Congresso Nacional. Ressaltou que o didlogo social é muito importante, visto que o Forum
Nacional de Aprendizagem contribui muito para o Ministério na construgdo da aprendizagem.
Discorreu que no Arco do Desporto, que amplia as oportunidades de aprendizagem nos clubes
sociais esportivos do Brasil, foi assinada a primeira carteira de um jovem no Congresso Brasileiro
de Clubes e explanou que a fiscalizagio eletronica sera fundamental para que possam avangar no
aumento do nimero de aprendizagem, incentivando que as empresas cumpram a lei. informou que o
Ministério do Trabalho esta desenvolvendo em parceria com algumas Universidades Federais, os
Arcos Ocupacionais das Praticas Culturais e das Préticas Esportivas, contribuindo para que 0 jovem
possa desenvolver o seu potencial esportivo e cultural de maneira descente e digna como aprendiz.
O Mc. Rei convidou para compor a Mesa o Sr. Mancel Dias, Ministro do Trabalho e Emprego; o Sr.
Lélio Bentes, Ministro do Tribunal Superior do Trabalho e Emprego do Conselho Superior de



150
151
152
153

155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180

Justica de Trabalho; o Sr. Vagner Pinheiro de Oliveira, Presidente dos Correios, o jovem Gabriel
Medina, Secretdrio Nacional da Juventude, Vinculado 4 Secretaria Geral da Presidéncia da
Repiblica; o Sr. Josbertini Clementino, Secretério de Trabalho do Governo do Estado do Ceara; o
Sr. Anténio Craveiro, Coordenador Geral do Centro de Formagdo e Aperfeicoamento do Instituto
Nacional do Seguro Nacional, neste Ato, representando o Ministro da Previdéncia Social, Sr. Carlos
Gabas; o Sr. Luiz Gonzaga Bertelle, Presidente Executivo do Centro de Integragio Empresa Escola
- CIEE; o Sr. Hugo Parisi, atleta dos Correios na modalidade Saltos Omamentais; o Sr. Allan
Thiago de Souza Corréa, Diretor do Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a
Juventude; e o Sr. Mauricio Correia de Mello, Subprocurador Geral do Trabalho, representando o
Procurador Geral do Trabalho. Solicitou a todos que ficassem de pé, para execugdo do Hino
Nacional Brasileira pela Orquestra Musicando no Cerrado, sob a regéncia do Maestro Rogério da
Silva. Apds a execugdio do Hino, ressaltou que a orquestra ¢ formada por jovens aprendizes e
agradeceu a presenga das demais autoridades, entidades de classes e da impressa. Convidou também
para compor a Mesa a Sra. Claudia Botelho, Diretora Adjunta da Camara dos Deputados. Ponderou
que a legislagdo brasileira prevé que empresérios e empresas publicas aproveitem os jovens entre os
seus quadros de funciondrios, visto que o Ministério do Trabalho estd propondo que também o
servigo piblico possa oferecer ao jovem a primeira oportunidade de emprego. Convidou a jovem
aprendiz, Daiane de Menezes Santos, oriunda da Rede Publica de Ensino do Ceara, para entregar a
proposta de Projeto de Lei que regulamenta a Aprendizagem no Servigo Piblico a0 Ministro do
Trabalho e Emprego, Sr. Manoel Dias. Prosseguindo para langamento do selo pelos Correlos, o
Mestre de Cerimdnia articulou que o Ministério das Comunicagdes, por meio dos Correios, langa a
emissdo regular, série sustentabilidade, Jovem Aprendiz. Explicou que o selo retrata por meio do
desenho de um jovem, as caracteristicas proprias da maioria dos participantes do Programa Jovem
Aprendiz e que, para o langamento do selo, sera utilizado o carimbo de primeiro dia de circulagio,
com a reprodugdo da imagem do selo, nome da emissdo, série sustentabilidade, e ainda Correios,
Brasilia, Distrito Federal, marca local do langamento, Filatélica. Convidou para o langamento o
Presidente dos Correios, Sr. Vagner Pinheiro de Oliveira, a se posicionar junto a Mesa do
langamento. Para a primeira obliteragio do selo, o Presidente dos Correios convidou ¢ Ministro de
Estado do Trabalho ¢ Emprego, Sr. Manoel Dias, que recebeu das suas maos um album com as
pegas Filatélicas langadas. Para a segunda obliterag3o do selo, o Presidente dos Correios convidou o

Ministro do Tribunal Superior do Trabalho e membro do Conselho Superior de Justiga do Trabalho,
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Sr. Lélio Bentes, que recebeu também das suas maos um album com as pegas Filatélicas langadas.
Para a terceira obliteragdo do selo, o Presidente dos Correios convidou o Atleta patrocinado pelos
Correios, nos Saltos Omamentais, Sr. Hugo Parisi, que recebeu também um album com as pegas
Filatélicas langadas. Para a quarta obliteragdo do selo, o Presidente dos Correios convidou a jovem
aprendiz dos Correios, Sra. Janaina Santos, representando neste ato, todos os participantes do
programa atendido pelos Correios, recebendo de igual modo, um 4lbum com as pegas Filatélicas
langadas. O Presidente dos Correios, Sr. Vagner Pinheiro de Oliveira, cumprimentou os presentes e
os componentes da Mesa e destacou que é uma grande alegria para os Correios compartilhar esse
momento tio especial. Postulou que o Programa Jovem Aprendiz reforca em cada um o
compromisso de promover a formagdo e a valorizagdo dos jovens brasileiros que estio preocupados
com o seu crescimento pessoal e profissional. Salientou que a primeira experiéncia profissional de
um jovem, é determinante no processo de escolhas e decisdes que serdo tomada em relagdo ao
futuro de sua carreira e que, o Programa Jovem Aprendiz esté alinhado 4 pritica de trabalho digno,
competente e promotor do éxito de profissionais comprometidos e dedicados, garantindo uma base
solida na construgdo das classes trabalhadoras. Destacou a participagdo do SENAI e do CIEE com
os seus Programas de Aprendizagem e informou que em julho foi assinado um termo de cooperagdo
técnica, cujo objeto € a conjungdo de esforgos entre os Correios, o SENAI e o Ministério de
Trabalho e Emprego, visando 4 implementagdo e validagdo do projeto piloto do programa de
aprendizagem na modalidade ensino a distancia, sendo que o projeto piloto seré realizado no Estado
de Amazonas, Ceara, Goias, Santa Catarina e Sdo Paulo, em 309 municipios. Notificou que também
em julho foi publicado um edital para selegéio e contratagio de mais 577 novos jovens aprendizes
nos Correios e evidenciou que a modalidade de ensino a distincia, € uma alternativa para ampliagdo
do atendimento da cota de aprendizagem, com vistas alcangar as localidades que n3o possuem
estruturas educacionais adequadas para essa finalidade, em que o nimero de aprendizes ndo
justifique formagfio de uma turma presencial, dando oportunidade assim, da capacitago dos jovens
dessas cidades mais longinquas. A Diretora Adjunta da Cimara dos Deputados, Sra. Cassia
Botelho, cumprimentou a todos e parabenizou essa oportunidade de encontro com diversas 4reas.
Arrazoou que a Camara trabalha ha 20 anos com o Programa Pro-Adolescente, visto que j
passaram 5.300 jovens e colocou a Cémara a disposigio do Ministro para ser parceira na defesa da
tramitagdo do Projeto de lei na CAmara. O Secretario Nacional da Juventude, Vinculado a Secretaria

Geral da Presidéncia da Republica, Sr. Gabriel Medina, cumprimentou a todos e elucidou que nessa
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data ¢ comemorado o Dia Internacional da Juventude e também os dois anos do Estatuto da
Juventude. Informou que a Secretaria Nacional da Juventude esti organizando a [1I Conferéncia
Nacional da Juventude, em que serdo realizados varios processos de didlogos nos estados para saber
quais sdo as demandas dos jovens ao Governo Federal, Estadual e Municipal. Explanou que
desenvolveram uma ferramenta nova para fazer o didlogo, um aplicativo para smartphone, em que
serdo escolhidas as 300 melhores propostas e os 600 melhores jovens para participar da Conferéncia
e discutir as proposta que ajudardo o Brasil avangar. O Mc. Rei convidou para compor a Mesa o
Secretario de Politicas Publicas de Emprego, Sr. Giovanni Corréa Queiroz, e passou a palavra para
o Presidente do Centro de Integragdo Empresa Escola. O Sr. Luiz Gonzaga Bertelli discorreu que
possuem enorme alegria com a atuagdo do Ministro Manoel Dias em prol do crescimento e da
conscientizagdo do jovem no sentido de que 0 mesmo ocupe um merecido lugar no mercado de
trabalho e no exercicio da cidadania. O Ministro do Trabalho e Emprego, Sr. Manoel Dias,
cumprimentou e saudou os presentes e ponderou que o Brasil estd vivendo um momento
importante, em que foram criados 23 milhdes de novos espagos de trabalho e incluidos 52 milhdes
de pobres na classe média, além da criagio de politicas pablicas no sentido de permitir o acesso dos
Jovens a Universidade, através de varios programas de financiamento a educagdo. Articulou que o
maior desafio desse Governo ¢ qualificagio profissional e incluir 50 milhdes de jovens brasileiros
no mercado de trabalho e ilustrou que o Programa Nacional Produtivo Microcrédito Acompanhando
disponibilizou nesse ano R$ 10 bilhdes, oportunizando aos Jjovens buscarem recursos para alocarem
€m um pequeno empreendimento, sendo que em 2014 foram realizados mais de 65 mil contratos
com os jovens empreendedores individuais. Postulow que através do Projeto de Lei que sera
encaminhado para a Casa Civil, a fim de que possa ser enviado ao Congresso Nacional, estendendo
a aprendizagem ao setor piblico e as autarquias, ha estimativas de contratagio de 400 mil
aprendizes apenas nos Ministérios. Comunicou que serd langado, em parceria com a UnB, a
Universidade do Trabalhador, que possui como meta a qualificacdo profissional através de uma
plataforma. O Mec. Rei convidou a jovem Eliane dos Santos do municipio de Barbalha/CE ¢ a
Jovem Manoele Alves do municipio de Juazeiro do Norte/CE para entregar uma placa em
homenagem ao trabalho do Ministro no Ministério do Trabalho e Emprego e ao seu aniversario.
Encerrada a solenidade de abertura, foi apresentada a pega teatral “A Lei da Aprendizagem™. O Mc.
Rei parabenizou os aprendizes que realizaram a apresentagdo da peca teatral € registrou a presenga
da Presidenta Nacional da Juventude e Secretiria Adjunta Nacional da Juventude, Sra. Angela
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Guimardes e do Desembargador Ricardo Tadeu, realizando o intervalo do almogo. A Sra
Ydiasnéria P. N. de Souza reiniciou o evento convidando para realizar a primeira apresentagéo
cultural, representando o Centro de Integragio Empresa e Escola, os Aprendizes, apresentando a
misica “Sonho sem Fim”. Realizadas as apresentagdes do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC; do Instituto Brasileiro de Pré-Educacdo, Trabalho e Desenvolvimento -
ISBET; e do Centro Salesiano de Adolescentes e Trabalhador - CESAM; e seguindo para os
Painéis, o Sr. Allan Thiago de Souza Corréa relatou que € muite emocionante observar o quanto a
Lei da Aprendizagem pode contribuir para o futuro da juventude brasileira e convidou a
Procuradora Regional do Trabalho do Estado do wEﬁF.m_.P Mariane Josviak, para compor a Mesa.

O Sr. Ricardo Tadeu cantou uma musica do Amir Sater e posteriormente apresentou a sua trajetoria
de vida até ser nomeado como juiz. Arrazoou que em seu mestrado investigou no Ministério
Piblico a denincia contra algumas entidades chamadas de Guardinhas e Patrulheiros Mirins, que na
€poca trabalhavam de forma muito bem intencionada, mas totalmente errada, porque colocavam os
Jjovens nas empresas sem qualquer direito trabalhista. Explanou que essas entidades trouxeram um
aprendizado histérico, porém, precisavam se adequar a Constituicdo de 88, que garante o direito a
profissionalizagdo e os direitos trabalhistas para todo adolescente que trabalho. Discorreu que de
1991 a 1999 conseguiu em Sdo Paulo convencer muitas entidades a serem parceiras das empresas
na aprendizagem, usando como referéncia a Lei de Diretrizes e Base da Educagdo e ilustrou que a
Lei 10.057 inovou obrigando os aprendizes a ficarem na escola e autorizando as ONGs e Escolas
Técnicas fossem também parceiras das empresas. Ponderou que niio precisaria de um Projeto de Lei
para autorizar a contratagio de aprendizes pela Administragio Piblica Direta, porque no Artigo 37
da Constituicdo diz que é possivel haver contratos de prazo determinado quando soz_..mq

excepeional interesse piblico, visto que o Artigo 227 da Constituigio também diz que ¢ dever do
Estado, da familia e da sociedade garantir com I Ve
Allan Thiago de Souza Corréa agradeceu ao Desembargador pela apresentagdo e articulou que o

oluta prioridade os

mesmo explanou sobre o que & necessério, que ¢ inundar o Brasil da importincia da oportunidade
para a juventude. A Sra. Mariane Josviak cumprimentou a todos e agradeceu pela iniciativa do
Ministério do Trabalho e Emprego, em nome do Férum Nacional de Aprendizagem. Postulou que
com a promulgagdo da lei houve uma retomada e uma unifo de esforgos para fazer com que o
jovem tenha cada vez mais oportunidades de estar em uma empresa. Elucidou que através de
Audiéncias Piblicas podem dar oportunidade as empresas que ndo estdo cumprindo a legislagdo, a
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contratarem os seus aprendizes. Relatou que sabem que muitas das empresas ainda ndo cumprem a
obrigagdo de contratar de 5% a 15% de aprendizes, considerando as fungbes que demandam
formagdo profissional, excluindo alguns cargos técnicos e superiores, por isso é importante
fortalecer a fiscalizagdo para que a empresa venha a cumprir, efetivamente, a lei. Sugeriu que sejam
analisadas algumas experiéncias que possuem, como da Guarda Mirim de Foz do Iguagu, em que os
Jovens s3o contratados de uma forma ainda diversa da estrita previsdo legal, que tem sido aceita
pela propria fiscalizagdo. Arrazoou que é muito importante que as instituigdes sem fins lucrativos e
0 Sistema $ realizem convénios com as casas de acolhimentos para que o jovem que complete 14
anos seja encaminhado para o processo de aprendizagem e que, também € importante orientar as
empresas para que sempre haja um monitor na empresa para acompanhar o aprendiz. Com relagdo a
aprendiz gestante, discorreu que o Enunciado 274 do TST prever que, no contrato de prazo
determinado, se a empregada ficar gestante, ela tem direito a estabilidade e que, precisam resolver
algumas questSes em relagdo ao INSS, para que assumam esse processo, para que nio haja uma
futura descriminago. Explanou que uma das formas de rescisdo do contrato de trabalho é a legacdo
de ndo adaptagdo do aprendiz as funcdes e entendeu que a empresa deve conversar com a
institui¢do. para que a mesma tente realizar uma mediacdo, Intuiu que ¢ importante que haja um
estimulo para a contratagio das Micro e Pequenas Empresas e uma conscientizagdo sobre a
contratagio na Administragio Publica. Informou que a Lei _@8\8 do Estado do Parana fez a
previsio de contratagio de aprendizes que estavam no socioeducativo no meio aberto, para
Empresas da Admunistragiio Publica Direta e Indireta, em que o curso foi realizado pelo Sistema S,
posteriormente pelas escolas técnicas e depois pela Secretaria Estadual de Educagdo. Articulou que
houve uma época que havia 560 jovens aprendizes no programa € que, um estudo mostrou que a
criminalidade dos jovens reduziu para 3%. Elucidou que infelizmente o programa foi cessado,
embora tenha constado em uma Lei Estadual para ser uma pelitica piiblica, sendo que o Governo
atual estd negociando para fazer com existam 700 vagas através de licitagdo entre as instituigies
sem fins lucrativos. O Sr. Allan Thiago de Souza Corréa agradeceu pela explanagio e comunicou
que as perguntas devem ser escritas no papel disponibilizado para que sejam respondidas no final
das apresentagdes. Postulou que a Coordenagdo-Geral de Aprendizagem do Ministério do Trabalho
vem contribuindo formidavelmente, em todos esses anos para ampliar as oportunidades e justificou
que a Coordenadora da Aprendizagem, Sra. Ana Licia Alencastro, nio estd presente nesse

encontro, devido uma perda muito préxima na familia. Solicitou um minuto de siléncio para
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homenagei-la. Realizado um minuto de siléncio, relatou que a juventude brasileira representa cerca
de 25% da populagdo do Brasil ¢ que estio com uma linha crescente do nimero de aprendiz no
Brasil, mas muito aquém do potencial das médias e grandes empresas. Explanou que possui plena
convicgdo que a aprendizagem profissional erradicard com o trabalho infantil precarizado e com o
desemprego juvenil e intuiu que poderiam definir a data do dia 12 de outubro para realizar um dia
“A” de mobilizagdo da aprendizagem em cada estado do Brasil, para que possa ser feito um dia de
ampliagéo das oportunidades. O Sr. Ricardo Tadeu lembrou que a grande conquista da Constituigdo
de 88 foi justamente a doutrina da protegdo integral do jovem e do adolescente, tornando-os
cidadios em condigdes peculiares de pessoas em desenvolvimento. Arrazoou que as politicas
piblicas devem priorizar absolutamente os interesses desses cidaddos e que, o contrata de
aprendizagem é uma ponte para o Brasil que passa pela transicio de ndo ter escolas em tempo
integral e de qualidade para todos. Ilustrou que no inicio da Lei 10,097, alguns auditores fiscais
exigiam, para que se pudesse ter experiéncia de aprendizagem em ONGs ou escolas técnicas,
autorizagio do Sistema S, o que atrasou a evolugio da aprendizagem. Compreendeu que a
possibilidade dos jovens ficarem na escola e dentro de uma empresa, ainda que seja uma empresa
da regido ou uma MEI, ¢ uma oportunidade de garantia de sustento e de perspectiva para aquela
populagio de que hi uma chance. O Sr. Allan Thiago de Souza Corréa discorreu que foi
questionado a Sra. Mariane Josviak, se apenas as escolas técnicas poderdo atender as empresas. A
Sra. Mariane Josviak esclarecen que debateram esse assunto no Forum, porém, o Governo Federal
optou pelo Sistema S e ponderou que hi um problema nessa situagio, pois quando for realizada a
contragdo na Administragdo Piblica Direta, a contratagio pelo Sistema S ndo podera acorrer, entio
0 Sistema S teria que fazer um convénio com as instituicdes sem fins lucrativos. Inferiu que seria
importante que as escolas técnicas sejam incluidas, porque os Artigos 428 a 433 fazem a previsdo
de as entidades formadoras podem ser tanto o Sistema S, como entidades sem fins lucrativos, como
escolas técnicas. O Sr. Allan Thiago de Souza Corréa ponderou que possuem os seguintes
questionamentos ao Sr. Ricardo Tadeu: qual é a sua opinido sobre a unido de ONGs com
instituigdes encaminhadoras para o mercado de trabalho e quais sio suas expectativas; qual, em sua
opinido, o impacto da aprendizagem da Lei da Terceirizagdo; e se ndo poderia ser inserido o
beneficio de vale alimentagdo aos aprendizes uma vez que véo direto da escola para o trabalho. O
Sr. Ricardo Tadeu explicou que o ideal seria que qualquer instincia de aprendizagem pudesse ter

ages combinadas entre escolas técnicas, Sistema S e ONGs, priorizando e enfatizando aquele que
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estiver mais proximo dos Jovens em cada local e que, o Projeto de Lei 4.330 da terceirizagdo ¢
desastroso, pois se aprovado no Senado haverd um retrocesso gravissimo nas relages de trabalho
no Brasil. Explanou que se a lei for aprovada, a Lei da Aprendizagem sofrerd um forte abalo,
porque a lei obriga que as empresas médias e grandes contratem aprendizes, Justamente, as que viio
terceirizar e nio terdo cotas, pelo fato de que os empregados serdo de outra empresa. Postulou que
existe uma cota para as pessoas com deficiéncia nas empresas a partir de 50 empregados, mas
comentou que as empresas tém alegado sistematicamente, que as pessoas com deficiéncia ndo estio
habilitadas para o trabalho e que o mercado ndo pode acolhé-las. Informou que ajudou a escrever a
Lei 11.180, que quebrou a faixa etdria para pessoas com deficiéncias serem aprendizes e ressaltou
que o contrato da aprendizagem é uma €speranca para que se cumpra a cofa também das pessoas
com deficiéncia. Prosseguindo para o proximo painel, a Coordenadora Estadual de Aprendizagem
Profissional, Sra. Marli Costa, cumprimentou os presentes e explicou que apresentara sobre a
experiéncia da aprendizagem na Administragdo Piblica no Governo do Estado da Bahia Relatou,
antes de entrar no tema, que estdo lutando para a permanéncia da Auditoria Fiscal do Trabalho no
Brasil, porque dos 27 Estados, seis estio com a Superintendéncia interditadas e afirmou que existe
uma falta de considera¢io do Governo Federal com a Auditoria Fiscal do Trabalho. Arrazoou quea
aprendizagem profissional tem crescido no Brasil, mas existe uma parcela ainda de Jjovem que
ficam de fora dessa contratagdo, pelo fato de ndo ter grandes e médias empresas em municipios de
pequeno porte: Compreendeu que é Importante a visdo da Administrago Publica Direta de que é
possivel ter aprendiz dentro dos oOrgdos das Prefeituras e do Governo do Estado, para que os jovens
tenham a possibilidade de ingressar no mercado de trabalho. Discorreu que a Administragfio Publica

Indireta, as empresas publicas e a sociedade de economia mista, dar-se-4 de forma indireta, nos

termos do § 1° do Artigo 15, realizando no rocesso seletivo e que, para que a >a3_._.;mﬁmwhr

Rublica Direta possa ter nos sey quadro de servidores, adolescentes ¢ jovens aprendizes, devem

promover processo legislativo junto & Cimara de Vereadores, no caso da Prefeitura, ou assembleia ]

legislativa, caso seja o Estado, para que a Lei seja elaborada. No caso de contratagdo direta dos
_aprendizes, deve haver lei especifica, autorizando o gestor publico a atuar naquele sentido, ou no
caso de contratagio indireta, deve haver a Lei Orcamentaria.  Salientou que a lei pode dar

prioridade para a contratagdo de adolescentes no perfil socioecondmico vulneravel, como os
egressos de trabalho infantil, os egressos de medida socioeducativa, os moradores de abrigos e os

assistidos pelos Conselhos Tutelares. Informou que o Governo do Estado da Bahia publicou o

Decreto Estadual 11.139 em 2008, visto que foram realizados 23 convénios com Voluntarias
Sociais até hoje, com 18 finalizados e cinco vigentes, totalizando 1.356 contratagdes de aprendizes
finalizados e 530 contratagdes em andamento. Articulou que os aprendizes sdo alocados em
Secretarias ou Orgaos do Estado que possuem interesse de realizar o convénio e explicou que a
carga hordria ¢ de 6h diarias e recebem RS 721 ,00 por més, vale transporte, ticker restaurante, plano
de saiide e todos os direitos previstos na legislagdo. Explanou que as avaliagGes do desempenho dos
Jovens sdo realizadas de quatro em quatro meses e apresentou alguns casos de sucesso. A Sra.
Ydiasnaria P. N. de Souza convidou o grupo de Hip-Hop da Casa Azul, que atende criancas e
adolescentes no contra turno escolar com atividades prazerosas, de formagio cidadi e de preparagdo
para inser¢do no mercado de trabalho, para realizar a sua apresentagdo. Apds a apresentagio,
convidou a Auditora Fiscal do Rio Grande do Sul, Sra. Denise Natalina Brambilla Gonzalez, para
realizar o seu pronunciamento. A Sra. Denise Natalina Brambilla Gonzalez cumprimentou a todos e
tlustrou que o Férum Gaiicho da Aprendizagem do Rio Grande do Sul - FOGAP teve como pauta
de atuagdo no ano de 2014, a mobilizagdo dos entes da Administragio Pablica Estadual e Municipal
para adotar a aprendizagem profissional. Postulou que foram agendadas reunides na Comissio de
Cidadania e Direitos Humanos da Assembleia Legislativa, em que o FOGAP expds a Lei da
Aprendizagem e solicitou apoio para concretizagdo da Lei Estadual da Aprendizagem. Informou
que conseguiram fazer na propria Assembleia Legislativa o Il Seminario de Aprendizagem
Profissional do Rio Grande do Sul, na qual foram convidados as 497 Prefeituras do Estado e o tema
era “A Criagdo de Regulamento de Aprendizagem Profissional para a Administragdo Indireta,
Autarquias e Fundagdes”. Explanou que deste Semindrio saiu 4 efetivagio de acdes voltadas a
implementagio imediata da regulamenta¢do do Artigo 16, Parigrafo Unico do Decreto 5.598, em
nivel Federal, Estadual e Municipal; efetivagio e adogiio de medidas legais, visando obrigatoriedade
das empresas parceiras da Administragdo Publica e fornecedores, a comprovar a regularizagdo
quanto a aprendizagem profissional, de acordo com a Lei 10.097, quando da formalizagio de
contrato com Empresas Piblicas, Sociedade de Economia Mista, O_.mmav_ e Entidades da
Administragdo Pablica Direta, Autarquica ¢ Fundacional: elaboragio de legislagio que contemple a
participagdo do Poder Judicidrio e Legislativo no Programa do Jovem Aprendiz; e equiparagio das
multas previstas para o niio atendimento das cotas de aprendizes, com aquelas previstas ao
descumprimento da legislagdo quanto ao trabalhador com deficiéncia. A Primeira Dama do

Municipio de Cruz Alta/RS, Sra. Denise da Silva, relatou que o municipio, desde 2010, aderiu o



