CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 04/2015

Samula: Referenda a doagdo de bem movel ao Poder Executivo

Municipal e d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de Ivaipord — Estado do Parana, aprovou e Eu, Fernando
Rodrigues Dorta, Presidente, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1°  Fica referendada a doagdo de 1 (um) veiculo, marca/modelo
PAS/Automével - VW/Gol 1.8 Rallye, Renavam 85.520738-8, chassi n®
9BWCC05XX5T160859, ano de fabricagdo/modelo 2005/2005, cor Branca, combustivel
&lcool, placa AMT-5059, pertencente ao patriménio da Camara Municipal de
Ivaipora, ao Poder Executivo Municipal.

Art. 22 Em decorréncia da doagdo de que trata este Decreto, o Setor de
Contabilidade do Departamento Econ6mico-Financeiro, do Poder Legislativo

Municipal, devera promover a respectiva baixa no patrimonio.
Art. 3¢ Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Vereador Pedro Goedert, Gabinete do Presidente da Camara

Municipal de Ivaipord, aos vinte e cinco dias do més de maio do ano de dois mil e
quinze (25/5/2015).
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Tlustrissimos Senhores Vereadores,

Submetemos a douta apreciagio dos Nobres Edis, o incluso Projeto de
Decreto Legislativo n® 04/2015, que “Autoriza o Poder Legislativo Municipal a
proceder com a doagdo de bem movel ao Poder Executivo Municipal e da outras
providéncias”.

O projeto em questdo tem por objetivo a doagdo de um veiculo VW/Gol 1.8
Rallye, cujas descri¢des encontram-se descritas no art. 1° deste projeto, ao Poder
Executivo Municipal, em razio do seu uso prolongado e consequente desgaste
prematuro, ainda, em razdo da manutenc¢do onerosa e rendimento precario, tendo
gerado vultosas despesas a este Poder, caracterizando-se como bem inservivel para o
orgao, que se classifica, na forma do Decreto Federal n°® 99.658/1990, como material
antiecondmico.

Conforme pronunciou a Assessoria Juridica desta Casa, consoante iniimeros
posicionamentos doutrinarios, a Camara de Vereadores ndo pode promover a doagao
do bem objeto de analise, para entidade de cunho assistencial, através de ato proprio .
do Poder Legislativo, devendo, caso queira desfazer-se do bem, por considera-lo
inservivel, transferi-lo ao Executivo para que, cumpridos os tramites da Lei Federal
n° 8.666/1993 (art. 17, II, ‘a’ ¢/c art. 15, II) , proceda com a sua destinagdo adequada,
observadas as consideracdes apresentadas em Parecer n° 15/2015-A].

Neste sentido, declara-se ser legitima e verdadeira a afirmagdo de que o

veiculo ndo atende mais aos interesses da Camara, estando hoje inutilizado a ocioso.

Consoante a solicitacio apresentada pelo Recanto dos Velhinhos do Lar
Santo Antdnio - Asilo, recomendamos através de Indicagado n°62/2015, que o veiculo
seja destinado ao atendimento das necessidades da referida entidade, visto que
intimeras acdes, a partir de sua aquisigdo, poderao ser desenvolvidas, para o melhor
e agil atendimento dos idosos, vedando-se sua utilizagao, mesmo que parcial, para
outros fins que nio aqueles essencialmente de cunho social voltados as necessidades
da entidade, sob pena de reversio do patriménio ao Executivo, caso o bem seja
desviado de sua finalidade, através de Decreto Municipal.

Praca dos Trés Poderes, s/n, centro, CEP. 86870-000, Ivaipord-PR. Fone/Fax: (43) 3472-1644 / 3472-3149
www.cmivaipora.pr.gov.br
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Ressalta-se que a Casa Legislativa ird adquiri novos vefculos, visando
renovar a frota da Casa e, consequentemente, proporcionar maior seguranga e

qualidade aos usuarios.

Certos da compreensao e atendimento dos nobres vereadores, solicitamos a

especial atengdo na apreciagdo e aprovagéoqdo /gr)esente decreto.
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lvaipora, 22 de maio de 2015.

0 RECANTO DOS VELHINHOS DO LAR SANTO ANTONIO, inscrito no CNPJ/MF
sob o n° 78.277.068/0001-00, com sede na Rua Pogos de Caldas, 675, centro, neste Municipio e
Comarca de Ivaipora/PR, vem por meio deste Requisitar a Vossa Senhoria, a doagao de um
veiculo, marca Volkswagen, modelo VW/Gol 1.8 Rallye, ano de fabricagéo 2005, modelo 2005,
na cor Branca, Placa AMT-5059.

Nestes Termos

P. Deferimento

3
, . Lty
AMELIA BENTO SCHAWARSKI

Excelentissimo Senhor
Fernando Rodrigues Dorta
Presidente da Camara Municipal
Ivaipora - PR
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CONSULTA N° 15/2015-A]

F .
CO0 R

Requerente: Presidéncia da Camara de Vereadores de Ivaipora-PR

Assunto: Alienagao/doagao de automovel VW/Gol 1.8 Rallye, a entidade de
cunho assistencial e sem fins lucrativos.

RECERIDO(S) NMESTA DATA
..f‘.j;:l.':‘f\sr.(’,o%’ ...... . "J.—.f. (‘/.! -

PARECER JURIDICO

[- RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Presidente da Camara Municipal
de Ivaipora, acerca da posslbllldade de alienagao de bem movel inservivel,
denominado PAS/Automével VW/Gol 1.8 Rallye, Renavam 85.520738-8, placa AMT-
5059, combustivel alcool, ano 2005/2005, cor branca, pertencente a Casa Legislativa,
através de doacao a entidade de cunho assistencial e sem fins lucrativos.

Justifica o presente pedido em razio do uso prolongado do veiculo e
consequente desgaste prematuro, ainda, em razao da manutengao onerosa e

rendimento precario.

E 0 que importa relatar, passa-se a analise do assunto.
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I1 - DA FUNDAMENTAGAO

De inicio, importante elencar, que o tema objeto de analise se classifica como
de grande relevancia para o funcionamento da gestao administrativa, contabil e
financeira do Legislativo Municipal, em razao dos procedimentos que normatizam e

orientam a Administracio Publica, e que garantem o correto e o eficiente
desempenho das fungdes entre os poderes.

Nio obstante, ¢ consideravel procedermos a breves comentarios sobre a
inteligéncia dos vocabulos “patrimonio publico” e “bens méveis”, com vistas a uma
melhor interpretagao acerca da matéria.

Juridicamente, o patrimdnio publico, no conceito classico, ¢ o conjunto de
bens, direitos e obrigagdes pertencente a pessoa fisica ou juridica, com a
interpretacao real de que, em termos contabeis, é 0 somatorio dos bens mais direitos
(ativo), subtraidas as obrigagdes (passivo), possuidos por uma pessoa fisica ou
juridica.

Por analogia, este patrimonio, compreende o conjunto de bens, direitos e
obrigagoes, avaliaveis em moeda corrente, dos 6rgaos e entidades que compoem a
Administragao Publica, poreém, O patriménio nio ¢ somente o relativo as entidades
publicas, mas as entidades de todos os entes federados e aquelas de capital misto que
também compdem a Administragao Publica.

No Direito, bens moveis, por sua vez, na concepgao do doutrinador Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, tém sentido equivalente ao coloquial, isto é, sao bens que
podem ser transportados. No entanto, deve ser observado que, de certo modo, a
defini¢do dos bens moveis se faz por exclusio do conjunto de bens imdveis que, nao

é coincidente com o sentido comum do termo."

A alienagdo de bens pertencentes ao patrimbnio da Administragao Publica é
a operagdo de transferéncia do direito de propriedade do material, mediante venda,
permuta ou doagao, e possui respaldo na Lei Federal n° 8.666/1993, a qual disciplina
nao soO as licitagoes e contratos administrativos, como também o caso da doagao de

bens e outros anexos.

A doacao de bens moveis, por sua vez, encontra-se disciplinada no art. 17,
inc. 11, da referida norma, e preconiza que a sua alienagao depende de avaliagao

(3%
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prévia e licitagio, sendo esta dispensada nas situagdes das alineas “a” a “f”. Senao
Vejamos:

Art. 17. A alienagao de bens da Administragdo Publica, subordinada
4 existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagao e obedecera as seguintes normas:

(...) Il - quando moveis, dependera de avaliacao prévia e de licitagao,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacio, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, apos avaliagio de sua oportunidade e conveniéncia sécio-
econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da
Administragao Publica;

¢) venda de agdes, que poderio ser negociadas em bolsa, observada a
legislagao especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagao pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por orgaos ou
entidades da Administracao Publica, em virtude de suas finalidades;
fyvenda de materiais e equipamentos para outros Orgaos ou
entidades da Administragio Plblica, sem utilizagdo previsivel por
quem deles dispde. (grifos nossos)

Dito isso, verifica-se que a alinea ‘@’ disciplina alguns requisitos, 0s quais
devem ser observados quando da doagdo de bens moveis, quais sejam, a finalidade e
utilizacio em atividades de interesse social, e a avaliagdo da oportunidade e da
conveniéncia sdcio-econdmica.

Consoante ao primeiro dos requisitos, deve-se ter em mente que a
Administracdo Publica precisa se certificar de que a finalidade e o0 uso do bem movel
atenda os ditames do interesse social, visto que, se O bem ¢ publico, ndo seria
incoerente exigir que ele continue voltado para atender interesses da mesma
natureza, ainda mais se sua retirada do patrimonio puiblico se deu de maneira nao

onerosa.

Por outro lado, como bem doutrina Jorge Ulisses Jacoby Fernandes “nao se
pretende que a Administragao adote atitude investigatéria para acompanhamento dos bens,
sendo suficiente que, no termo de doagdo, fique definida a formal/circunstdncia em que serao
empregados os moveis” ", até porque adotar uma agdo de fiscalizacdo continua e
intensa poderia inchar a maquina piblica e dificultar a prestacao dos servigos

essenciais.
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Ao que concerne o segundo dos requisitos, a doagdo deve ser avaliada do
ponto de vista sécio-econdmico, devendo-se considerar outros aspectos, além do
processo licitatorio, para decidir se deve ou nao empregar outra forma de alienagao,
vez que, nos dizeres de Jorge Ulisses, poderia parecer, a primeira vista, que sempre
sera mais vantajoso, sob o aspecto econdmico, ndo doar bens, pois, na venda, por
exemplo, ndo ha ingresso de recursos, no entanto, este nao ¢ o sentido do dispositivo,

como também ndo é veridico que a venda sempre resulta vantajosa para a
Administragao.

O doutrinador vai mais além, esclarecendo que,

o legislador ndo empregou o termo econdmico isoladamente; fé-lo
suceder, em composigao, ao social, de tal modo, que com ele deve ser
conjugado para alcangar o adequado equacionamento pretendido. O
valor social da medida deve ser sopesado com o econdmico, para a
Administracio e para a sociedade, que, em altima instancia, é quem
sustenta a Administracio Publica. Benesses praticadas a custa do
contribuinte nio devem ter o condido de onera-lo indevidamente
para que suporte maiores dnus com atos improprios da eficiéncia
pretendida do aparelho estatal "

Sendo assim, esse juizo deve ser exercido pelo administrador com base em
critérios de economicidade, razoabilidade e eficiéncia, o que, no caso em testilha, em
razio das informagdes e justificativa apresentadas, dao azo a aferir que esse requisito

encontra-se perfeitamente atendido.

O Decreto Federal n° 99.658/1990, instituido com o intuito de regulamentar o
reapmveitamento, a movimentagao, a alienagao e outras formas de desfazimento de
material, disciplina em seu art. 3%, paragrafo Gnico e alineas, a classificagdo dos

materiais considerados genericamente inserviveis, in verbis:

Art. 3° ...

Paragrafo tnico. O material considerado genericamente inservivel,
para a repartigao, orgio ou entidade que detém sua posse Ou
propriedade, deve ser classificado como:

a) ocioso - quando, embora em perfeitas condigoes de uso, nao estiver
sendo aproveitado;

b) recuperavel - quando sua recuperagao for possivel e orcar, no
ambito, a cinqiienta por cento de seu valor de mercado;
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c) antieconémico - quando sua manutengdo for onerosa, ou seu
rendimento precirio, em virtude de uso prolongado, desgaste
prematuro ou obsoletismo;

d) irrecuperavel - quando nao mais puder ser utilizado para o fim a
que se destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razao da
inviabilidade econdmica de sua recuperacio. (grifos nossos).

Neste sentido, houve, por parte deste Poder, a declaragao presumivelmente
legitima e verdadeira de que o veiculo nao atende mais aos interesses da Camara e,
de acordo com as informacgdes colhidas, encontra-se desgastado, sendo que, seu
rendimento precario e constante manutengdo tém, excessivamente, onerado aos
cofres publicos, classificando-se, ~consequentemente, como bem inservivel
antiecondmico.

Observa-se, ainda, as disposigdes contidas no art. 15, inc. II do referido
Decreto, que, muito embora nao seja obrigatoriamente aplicavel as administragoes
direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios, entende-se que, a falta de
legislagdo local que discipline a matéria, tais entes poderdo se valer, de forma
subsidiaria, das licdes contidas no aludido diploma normativo, haja vista que o
excogitado Decreto traz em seu art. 3¢ conceituacdes interessantes e que poderao
muito bem ser adaptadas as realidades locais para fins de catalogagao de bens para

futuras doagoes.

Art. 15. A doagio, presentes razdes de interesse social, podera ser
efetuada pelos orgdos integrantes da Administragdo Publica Federal
direta, pelas autarquias e fundacdes, apds a avaliagdo de sua
oportunidade e conveniéncia, relativamente a escolha de outra
forma de alienagdo, podendo ocorrer, em favor dos oOrgaos e
entidades a seguir indicados, quando se tratar de material:

(...) Il - antieconémico, para Estados e Municipios mais carentes,
Distrito Federal, empresas publicas, sociedade de economia mista,
instituicdes filantropicas, reconhecidas de utilidade publica pelo
Governo Federal, e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Puablico;

Destaca-se, por oportuno, a independéncia e harmonia dos Poderes, que se

respalda no texto da nossa Carta Maior, em seu artigo 2°.
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O Poder Legislativo, consequentemente, também goza de autonomia para
dispor sobre organizagao e funcionamento dos seus servigos, conforme artigo 51, IV

da Constituicio Federal, dispositivo aplicavel ao Legislativo Municipal em razao do
principio da simetria.

Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:

(..) IV - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia,
criacao, transformagdo ou extingao dos cargos, empregos e fungdes de
seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva

remuneracio, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias;

Ocorre, por outro lado, segundo o doutrinador Milton Botelho, que somente
o Executivo pode realizar essa forma de desfazimento, nao sendo dada ao legislador
a autonomia para alienar bens. Logo, a exemplo citado pelo doutrinador, se a
Camara desejar alienar um veiculo, mesmo que adquirido com recursos proprios,
estara impedida, sendo que em nenhuma hipotese lhe sera permitida desfazer-se de

um bem patrimonial.*

desfazimento..de..bens. nublicas...sob...a rpqpnnqahilidadp_da Legislativa T -
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Neste aspecto, o doutrinador Hely Lopes Meirelles ensina, também, que a

’
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Portanto, pode-se dizer que a doacio de bens moveis € perfeitamente
possivel, na forma dos inumeros regramentos mencionados anteriormente, no
entanto, Nao por ato expresso € direto do Poder Legislativo para qualquer entidade,
devendo este, proceder com a sua transferéncia para o Executivo Municipal, que

procedera, por conseguinte, com a destinagio adequada do bem.

Observa-se, entretanto, a possibilidade de solicitar ao Executivo, caso o bem
néo lhe seja de interesse, a sua destinagdo para entidade de cunho assistencial e sem
fins lucrativos, atendidas as exigéncias legais de finalidade e utilizagdao em
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atividades de interesse social e avaliagdo da oportunidade e da conveniéncia sdcio-
econdémica.

III - DA CONCLUSAOQO

Em face do exposto, concluo pela existéncia de 6bice legal para a doagdo do
bem objeto de analise, para entidade de cunho assistencial, através de ato do Poder
Legislativo, devendo, caso ainda queira desfazer-se do bem, por considera-lo
inservivel, transferi-lo ao Executivo para que, cumpridos os tramites da Lei Federal
n° 8.666/1993, proceda com a sua destinacdo adequada, observadas as consideragoes
expostas anteriormente.

Isto posto, s.m.j., sdo estas as minhas convicgdes pessoais acerca do tema e

expressa, exclusivamente, a opiniao de seu emitente.

E o parecer.
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