CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° 10/2015 -

Stimula: Institui no Municipio de Ivaipora, a_qui_ticﬁ' Municipal
de Fomento a Economia Solidaria, cria o Conselho Municipal de
Economia Solidéaria, o Fundo Municipal de Economia Solidaria e
institui o Selo de Economia Solidéria.

A CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA, ESTADO DO PARANA, APROVOU O
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DA VEREADORA NADIR MACIEL, E EU, PREFEITO
MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LET:

CAPITULO I
Da Politica Municipal de Fomento & Economia Solidaria

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria no
municipio de Ivaipord — PR, a qual terd como diretriz fundamental a promog¢#o da economia
solidaria e o desenvolvimento de grupos organizados auto gestiondrios de atividades
econdmicas, visando a sua integragdo no mercado e a auto sustentabilidade de suas atividades.

Paragrafo unico. A Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria no Municipio
de Ivaipord — PR ser4 realizada através de programas especificos, projetos, criagdo de fundos,
parcerias com a iniciativa privada, organizagdes ndo governamentais — ONGs, e Organizagdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, e Organizagdes Sociais (OSs), convénios e
outras formas legalmente admitidas.

SECAO 1
Da Formulagdo, Gestdo, Execucdo e Objetivos

Art. 2° A formulagfo, gestdo e execucdo da Politica Municipal de Fomento a Economia
Solidaria sera acompanhada pelo Poder Executivo Municipal, por intermédio da Secretaria
Municipal de Trabalho e Emprego, devendo ser articulada, inclusive, com as politicas voltadas
para a agricultura familiar, preservagdo ambiental, turismo, educa¢fio, cultura, ciéncia,
tecnologia e promogdo social.

Art. 3° A Politica Municipal de Fomento & Economia Solidaria, para atingir seus
objetivos, deverd promover a elaborag@o e a compatibilizagdo de agdes especificas, a partir dos
seguintes instrumentos gerais:

I - a geragdo de produto ou servigo, por meio da organizagdo, da cooperagdo, da gestio
democratica e da solidariedade;

II - a distribuigdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente;

II1 - a autogestdo;

IV - o desenvolvimento integrado e sustentavel;

V - o respeito ao equilibrio dos ecossistemas;

VI - a valorizagdo do ser humano e do trabalho;
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VII - o estabelecimento de relagdes igualitarias entre homens e mulheres;

VIII - 0 empoderamento social;

IX - valorizacdo da cultura;

X - o respeito aos costumes € tradi¢des culturais;

X1 - seguranga no trabalho e qualidade de vida do trabalhador.

Art. 4° Serdo considerados como objetivos da Politica Municipal de Fomento & Economia
Solidaria:

I - gerar trabalho e renda;

Il - estimular a organizagfio popular € registro de empreendimentos da Economia
Soliddria, através de divulgagdo € participagdo ativa do Municipio;

III - facilitar o registro de empreendimentos da Economia Solidaria, tornando-o um
processo mais célere € menos burocratico;

IV - apoiar a introdug@o e registro de novos produtos, processos € servicos no mercado;

V - agregar o conhecimento ¢ a incorporagdo de tecnologias nos empreendimentos da
Economia Solidaria, com vistas a promover a reduciio da vulnerabilidade, a prevengdo da
faléncia dos empreendimentos € a consolidago daqueles que tenham potencial de crescimento,
inclusive buscando integrar 08 empreendimentos no mercado e tornar suas atividades
autossustentaveis;

VI - promover a associagdo entre pesquisadores, parceiros ¢ empreendimentos,
estimulando a produgéo intelectual sobre o tema, cOmMo: estudos, pesquisas, publicagdes €
material didatico de apoio aos empreendimentos da Economia Soliddria;

VII - criar e consolidar a cultura empreendedora, baseada nos valores da Economia
Solidaria;

VIII - educar, formar ¢ capacitar tecnicamente os trabalhadores dos empreendimentos da
Economia Solidaria;

- IX - articular entre Municipios, Estados e Unifio visando uniformizar e articular a
legislagdo;

X - constituir e manter atualizado um banco de dados, com o cadastro dos
empreendimentos de Economia Solidaria que cumpram 0S8 requisitos desta Lei;

XI - constituir e manter atualizado um banco de dados, com toda a legislagdo existente
no tocante 4 Economia Solidéria, com intuito de contribuir com o Poder Publico, na necessidade
de criacdo de legislagdo pertinente;

XII - promover os fundamentos da Economia Solidaria junto as escolas existentes no
Municipio;

XTII - desenvolver as relagdes humanas, promovendo cursos € treinamentos aos NOVOS
empreendimentos;

X1V - articular com outras politicas, como seguranga alimentar ¢ valorizagdo das
comunidades tradicionais;

XV - apoiar 0 desenvolvimento de tecnologias apropriadas aos empreendimentos de
Economia Solidaria;
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XVI - dar suporte financeiro as iniciativas de politicas publicas municipais de Economia
Solidaria;

XVII - apoiar e incentivar a politica de seguranga no trabalho nos empreendimentos de
Economia Solidaria;

XVIII - apoiar e incentivar a politica de apoio & comercializagdo de produtos e servigos
da Economia Solidaria;

XIX - fomentar a criagdo da rede local de Economia Solidéria.

SECAO II
Dos Empreendimentos

Art. 5° Compete ao Poder Executivo Municipal propiciar aos empreendimentos de
Economia Solidaria as condigdes ¢ elementos basicos para o fomento de sua politica e formagao
de empreendimentos.

Paragrafo winico. Dentre as condigdes mencionadas no caput deste artigo, devera o Poder
Publico implementar primordialmente:

I - apoio financeiro e fomento & constitui¢do de patrimo6nio, na forma da lei;

II - incentivar e viabilizar linhas de crédito especiais, com taxas de juros e garantias
diferenciadas, adequadas a realidade dos trabalhadores de Economia Solidaria;

I1I - realizar convénios com Orgaos publicos, nas trés esferas de governo;

IV - fornecer suporte técnico ¢ financeiro para recuperagdo e reativagdo de empresas por
trabalhadores, em regime de autogestao;

VvV _ fornecer suporte juridico e institucional para constituigdo € registro dos
empreendimentos de Economia Solidaria;

VI - apoiar a realizagdo de eventos de Economia Solidaria;

VII - apoiar permanentemente a comercializagao;

VIII - viabilizar a participagao em licitagdes publicas;

IX - dar acesso a espagos fisicos em bens publicos;

X - permitir a utilizagdo de equipamentos € maquinarios de propriedade do Municipio e
suas empresas controladas para produgdo industrial e artesanal, conforme sua deliberagéo e
disposi¢ao;

X1 - prover assessoria técnica necessaria a organizagao, produgdo e comercializagio dos
produtos e Servigos, assim como & elaboragdo de projetos de trabalho;

XII - instituir registro gratuito de organizag0es € empresas solidarias, na competéncia do
Municipio;

XIII - disponibilizar fundos para pesquisas ¢ identificagfio de cadeias produtivas
solidarias;

XIV - apoiar a incubag@o de empreendimentos da Economia Solidaria;

XYV - permitir a constitui¢io de incubadoras, formadas com servidores de carreira cedidos;

XVI - criar Centros Publicos de Economia Solidaria.
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Art. 6° A utilizagio de espagos, equipamentos e maquinario ptblicos prevista no artigo
anterior, encontrar-se-a sujeita as regras de uso previstas nos termos da permissdo de uso, que
conterd as obrigagdes dos permissionarios.

Paragrafo unico. As permissdes/concessdes de uso devem assegurar sua duragéo pelo
prazo de uso necessério ¢ adequado ao projeto do empreendimento, que serd verificado a cada
caso concreto.

Art. 7° Para que um empreendimento possa ser caracterizado como integrante da Politica
de Economia Solidaria, sera necessario atender a configuragdo dos seguintes requisitos:

I - a produgdo e a comercializagio coletivas;

11 - as condigdes de trabalho salutares e seguras;

I1I - a prote¢io ao meio ambiente e a0 ecossistema;

IV - a ndo-utilizagio de méo-de-obra infantil;

V - a transparéncia na gestdo dos recursos e a justa distribuicfio dos resultados;

VI - a participagiio dos integrantes na formagdo do capital social do empreendimento,
assim como nas deliberagdes, conforme artigo 8°

VII - igualdades de condigdes de trabalho e voto, independentemente de cor, raga, sexo,
opefo sexual ou quaisquer outras formas de discriminagéo.

Art. 8° Serfio considerados como Empreendimentos de Economia Solidaria as empresas
de autogestfio, as cooperativas, as associacdes, os pequenos produtores rurais e urbanos
organizados coletivamente, 0s grupos de produg@o e outros que atuem por meio de organizagdes
¢ articulagdes locais, estaduais e nacionais, desde que se enquadrem no artigo anterior.

§1° Os empreendimentos de Economia Solidaria trabalhardo prioritariamente em rede,
abrangendo a cadeia produtiva, desde a produgfio de insumos até a comercializagao final dos
produtos, integrando 0s grupos de consumidores, de produtores e de prestadores de Servigos,
para a pratica do consumo solidério, com o reinvestimento na propria rede.

§2° Serfio consideradas como empresas de autogestéio, para os efeitos desta Lei, os grupos
organizados preferencialmente sob a forma de sociedade cooperativa, podendo ser adotadas as
formas de sociedade por cotas de responsabilidade limitada, de associagdo civil e de sociedade
andnima, atendidos os seguintes requisitos:

I - organizagdo autogestiondria, caracterizada pela propriedade em comum dos bens de
produgio e pela observancia dos critérios definidos no art. 8,

II - gestio da entidade exercida pelos integrantes de forma coletiva, democrética e
igualitaria;

111 - adocdo de modelo de distribui¢do dos resultados econdmicos proporcional ao
trabalho coletivamente realizado.

§3° Para os efeitos desta Lei, a gestdo democratica da empresa pressupoe:

I - a participagdo direta e indireta dos associados em todas as instancias decisérias, por
meio de voto em assembleias ou institutos similares especificos e legais, em eleigdes e na
representag@o em conselhos;

II - a garantia de voto do associado, independentemente da parcela de capital que possua;
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III - a contratagdo eventual de trabalhadores néo associados limitada a, no maximo, 20%
(vinte por cento) do total de trabalhadores associados;

IV - a adocdo do trabalho como base para o sistema de remuneracéo e de distribui¢do dos
resultados;

V - transparéncia e publicidade de atos, finangas e decisdes;

VI - respeito as decisdes dos associados e/ou cooperados.

Art, 9° Para que um Empreendimento de Economia Solidaria possa vir a usufruir dos
beneficios instituidos por esta Lei, devera atender aos seguintes critérios:

I - ser certificado pelo Conselho Municipal de Economia Solidaria, instituido na forma
desta Lei, mediante parecer da equipe técnica da Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego,
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds a visita;

II - o certificado de que trata o inciso anterior, permitird a gratuidade de todos os atos
necessarios a legalizagdo formalizag@o e manutengdo dos Empreendimentos, junto aos érgéos
municipais competentes;

III - apresentar, se ja em funcionamento, relatério que contenha a descrig¢do do processo
de produgdo adotado, a natureza e a capacidade de distribui¢do e comercializa¢do do produto e
outras informagdes consideradas necessarias;

IV - apresentar, se em processo de constitui¢do, projeto de trabalho que contenha o
detalhamento da atividade a ser desenvolvida e dos recursos de que disponha;

V - apresentar declaragdo de que seus integrantes t€ém mais de 18 (dezoito) anos e ndo
estdo empregados no mercado formal de trabalho com saldrio superior a dois salarios minimos,
comprovada mediante a apresentagdo da Carteira de Trabalho, exceto no caso de aprendizes,
bem como, nfo ser proprictario de empresa/pessoa juridica;

VI — apresentar declaragdo de domicilio de seus integrantes que deverdo ser domiciliados
no municipio de Ivaipora no Estado do Parana;

VII - manter livro de ata ou registro em meio eletronico, contendo o historico de todas as
deliberacdes tomadas e livro de Registro de presengas, inclusive para fins de registro previsto
neste artigo;

VIII - ser constituido por, no minimo, cinco pessoas associadas;

IX - adog¢fio de livro-caixa e outros adotados pela contabilidade, sempre atualizado, de
forma a evidenciar a realidade financeira e patrimonial.

Art. 10. Os empreendimentos que atendam aos dispositivos desta Lei, e que sejam criados
depois da vigéncia desta Lei, ficam isentos de todos os tributos Municipais, sendo que a
implementagio das isengOes respeitara os prazos legais do processo orgamentdrio do municipio,
considerando, inclusive as possibilidades da utilizagdo do saldo do Fundo Municipal de
Economia Solidaria.

SECAO 111
Dos Agentes Executores
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Art. 11. Sdo considerados agentes executores da Politica Municipal de Fomento a
Economia Solidaria:

I - 0 Municipio, por meio de seus orgéos e entidades;

II - as universidades, faculdades, centros de formagdo de profissionais e educagéo e
institui¢des de pesquisa;

I1I - as organizagdes ndo governamentais (ONG), Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), e as Organizagdes Sociais (0S), desde que comprovem com
documentacio habil e com as autorizagoes ministeriais para seu funcionamento;

IV - os agentes financeiros que disponibilizem linhas de crédito para os empreendimentos
regulados por esta Lei;

V - as entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, que atuem segundo os objetivos
desta Lei;

VI - as entidades internacionais que trabalhem com o conceito de empresa de autogestéo
democratica e de economia solidaria;

VII - O sistema "S" (SEBRAE, SENAR, SENAIL SENAC, SENAT).

Paragrafo anico. Os agentes executores da Politica Municipal de Fomento a Economia
Solidéria serfio incentivados a integrar agdes e a adotar estratégias, metodologias e instrumentog,
comuns de apoio aos empreendimentos na forma desta Lei. ” el
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Ao Art. 12. Fica criado o Conselho Municipal da Economia Solidaria - CMES, de carater
deliberativo e consultivo, composto por quinze entidades — cinco do Governo Municipal, cinco
de Empreendimentos de Economia Solidaria e cinco de Entidades de Apoio, conforme abaixo

- especificado:

I - Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego; \/

I1 - Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento;

III - Secrétaria Municipal de Educagéo;

A7 - IV - Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

W V - Secretdria Municipal de Meio Ambiente;
VI - 05 (cinco) representantes de empreendimentos da Economia Solidaria;
VII - 05 (cinco) representantes de entidades de apoio.
§1° Cada entidade indicara um titular e seu respectivo suplente.

§2° Os membros do Conselho serdo nomeados por instrumento apropriado pelo Prefeito
do Municipio para um mandato de dois anos, permitida uma recondugao por igual periodo,
observado o paragrafo 4° deste artigo.

§3° O CMES sera presidido por um de seus membros, de forma alternada entre
representantes do governo municipal, entidade de apoio e empreendimentos, eleito para
mandato de dois anos.
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§4° A indicagdo das entidades que integrardo o CMES devera ser aprovada em forum de
Economia Solidaria especifico de cada segmento — empreendimentos de Economia Solidaria,
Entidade de apoio - respeitando o principio da publicidade e da transparéncia, devendo sua
convocagdo ser realizada no instrumento oficial de divulgagao do Municipio.

§5° Os Empreendimentos de Economia Solidéria indicados para compor 0 CMES,
constante do inciso VI deste artigo, terdo o prazo de até um ano, contado da publicac@o, para
regularizar sua situagfio na forma desta Lei.

§6° As entidades de apoio que compordo o CMES devem ser sem fins lucrativos.
Art. 13. Compete a0 Conselho Municipal de Economia Soliddria:
I - aprovar a Politica Municipal de Fomento & Economia Solidaria;

II - definir os critérios para a selecio dos programas € projetos a serem financiados com
recursos do Fundo Municipal de Economia Solidaria;

I - definir as regras para O enquadramento nos critérios de Empreendimento de
Economia Solidaria e fornecimento do Selo de Economia Solidéaria;

IV - fiscalizar, acompanhar, monitorar e avaliar a gestao dos recursos, os ganhos sociais
e 0 desempenho dos programas € projetos financiados do Fundo Municipal de Economia
Solidaria;

V - acompanhar, monitorar e avaliar os programas de fomento aos empreendimentos de
Economia Solidaria desenvolvidos pelos 6rgaos ¢ entidades publicos do Municipio;

VI - definir mecanismos para facilitar o acesso dos empreendimentos de Economia
Solidéria aos servigos publicos municipais;

VII - buscar garantias institucionais para que 0S empreendimentos de Economia Solidaria
possam participar das licitagdes plblicas;

VIII - propor mecanismos de estabelecimento  de incentivos fiscals para 0S
empreendimentos de Economia Solidaria;

X - desenvolver mecanismos @ formas de facilitar acesso dos empreendimentos de
Fconomia Soliddria a recursos publicos;

X - propor alteragdes na legislagdo municipal relativa a Economia Solidaria;

X1 - elaborar seu regimento interno;

XTI - certificar empreendimentos da Economia Solidéria;

X111 - buscar por todos 0s meios legais o alcance dos objetivos desta Lei;

X1V - fazer o registro dos empreendimentos previsto no art. 9°, inciso I;

XV - excluir do beneficio da lei empreendimentos que desrespeitar a presente lei;

XVI - aprovar e fazer cumprir Regimento de Funcionamento dos Centros Publicos de
Fconomia Solidaria, conforme art. 5° inciso X VI, desta Lei;

XVII - indicar, aprovar, reprovar afastar entidades sem fins lucrativos que administrem
os centros pablicos de Economia Soliddria.

2 Art. 14. O Conselho Municipal de Economia Solidaria tera uma Secretaria Executiva,

Vinculada & Secretaria Municipal de Trabalho e Emprege.
2, Art. 15. A fung@o de Conselheiro € considerada servigo publico relevante e, ndo sera
remunerada, sendo seu exercicio prioritario e justificadas as auséncias & quaisquer outros
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servigos, quando determinado seu comparecimento as sessdes do Conselho, ou participagéo em
diligéncias autorizadas por este.

CAPITULO III
Do Fundo Municipal de Economia Solidaria

€®. Art. 16. Fica criado o Fundo Municipal de Economia Solidaria (FMES) que se destinara
a apoiar, subsidiar, avalizar operagao de crédito, qualificar, organizar, instrumentalizar e
orientar os empreendimentos de Economia Solidaria.

§1° O Fundo Municipal de Economia Solidaria sera vinculado a Secretaria Municipal de
Trabalho e Emprego. 4

§2° O titular da Secretaria Municipal de Trabalho e Empregééré o responsavel pela
gestdo do Fundo Municipal de Economia Solidéria.

§3° A fiscalizagfio da regular utilizagdo dos recursos do Fundo Municipal de Economia
Solidéria ser4 realizado quadrimestralmente pelo Conselho Municipal de Economia Solidaria
e, demais drgfios competentes que se fizerem necessarios.

§4° O Conselho Municipal de Economia Soliddria devera aprovar a destinagéo/ utilizagdo
dos recursos do FMES.

(% Art. 17. O Fundo Municipal de Economia Solidaria sera formado por recursos captados
nas seguintes fontes e modalidades:

I - recursos do orcamento e de créditos adicionais do Tesouro do Municipio;

11 - recursos de convénios com a Unifio, Estados e seus entes;

III - recursos de convénios com empresas publicas e privadas nacionais e internacionais;

IV - recursos de convénios com organizagdes nio governamentais (ONG) e Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), e as Organizag¢des Sociais (OS);

V - recursos oriundos de incentivos fiscais estabelecido por lei;

VI - recursos de fundos oficiais repassados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador —FAT;

VII - recursos de agéncias internacionais de desenvolvimento;

VIII - recursos provenientes de doagdes e patrocinios de pessoas fisicas e juridicas.

“f  Art. 18. O Poder Publico podera firmar convénio, contrato ou outra forma de ajuste

administrativo admitida em lei com os Estados, a Unidio, governos estrangeiros e entidades
publicas e privadas para a consecugao dos objetivos desta Lei.

CAPITULO IV
Do Selo de Economia Solidéaria

'S et

4 Art. 19. Fica instituido o Selo de Economia Solidaria, para identificag@o, pelos
consumidores, do carater solidario e ecolégico dos insumos, da produgdo, da industrializa¢do,
do transporte e da comercializagdo dos produtos.

Pardgrafo inico. O CMES definira a forma e formato do selo e sera regulamentado por
Decreto do Poder Executivo.
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24 Art. 20. O CMES constituira um Comité Certificador do Selo de Economia Solidaria,
constituido por 03 (trés) membros titulares e 03 (trés) membros suplentes, sendo:
I-01 (um) membro titular e respectivo suplente — representando os empreendimentos;
II - 01 (um) membro titular e respectivo suplente - representando o Governo Municipal;

III - 01 (um) membro titular e respectivo suplente representando as entidades de apoio.

§1° O Comité Certificador podera pedir laudos e pareceres, a quem competir, para
fundamentar sua decisdo.

§2° A concessio da certificagéo com o Selo de Economia Soliddria devera ser aprovada
pelo Conselho Municipal de Economia Solidaria.
|© Art. 21. Compete ao Comité Certificador:

I - emitir, conceder e controlar o Selo de Economia Solidaria;

II - credenciar entidades locais de inspegdo para acompanhamento dos empreendimentos
de Economia Solidaria;

III - elaborar um manual de procedimentos para certificagdo participativa, a ser adotado
pelas entidades locais de inspe¢do, para orientagio aos empreendimentos de Economia
Solidaria e verificagio do cumprimento desta Lei para a obtenc¢éio do Selo de Economia
Solidaria;

IV - orientar a0 CMES o cancelamento da certificagdo, em caso de descumprimento dos
requisitos desta Lei;

V - gerenciar banco de dados cadastrais de empreendimentos certificados;

VI - constituir uma equipe técnica para avaliagdo dos pedidos de credenciamento,
mediante anélise de documentos e inspe¢do local, se necessario;

§1° A participagdo efetivano CMES e no Comité Certificador ndo serd remunerada, sendo
considerada fungdo publica relevante, cabendo ao Municipio arcar com transporte ¢
alimentacfo de seus integrantes, quando julgar conveniente e necessario.

§2° O CMES elaborara seu regimento e o regulamento do Comité Certificador no prazo
de cento e vinte dias apos sua posse.
| 1° Art 224 Fsta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos dez dias do més de agosto do ano de dois mil e
quinze.

! ach“ Maciel

Vereadora
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

Submetemos, & douta apreciagdo desse Egrégio, o incluso Projeto de Lei n° 10/2015,
que “Institui no Municipio de Ivaipord, a Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria,
cria o Conselho Municipal de Economia Solidéria, 0 Fundo Municipal de Economia Solidaria
e institui o Selo de Economia Solidaria™.

A presente proposta se justifica uma vez que a economia solidaria ¢ um modo
especifico de organizagdo de atividades econdmicas. Ela se caracteriza pela autogestao, ou seja,
pela autonomia de cada unidade ou empreendimento e pela igualdade entre 0s seus membros.

A economia solidaria ¢ uma alternativa inovadora na geragao de trabalho e na inclus@o
social, na forma de uma corrente do bem que integra quem produz, quem vende, quem troca €
quem compra. Seus principios sdo autogestéo, democracia, solidariedade, cooperagio, respeito
3 natureza, comgércio justo € consumo solidario.!

[mportante salientar que a economia soliddria aponta para uma novd logica de
desenvolvimento sustentavel com geragdo de trabalho e distribui¢do de renda, mediante um
crescimento econdmico com protegdo dos ccossistemas. Seus resultados econdmicos, politicos
e culturais sdo compartilhados pelos participantes, sem disting@io de sexo, idade e raca. Implica
na reversdo da logica capitalista ao se 0por a exploragfio do trabalho e dos recursos naturais,
considerando o ser humano na sua integralidade como sujeito ¢ finalidade da atividade
econdmica.”

Assim sendo, solicitamos a aprovagéo dos ilustres Edis ao Projeto em aprego, pelo
qual antecipo meus agradecimentos.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos dez dias do més de agosto do ano de dois mil e

quinze.

I ———
! Imps://pt.wikipedia,org/wiki/Economia_solid%C3%A1 ria
2 http:/,’portal.mte.gov.br/ecosolidaria/o—que-e~economia—soiidaria.htm

Praga dos Trés Poderes - Fax: (43) 3472-3149 / Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 - Ivaipord - Parana | —
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CONSULTA N° 55/2015-P]

Requerente: Comissdo de Legislacao, Justica e Redacao Final

Assunto:  Projeto de Lei n® 10/2015 - Institui no Municipio de Ivaipord, a Politica
Municipal de Fomento a Economia Solidéria, cria o Conselho Municipal
de Economia Solidéria, o Fundo Municipal de Economia Solidaria e
institui o Selo de Economia Solidaria.

RECEBIDO(S) HE3TA DATA

5

PARECER JURIDICO “;)Vvt’svu’ ....... No AL3gF

o

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Presidente da Camara do
Municipio de Ivaipord, acerca do Projeto de Lei n® 10/2015, de autoria da vereadora
Nadir Maciel, “Institui no Municipio de Ivaipord, a Politica Municipal de Fomento a
Economia Soliddria, cria o Conselho Municipal de Economia Solidiria, o Fundo Municipal de
Economia Soliddria e institui o Selo de Economia Soliddria”.

I- RELATORIO

E o relatorio, passa-se a analise do assunto.

II - DA FUNDAMENTACAO

A matéria elencada no projeto de lei ¢ notadamente de interesse local e
possibilita o exercicio da fungdo legislativa pela Camara Municipal de Ivaipord,
conforme dispde o artigo 30, I, da Constituicao Federal: “Art. 30. Compete aos
Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local (...).”

)
_./WC ) :
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Apesar de a terminologia “interesse local” possuir indesejado conteddo
indeterminado, reconhece-se na doutrina como sendo aqueles assuntos que, direta ou
indiretamente, atinjam todos os cidad&os, bem como a administracdo do municipio.!

Ademais, ndo ha que se confundir com o interesse geral, pois o trago que
torna diferente o interesse local ¢ o cardter de predominancia deste sobre qualquer
outro interesse que pudesse ser encampado pela Unido ou qualquer ente federativo.2

Assim, na primeira parte do projeto, que esta relacionada a instituicdo da
Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria, entendo que nao hé ¢bice, uma
vez que ndo hé, de fato e de direito, conflito com o regramento estabelecido no art. 67
da Lei Organica Municipal, e estando em conformidade com o disposto no art. 66
desta:

Art. 66. A iniciativa das leis, salvo nos casos de competéncia exclusiva, cabe
a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exerce sob a forma de
mogao articulada, subscrita, no minimo, em cinco por cento do total do
nimero de eleitores do Municipio.” (grifos nossos)

No entanto, no tocante a criagdo do Conselho Municipal da Economia
Solidaria, o Fundo Municipal de Economia Solidéria e o Selo de Economia Solidaria,
entendo que ha obice, nos termos do art. 67 da Lei Organica desta municipalidade,
sendo vejamos:

Art. 67. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracao direta,
indireta e fundacional ou aumento de sua remuneracao;

Il - organizacio administrativa, matéria tributdria e orcamentaria, servicos
publicos e a que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvencoes;

III - servidores ptiblicos do Municipio, seu regime juridico e provimento de
cargos, empregos e fungoes;

IV - criacdo, extincdo, estruturacao e atribuicoes das secretarias e érgaos da
administracao publica, salvo o que for de exclusiva competéncia da Camara
de Vereadores. (grifos nossos)

Importante mencionar que, da anélise do presente projeto, verificamos, em
seu artigo 2° que: “A formulacdo, gestdo e execucdo da Politica Municipal de
Fomento a Economia Solidaria serda acompanhada pelo Poder Executivo Municipal,
por intermédio da Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego (...).” No entanto, a

lei municipal n° 1.585/2008, que dispde sobre a estrutura administrativa da

LSILVA, Edson Jacinto. Manual do Assessor Juridico Municipal. 4" ed. Leme; Mizuno, 2009. p. 101,

2 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito Municipal. 3." ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005. p.165.
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prefeitura de Ivaipord, ndo faz mencao a referida secretaria, mas apenas a
Coordenagdo de Trabalho e Emprego, vinculada a Diretoria Municipal de
Administracéo.

Por fim, no tocante aos aspectos técnicos-juridicos, sobretudo no que diz
respeito a adogao da melhor redacao, conforme o indicado na Lei Complementar
federal n® 95/1998, segue em anexo minuta do projeto com as alteracdes sugeridas
por esta procuradoria.

Em tempo, consoante o disposto na nova redagao, em seu artigo 12, opino
aos nobres vereadores que apresentem indicagdo ao Executivo Municipal, no sentido
de possibilitar maior agilidade na criacdo dos respectivos Conselho, Fundo e Selo da
Economia Solidaria, conforme minuta de indicagdo anexa.

III - DA CONCLUSAO

Em face do exposto, concluo pela inexisténcia de 6bices legais a tramitacao
e apreciagdo do presente projeto de lei, desde que nos termos da minuta do projeto
de lei anexa ao presente parecer, que também sera enviada por e-mail a chefia do
departamento legislativo.

Isto posto, s.ni.j., sdo estas as minhas convicgdes pessoais acerca do tema e
expressa, exclusivamente, a opinido de seu emitente.

Este parecer possui 03 (trés) laudas, todas numeradas, rubricadas e a altima

assinada pela signataria.

A consideragdo superior.

Ivaipora, 23 de setembro de 2015.

Ing;rid”lqa)lt'?(;;lL e 3
Procuradora Jufidica /)
OAB/PR/5/8.316
(="
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COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL it

PROJETO DE LEI N° 10/2015

Samula: Institui no Municipio de Ivaipord, a Politica Municipal de Fomento a Econpinh
Solidaria. cria o Conselho Municipal de Economia Solidaria, o Fundo Municipal de Lcono‘md
Solidaria e institui o Selo de Economia Solidaria.

RELATORIO:

Os Membros da Comissio acima mencionada examinaram o referido Projeto de Lei que
institui no Municipio de Ivaipord, a Politica Municipal de Fomento a Economia Soliddria, cria
o Conselho Municipal de Economia Solidaria, o Fundo Municipal de Economia Solidaria e
institui o Selo de Economia Soliddria, diante disso resolvem emitir relatorio favordvel pela
sua aprovagao,

Plenario Vereador Pedro Goedert. aos quinze dias do més de setembro do ano de dois
mil e quinze.

/
I Y
#le Gagliang

residente nbro

Praga dos Trés Poderes - Fax: (43) 3472-3149 | Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 - Ivaiporéi - Parang  m——
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EDITAL DE CONVOCACAO N° 18/2015

O Presidente da Cimara Municipal de Ivaipord, Estado do Parand, usando
das atribui¢des que lhe siio conferidas pelo Art. 45, Inciso II da Lei Orgénica

do Municipio,

CONVOCA:

Os nobres Edis para duas Reunides Extraordindrias, a realizar-se no dia 22 de
outubro do ano de 2015, as 16h, pa:_'a;"afafegiwagéo das se

01 — Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 9/2015 Liegi
Aleitamento Materno a niviby municipal, con

VI, VII, VIII,
modifica § 3°do A
03 — Projeto de

30 Att, 1°, mod%éa{ih; iso VIQ8 Al 4% modifica os Art. 11 ¢ 12,
51 dofProjeto de Lei n° 104/2015 do P ut * disc.)
i n°-104/2015 Executivo, \Simula: Es

‘acessib'i_lidacf’g‘ 0s %jseio's publ

jencias, (2* disc) . 4
Emenda Ag!ptilf’ffi{f;ﬁ, n' 0,9@0_15_,: ao.“Proj'étjb_;dgé /ei n° 105/2015 do
nodi - difica o Art. 3° e seu

cfpio de Ivaipora/PR

fa §§ 1°e 2 @5 Aﬁr_\lf\ odifi D°,
\rt. 5° e modifica 0 Att: de Tk

Executivo. (2* disc
05 — Projeto deTe
doagdo de terreno
providéncias. (2°* disc.)
06 —Projeto de Lei n°

inclui diSpOSiﬁVOS}}OS incisos
‘qual dispde syew'a/politica de

do-Ar. 15da Lei Municipal 1.%70 e 2011, %

Dege volﬁmmﬁl‘dq\ fugliéipio deslyaiptra'e 4 ottras.providéncids. (2* disc.)

07 —Dl%je 0'dé Letn® 111/2015 ExecutivoySa a"éga@e%ﬁgﬁ;%@h erenka,
extensfo da antiga Rua-Uberlandia, entre o Jardim Sal:%’ AilaBandeirantes e dd outras
providéncias. (2" disc.)

08 — Projeto de Lei n® 113/2015 Executivo, Simula: Desafeta do dominio publico a parte da
rua que especifica e da outras providéncias (Area de 370,21m? (trezentos ¢ setenta metros e
vinte e um centimetro quadrados) — denominada como parte da Rua Anhanguera, localizada no
Jardim Aeroporto, objetivando a ampliagdo das edificagdes da Escola Municipal Leila Diniz).
(2* disc.)

09 — Projeto de Lei n® 114/2015 Executivo, Stimula: Abre um Crédito Adicional Especial e
d4 outras providéncias (Valor R$ 960.000,00 (Novecentos e sessenta mil reais) — Para
manutengo do Hospital Municipal, despesas correntes como: Material farmacolégico, material
hospitalar e servigos médicos hospitalar). (1* e 2* disc.)

10 — Projeto de Lei n° 115/2015 Executivo, Stmula: Autoriza a abertura de Créditos
Adicionais Suplementares e d4 outras providéncias (Para despesas com Pessoal e Encargos
Sociais, para garantir o fechamento do exercicio de 2015 para a Camara Municipal e a
Administra¢do Direta). (1* e 2* disc.)

a; Altera |

Praca dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone/Fax; (43) 3472-1644/3472-3149 - CEP: 86870-000 - Ivaipora/PR.
Sitio: www.cmivaipora.pr.gov.br / E-mail: cmivaipoira@hotmail.com
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11 — Proposta de Emenda Modificativa n° 07/2015, ao Projeto de Lei n® 10/2015 do
Legislativo, Sumula: Modifica a stmula, o paragrafo tinico do art. 1°, art. 2°, inciso [ do Art. 9°
e 10, do Projeto de Lei n® 10/2015, do Poder Legislativo (2* disc.)

12 - Projeto de Lei n® 10/2015 Legislativo, Stmula: Institui no Municipio de Ivaipord, a
Politica Municipal de Fomento a Economia, cria 0 Conselho Municipal de Economia Solidéria,
o Fundo Municipal de Economia Solidéria e institui o Selo de Economia Solidaria. Autoria:
Nadir Maciel. (2* dise.)

13 — Projeto de Lei n° 14/2015 Legislativo, Stmula: Dispde sobre a inser¢do nos projetos
arquitetonicos das unidades escolares do Municipio de Ivaipord, da instalagéo do sistema de
coleta para captagfo de dgua da chuva para fins nfio potaveis. Autoria: Fabio Rocha de Moraes.

(2* disc.) Py

Vereadof l

PSR . ﬁ
Edlldo Ap° Montanheri Ilsan Do i\z'e & Gagliano
Vereador Vexgadoy

Praga dos Trés Poderes, s/n, centro - Fone/Fax: (43) 3472-1644/3472-3149 - CEP: 86870-000 - Ivaipora/PR.
Sitio: www.cmivaipora.pr.gov.br / E-mail: cmivaipoira@hotmail.com
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EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
IVAIPORA

INDICACAO N°..,/2015

NOMES DOS VEREADORES, vereador(es) infra-
assinado(s), em pleno exercicio de sua(s) prerrogativa(s) parlamentar(es), vem mui
respeitosamente através dessa Presidéncia, INDICAR ao Senhor Prefeito Municipal,
para que, depois de aprovada a Lei que cria a Politica Municipal de Fomento a
Economia Solidaria, apresente, projeto de lei que vise a criacdo do Conselho
Municipal de Economia Solidaria - CMES, do Fundo Municipal de Economia
Solidaria - FMES e institua o Selo de Economia Solidaria, no Municipio de
Ivaipora/PR, consoante prerrogativa privativa ao Executivo Municipal de iniciar
processo legislativo que Verse sobre matéria atinente a estrutura administrativa

deste, também, aquelas de ordem orcamentéria e financeira, na forma do art. 67, IV

da Lei Organica Municipal.

Em anexo, encaminhamos minuta de projeto de lei que

versa sobre o assunto, para analise e adequagoes que entender necessarias.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos onze dias do més de

setembro do ano de dois mil e quinze.

NOME
Vereador

Praca dos Trés Poderes, s/n, centro, CEP. 86870-000, Ivaipor&-PR. Fone/Fax: (43) 3472-1644 / 3472-3149
Www.cmivaipora.pr.gov.br




PROJETO DE LEI N° ../2015

Sumula: Cria o Conselho Municipal de Economia
Solidaria - CMES, o Fundo Municipal de Economia
Solidaria - FMES e institui o Selo de Economia Solidéaria,
no Municipio de Ivaipord/PR.

A Camara do Municipio de Ivaipord, Estado do Parand, aprovou e Eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Let:

CAPITULO I
Do Conselho Municipal de Economia Solidéria

Art. 1° Cria o Conselho Municipal da Economia Solidaria - CMES, de carater

=

deliberativo e consultivo, composto por 15 (quinze) entidades, sendo 5 (cinco) do
Governo Municipal, 5 (cinco) de Empreendimentos de Economia Solidaria e 5 (cinco)
de Entidades de Apoio, conforme abaixo especificado:

I - Secretaria Municipal de Administragao;

II - Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento;

I11- Secretaria Municipal de Educagao;

IV- Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

V- Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

VI- 05 (cinco) representantes de empreendimentos da Economia Solidaria;
VII- 05 (cinco) representantes de entidades de apoio.

§1° - Cada entidade indicara um titular e seu respectivo suplente.

§2° - Os membros do Conselho serao nomeados por instrumento apropriado
pelo Prefeito do Municipio para © mandato de 2 (dois) anos, permitida uma
reconducdo por igual perfodo, observado o §4” deste artigo.



§3° - O CMES sera presidido por um de seus membros, de forma alternada
entre representantes do governo municipal, entidade de apoio e empreendimentos,
eleito para o mandato de 2 (dois) anos.

§4° - A indicagdo das entidades que integrarao o CMES deveré ser aprovada em
Forum de Economia Solidaria especifico de cada segmento - empreendimentos de
Economia Solidaria, Entidade de apoio - respeitando o principio da publicidade e da
transparéncia, devendo sua convocacdo ser realizada no instrumento oficial de
divulgagao do Municipio.

§5° - Os Empreendimentos de Economia Solidaria indicados para compor o
CMES, constante do inciso VI do art. 1°, terdo o prazo de até 1 (um) ano, contado da
publicacdo, para regularizar sua situacao na forma desta Lei.

§6° - As entidades de apoio que comporao o CMES devem ser sem fins
lucrativos.

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Economia Solidaria:
I - aprovar a Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria;

II - definir os critérios para a selecdo dos programas € projetos a serem
financiados com recursos do Fundo Municipal de Economia Solidaria;

I1I - definir as regras para o enquadramento nos critérios de Empreendimento
de Economia Solid4ria e fornecimento do Selo de Economia Solidaria;

IV- fiscalizar, acompanhar, monitorar e avaliar a gestao dos recursos, os ganhos
sociais e o desempenho dos programas e projetos financiados do Fundo Municipal
de Economia Solidaria;

V - acompanhar, monitorar e avaliar os programas de fomento aos
empreendimentos de Economia Solidaria desenvolvidos pelos 6rgdos e entidades
publicos do Municipio;

VI- definir mecanismos para facilitar o acesso dos empreendimentos de
Economia Solidéria aos servigos publicos municipais;

VII - buscar garantias institucionais para que 0S empreendimentos de
Economia Solidéaria possam participar das licitagoes publicas;

VIII - propor mecanismos de estabelecimento de incentivos fiscais para 0s
empreendimentos de Economia Solidaria;



IX - desenvolver mecanismos e formas de facilitar acesso dos empreendimentos
de Economia Solidéria a recursos publicos;

X - propor alteracdes na legislacao municipal relativa a Economia Solidaria;
XI - elaborar seu regimento interno;

XII - certificar empreendimentos da Economia Solidaria;

XI1I- buscar por todos os meios legais o alcance dos objetivos desta Lei;

XIV- fazer o registro dos empreendimentos previsto no art. 9°, inciso I, da Lei
Municipal n° .../ ... (Lei da Politica Municipal de Fomento @ Economia Soliddrin);

XV- excluir do beneficio da lei empreendimentos que desrespeitar a presente lei
e a Lei que institui a Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria - Lei
Municipal n® .../ ....;

XVI- aprovar e fazer cumprir Regimento de Funcionamento dos Centros
Pablicos de Economia Solidédria, conforme art. 5° inciso XVI, na forma da Lei
Municipal n° .../ ...

XVII- indicar, aprovar, reprovar ¢ afastar entidades sem fins lucrativos que
administrem os centros publicos de Economia Solidaria.

Art. 3° O Conselho Municipal de Economia Solidaria tera uma Secretaria
Executiva, vinculada a Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego.

Art. 4° A funcado de Conselheiro € considerada servico publico relevante e, nao
sera remunerada, sendo seu exercicio prioritario e justificadas as auséncias a
quaisquer outros servicos, quando determinado seu comparecimento as sessdes do
Conselho, ou participagao em diligéncias autorizadas por este.

CAPITULO II
Do Fundo Municipal de Economia Solidaria

Art. 5° Cria o Fundo Municipal de Economia Solidaria (FMES) que se
destinara a apoiar, subsidiar, avalizar operagao de crédito, qualificar, organizar,
instrumentalizar e orientar os empreendimentos de Economia Solidaria.



§1° - O Fundo Municipal de Economia Solidaria serd vinculado ao
Departamento Municipal de Administracao.

§2° - Os titulares do Departamento Municipal de Administragao e Coordenacao
de Trabalho e Emprego serdo os responsaveis pela gestdao do Fundo Municipal de
Economia Solidéaria.

§3° - A fiscalizacdo da regular utilizagdo dos recursos do Fundo Municipal de
Economia Solidéria sera realizado quadrimestralmente pelo Conselho Municipal de
Economia Solidéaria e, demais érgaos competentes que se fizerem necessarios.

§4° - O Conselho Municipal de Economia Solidaria deverd aprovar a
destinagdo/ utilizacdo dos recursos do FMES.

Art. 6° O Fundo Municipal de Economia Solidaria sera formado por recursos
captados nas seguintes fontes e modalidades:

I - recursos do orcamento e de créditos adicionais do Tesouro do Municipio;
11 - recursos de convénios com a Unido, Estados e seus entes;

I - recursos de convénios com empresas publicas e privadas nacionais e
internacionais;

IV - recursos de convénios com Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs),
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e Organizagdes
Sociais (OSs);

V - recursos oriundos de incentivos fiscais estabelecido por lei;

VI - recursos de fundos oficiais repassados pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT;

VII - recursos de agéncias internacionais de desenvolvimento;

VIII - recursos provenientes de doacdes e patrocinios de pessoas fisicas e
juridicas.

Art. 7° O Poder Publico podera firmar convénio, contrato ou outra forma de
ajuste administrativo admitida em lei com os Estados, a Unido, governos estrangeiros
e entidades publicas e privadas para a consecugao dos objetivos desta Lei.

CAPITULO IV



Do Selo de Economia Solidéaria

Art. 8° Fica instituido o Selo de Economia Solidaria, para identificacao, pelos
consumidores, do carater solidario e ecologico dos insumos, da produgdo, da
industrializacdo, do transporte e da comercializagdo dos produtos.

Paragrafo anico. O CMES definira a forma e formato do selo e sera
regulamentado por Decreto do Poder Executivo.

Art. 9° O CMES constituira um Comité Certificador do Selo de Economia
Solidaria, constituido por 03 (trés) membros titulares e 03 (trés) membros suplentes,

sendo:
I - 01 (um) membro titular e respectivo suplente - representando o0s
empreendimentos;

II - 01 (um) membro titular e respectivo suplente - representando o Governo
Municipal; e

III - 01 (um) membro titular e respectivo suplente representando as entidades
de apoio.

g1° - O Comité Certificador podera pedir laudos e pareceres, a quem competir,
para fundamentar sua decisao.

§2° - A concessdo da certificacao com o Selo de Economia Solidaria devera ser

aprovada pelo Conselho Municipal de Economia Solidaria.
Art. 10. Compete ao Comité Certificador:
I - emitir, conceder e controlar o Selo de Economia Solidaria;

II - credenciar entidades locais de inspecao para acompanhamento dos
empreendimentos de Economia Solidaria;

I1I - elaborar um manual de procedimentos para certificacdo participativa, a ser
adotado pelas entidades locais de inspecdo, para orientacao aos empreendimentos de
Economia Solidaria e verificagdo do cumprimento da presente Lei e Lei Municipal n®
.../ ..., para a obtengao do Selo de Economia Solidaria;

IV - orientar ao CMES o cancelamento da certificagdo, em caso de

descumprimento dos requisitos desta Lei;



V - gerenciar banco de dados cadastrais de empreendimentos certificados;

VI - constituir uma equipe técnica para avaliagio dos pedidos de
credenciamento, mediante analise de documentos e inspegao local, se necessario;

§1° - A participacdo efetiva no CMES e no Comité Certificador nao serd
remunerada, sendo considerada fungdo publica relevante, cabendo ao Municipio
arcar com transporte e alimentacdo de seus integrantes, quando julgar conveniente e
necessario.

§2° - O CMES elaborara seu regimento e o regulamento do Comité Certificador
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, apos sua posse.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paco Municipal Prefeito Adail Bolivar Rother, Gabinete do Prefeito, aos ... dias
domés de ....doano de doismile ... (.../ .../ ....).

Luiz Carlos Gil
Prefeito



PROJETO DE LEI N° 10/2015

Z ]
S 2 Soliddria:
Samula: Institui a Politica Municipal de Fomento a Economia
Solidaria e da outras providéncias. (NR)

A CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA, ESTADO DO PARANA, APROVOU O
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DA VEREADORA NADIR MACIEL, E EU, PREFEITO
MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEL

CAPITULO UNICO (NR)
Da Politica Municipal de Fomento & Economia Solidaria

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria no
municipio de Ivaipord — PR, a qual tera como diretriz fundamental a promogfio da economia
solidaria e o desenvolvimento de grupos organizados. autogestiondrios de atividades
econdmicas, visando a sua integra¢ao no mercado e a auto sustentabilidade de suas atividades.
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Paragrafo iinico. A Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria no Municipio
de Ivaipord — PR serd realizada através de programas especificos, projetos, crjagdo de fundos,
parcerias com a iniciativa privada, Organizagdes Nio-Governamentais — ONGs, Organizagdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs ¢ Organizagdes Sociais - O5s, convenios ¢
‘outras formas legalmente admitidas. (NR)

SECAO 1
Da Formulagio, Gestdo, Execugdo e Objetivos



Art. 2° A formulagiio, gestio e execugdo da Politica Municipal de Fomento a
Economia Solidaria sera acompanhada pelo Poder Executivo Municipal ¢ Departamento
Municipal de Administragio, por intermédio da Coordenagio de Trabalho e Emprego,

devendo ser articulada, inclusive, com as politicas voltadas para a agricultura familiar,
preservagdo ambiental, turismo, educagdo, cultura, ciéncia, tecnologia e promogdo social.
(NR)

Art. 3° A Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria, para atingir seus
objetivos, devera promover a elaboragdo ¢ a compatibiliza¢io de agdes especificas, a partir
dos seguintes instrumentos gerais:

I - a geragdo de produto ou servigo, por meio da organizagdo. da cooperagdo. da gestdo
democratica e da solidariedade:

11 - a distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente;

III - a autogestao,

IV - o desenvolvimento integrado e sustentavel;

V - o respeito ao equilibrio dos ecossistemas;

VI - a valorizagio do ser humano e do trabalho;

VII - o estabelecimento de relagdes igualitarias entre homens ¢ mulheres:
VIII - o empoderamento social;

IX - valorizacgdo da cultura;

X - o respeito aos costumes e tradigdes culturais:

XI - seguranca no trabalho e qualidade de vida do trabalhador.

Art. 4° Seriio considerados como objetivos da Politica Municipal de Fomento a
Economia Solidaria:

I - gerar trabalho e renda,

Il - estimular a organizagiio popular e registro de empreendimentos da Economia
Solidaria, através de divulgagio e participagio ativa do Municipio;



III - facilitar o registro de empreendimentos da Economia Solidaria, tornando-o um
processo mais célere e menos burocratico;

IV - apoiar a introdugdo e registro de novos produtos, processos e servigos no mercado;

V - agregar o conhecimento ¢ a incorporagdo de tecnologias nos empreendimentos da
Economia Solidaria, com vistas a promover a redugio da vulnerabilidade, a prevengdo da
faléncia dos empreendimentos e a consolidagdo daqueles que tenham potencial de
crescimento, inclusive buscando integrar os empreendimentos no mercado e tornar suas
atividades autossustentaveis;

VI - promover a associagdo entre pesquisadores, parceiros e empreendimentos,
estimulando a produgdo intelectual sobre o tema, como: estudos, pesquisas, publicagdes e
material didatico de apoio aos empreendimentos da Economia Solidaria;

VII - criar e consolidar a cultura empreendedora, baseada nos valores da Economia
Solidaria;
VIII - educar, formar e capacitar tecnicamente os trabalhadores dos empreendimentos

da Economia Solidaria;

IX - articular entre Municipios, Estados e Unido visando uniformizar e articular a
legislagdo;

X - constituir e manter atualizado um banco de dados, com o cadastro dos
empreendimentos de Economia Solidaria que cumpram os requisitos desta Lei;

X1 - constituir ¢ manter atualizado um banco de dados, com toda a legislag@o existente
no tocante & Economia Solidaria, com intuito de contribuir com o Poder Publico, na
necessidade de criagdo de legislagdo pertinente;

XII - promover os fundamentos da Economia Soliddria junto as escolas existentes no
Municipio;
XIII - desenvolver as relacdes humanas, promovendo cursos e treinamentos aos novos

empreendimentos;

XIV - articular com outras politicas, como seguranga alimentar e valorizagéo das
comunidades tradicionais;

XV - apoiar o desenvolvimento de tecnologias apropriadas aos empreendimentos de
Economia Solidaria;

XVI - dar suporte financeiro as iniciativas de politicas publicas municipais de
Economia Solidaria;

XVII - apoiar e incentivar a politica de seguranga no trabalho nos empreendimentos de
Economia Solidaria;



XVIII - apoiar e incentivar a politica de apoio & comercializagdo de produtos e servi¢os
da Economia Solidaria;

XIX - fomentar a criacio da rede local de Economia Solidaria.

SECAO II
Dos Empreendimentos

Art. 5° Compete ao Poder Executivo Municipal propiciar aos empreendimentos de
Economia Solidaria as condigdes e elementos bésicos para o fomento de sua politica e
formagdo de empreendimentos.

Paragrafo Gnico. Dentre as condigdes mencionadas no caput deste artigo, devera o
Poder Publico implementar primordialmente:

I - apoio financeiro e fomento a constitui¢io de patrimonio, na forma da lei;

II - incentivar e viabilizar linhas de crédito especiais, com taxas de juros e garantias
diferenciadas, adequadas a realidade dos trabalhadores de Economia Solidaria;

I1I - realizar convénios com 6rgaos publicos, nas trés esferas de governo,

IV - fornecer suporte técnico e financeiro para recuperagdo e reativagdo de empresas
por trabalhadores, em regime de autogestao;

V - fornecer suporte juridico e institucional para constituicdo e registro dos
empreendimentos de Economia Solidaria;

V1 - apoiar a realizagfo de eventos de Economia Solidaria;
VII - apoiar permanentemente a comercializagdo;

VIII - viabilizar a participagdo em licitagdes publicas:

IX - dar acesso a espagos fisicos em bens pablicos:

X - permitir a utilizagdo de equipamentos ¢ maquinarios de propriedade do Municipio e
suas empresas controladas para produgdo industrial e artesanal, conforme sua deliberagdo e
disposicdo;

XI - prover assessoria técnica necessaria a organizagio, produgiio e comercializagao dos
produtos € servigos, assim como a elaboragio de projetos de trabalho;

XII - instituir registro gratuito de organizagdes e empresas solidarias, na competéncia
do Municipio;



XIII - disponibilizar fundos para pesquisas e identificagdo de cadeias produtivas
solidarias;

XIV - apoiar a incubagio de empreendimentos da Economia Solidaria;

XV - permitir a constituigio de incubadoras, formadas com servidores de carreira
cedidos;

XVI - criar Centros Publicos de Economia Solidaria.

Art. 6° A utilizagio de espagos, equipamentos e maquinario publicos prevista no artigo
anterior, encontrar-se-a sujeita as regras de uso previstas nos termos da permissao de uso, que
conterd as obrigagdes dos permissionarios.

Pardgrafo tinico. As permissdes/concessdes de uso devem assegurar sua duragio pelo
prazo de uso necessario e adequado ao projeto do empreendimento, que seré verificado a cada
caso concreto.

Art. 7° Para que um empreendimento possa ser caracterizado como integrante da
Politica de Economia Solidaria, sera necessario atender a configuragdo dos seguintes
requisitos:

I - a produgéio e a comercializagio coletivas;

11 - as condigdes de trabalho salutares ¢ seguras:

111 - a protegdo ao meio ambiente ¢ a0 ecossistema;

IV - a nfo-utilizagdo de mao-de-obra infantil;

V - a transparéncia na gestao dos recursos € a justa distribuigdio dos resultados;

VI - a participagdo dos integrantes na formagdo do capital social do empreendimento,
assim como nas deliberagdes, conforme artigo 8°

VII - igualdades de condigdes de trabalho e voto, independentemente de cor, raga, sexo,
opgo sexual ou quaisquer outras formas de discriminagdo.

Art. 8 Serdo considerados como Empreendimentos de Economia Solidaria as
empresas de autogestdo, as cooperativas, as associagdes, 0s pequenos produtores rurais e
urbanos organizados coletivamente, 0s grupos de produgdo e outros que atuem por meio de
organizagdes e articulagdes locais. estaduais e nacionais. desde que se enquadrem no artigo
anterior.

§1° - Os empreendimentos de Economia Solidaria trabalharfio prioritariamente em rede,
abrangendo a cadeia produtiva, desde a produgdo de insumos até a comercializac¢do final dos
produtos, integrando os grupos de consumidores, de produtores e de prestadores de SEervigos,
para a pratica do consumo solidario, com o reinvestimento na propria rede.



§2° - Serfio consideradas como empresas de autogestdo, para 0s efeitos desta Lel, os
grupos organizados preferencialmente sob a forma de sociedade cooperativa, podendo ser
adotadas as formas de sociedade por cotas de responsabilidade limitada, de associagdo civil
de sociedade andnima, atendidos os seguintes requisitos:

I - organizagdo autogestionaria, caracterizada pela propriedade em comum dos bens de
produgio e pela observancia dos critérios definidos no art. 8%

I - gestio da entidade exercida pelos integrantes de forma coletiva. democratica e
igualitaria;

IIT - adogdo de modelo de distribuigdo dos resultados econdmicos proporcional ao
trabalho coletivamente realizado.

§3° - Para os efeitos desta Lei, a gestdo democratica da empresa pressupoe:

I - a participagdo direta e indireta dos associados em todas as instincias decisorias, por
meio de voto em assembleias ou institutos similares especificos e legais, em eleigdes ¢ na
representagéio em conselhos;

Il - a garantia de voto do associado, independentemente da parcela de capital que
possua;

I1I - a contratagdo eventual de trabalhadores nio associados limitada a, no maximo,
20% (vinte por cento) do total de trabalhadores associados:

IV - a adocdo do trabalho como base para o sistema de remuneragiio e de distribuicdo
dos resultados;

V - transparéncia e publicidade de atos, finangas e decisoes;
VI - respeito as decisdes dos associados e/ou cooperados.

Art. 9° Para que um Empreendimento de Economia Solidaria possa vir a usufruir dos
beneficios instituidos por esta Lei, deverd atender aos seguintes critérios:

I - ser certificado pelo Conselho Municipal de Economia Solidaria. instituido na forma
Lei especifica, mediante parecer da equipe técnica do Departamento Municipal de
Administracio ¢ Coordenagdo de Trabalho ¢ mprego, no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, apos a visita; (NR)

II - o certificado de que trata o inciso anterior, permitird a gratuidade de todos os atos
necessarios a legalizagdo formalizagdo e manutenciio dos Empreendimentos. junto aos Orgdos
municipais competentes;



—_y,

I1I - apresentar, se ja em funcionamento, relatorio que contenha a descrigéo do processo
de produgdo adotado, a natureza e a capacidade de distribuigdo e comercializagdo do produto
e outras informagdes consideradas necessérias:

IV - apresentar, se em processo de constituigdo, projeto de trabalho que contenha o
detalhamento da atividade a ser desenvolvida e dos recursos de que disponha;

V - apresentar declaragiio de que seus integrantes tém mais de 18 (dezoito) anos e nio
estio empregados no mercado formal de trabalho com saldrio superior a dois salarios
minimos, comprovada mediante a apresentagio da Carteira de Trabalho, exceto no caso de
aprendizes, bem como, ndo ser proprietario de empresa/pessoa juridica;

VI - apresentar declaragio de domicilio de seus integrantes que deverdo ser
domiciliados no Municipio de [vaipord. Lstado do Parana:

VII - manter livro de ata ou registro em meio eletrdnico. contendo o historico de todas
as deliberacdes tomadas e livro de Registro de presengas, inclusive para fins de registro
previsto neste artigo;

VIII- ser constituido por, no minimo, cinco pessoas associadas;

IX - adogdo de livro-caixa e outros adotados pela contabilidade, sempre atualizado, de
forma a evidenciar a realidade financeira e patrimonial.
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Art. 10. Os empreendimentos que atendam aos dispositivos desta Lei. ficam isentos de
todos os tributos municipais, sendo que a implementagdo das isengdes respeitara os prazos
legais do processo orgamentdrio do municipio, considerando, inclusive as possibilidades da
utilizagdo do saldo do Fundo Municipal de Economia Soliddria, a ser instituido por lei
propria. (NR)

SECAO 111
Dos Agentes Executores

Art. 11. Sio considerados agentes executores da Politica Municipal de Fomento a
Economia Solidaria:

I - 0 Municipio, por meio de seus ¢rgdos e entidades;



Il - as universidades. faculdades. centros de formagdo de profissionais e educagdo e
institui¢des de pesquisa;

II1 - as organizagdes ndo governamentais (ONG), Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), e as Organizagdes Sociais (OS), desde que comprovem com
documentagdo habil e com as autorizagdes ministeriais para seu funcionamento;

IV - os agentes financeiros que disponibilizem linhas de crédito para os
empreendimentos regulados por esta Lei;

V- as entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, que atuem segundo os objetivos
desta Lei,

VI- as entidades internacionais que trabalhem com o conceito de empresa de autogestdo
democratica e de economia solidaria;

VII - O sistema "S" (SEBRAE, SENAR, SENAIL, SENAC, SENAT).

Paragrafo unico. Os agentes executores da Politica Municipal de Fomento a Economia
Solidaria serdo incentivados a integrar agdes ¢ a adotar estratégias, metodologias ¢
instrumentos comuns de apoio aos empreendimentos na forma desta Lei.

SECAO 1V
Das Disposi¢does Finais (NR)

Art. 12. O Executivo Municipal regulamentard. atraves de lei. no prazo de 30 (trinta)
dias. a criacio do Conselho Municipal de conomia Solidaria — CMES, o Fundo Municipal de
Economia Solidaria — FMES ¢ o Selo de Feonomia Solidaria — SES(NR)

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. (NR)

Plendrio Vereador Pedro Goedert, aos dez dias do més de agosto do ano de dois mil e
quinze (10/8/2015).

Nadir Maciel
Vereadora



MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

Submetemos, a douta apreciagdo desse Egrégio, o incluso Projeto de Lei n® 10/2015,
que “institui no Municipio de Ivaipord, a Politica Municipal de Fomento a Economia
Solidaria, cria o Conselho Municipal de Economia Solidaria, o Fundo Municipal de Economia
Solidaria e institui o Selo de Economia Solidaria™.

A presente proposta se justifica uma vez que a economia solidaria é um modo
especifico de organizagdo de atividades econdmicas. Ela se caracteriza pela autogestdo, ou
seja, pela autonomia de cada unidade ou empreendimento ¢ pela igualdade entre os seus
membros.

A economia solidaria é uma alternativa inovadora na geragio de trabalho e na
inclusdo social, na forma de uma corrente do bem que integra quem produz, quem vende,
quem troca € quem compra. Seus principios sdo autogestao, democracia, solidariedade,
cooperag¢do, respeito a natureza, comércio justo e consumo solidério.'

Importante salientar que a economia soliddria aponta para uma nova logica de
desenvolvimento sustentavel com geragdo de trabalho e distribuicio de renda, mediante um
crescimento econdmico com protegdo dos ccossistemas. Seus resultados econdmicos.
politicos e culturais sdo compartilhados pelos participantes, sem distingao de sexo, idade e
raga. Implica na reversao da l6gica capitalista ao se opor a exploragdo do trabalho e dos
recursos naturais, considerando o ser humano na sua integralidade como sujeito e finalidade
da atividade econdmica.”

Assim sendo, solicitamos a aprovagio dos ilustres Edis ao Projeto em aprego, pelo
qual antecipo meus agradecimentos.

Plendrio Vereador Pedro Goedert. aos dez dias do més de agosto do ano de dois mil e
quinze.

Nadir Maciel
Vereadora

' https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_solid%CB%Alria
Z http://porta!.mte.gov.brlecosolidaria/o-que-e-economiﬂ-solidariﬂ.htm



