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PLL10/2015
MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhor Vereadores,

Tive por bom alvitre, vetar integralrﬁente o projeto de lei 10/2015, oriundo desta
Egrégia Casa de Leis, que visa fomentar a Economia Solidaria.

~Inicialmente, a rejeigéo do projeto atende a um principio de logica e de
programa de governo. E fato publico e notorio, o estimulo a industrializagao que tem ocorrido em nosso
municipio, com a disponibilizagéo de imoveis e outras formas de auxilio, previstas na Lei 1940/2011.
Possibilitar um novo leque de programas de incentivos, em descompasso com a politica de
industrializacao, e fomento a iniciativa privada, pautada na geragéo de empregos € renda para a cidade.

Consorciado a isso, notamos ¢bice orgamentario, em virtude de previs@o no
art. 5°, de implementar em favor da iniciativa privada, medidas como: constituigéo de patrimonio (inciso
1), fornecer suporte técnico € financeiro (Inciso 1V), fornecer suporte juridico e institucional (inciso V),
viabilizar a participagdo em licitagbes (inciso VIII), instituigdo de registro gratuito (inciso  XlI),
disponibilizagéo de fundos para pesquisas (inciso XIIl), permitir a instituicdo de incubadoras com
servidores cedidos (inciso XV).

As medidas acima, caracterizam um excesso. de auxilio por parte do poder
plblico, em favor da iniciativa privada (constituicéo de patriménio, suporte financeiro, fundos para
pesquisas), e dispositivos indcuos (viabilizagao de participagao em licitagdes — ora, as licitagdes s&o
plblicas e seguem 0 principio da livre concorréncia). Acresga-se a isso, a imposigdo de obrigagao para
que o Municipio institua registro gratuito, sendo que, 0 registro de empresas/microempresas, se da junto
3 Junta Comercial do Estado, 6rg@o estranho a esta Municipalidade. Ainda, a cessao de servidores 0
setor privado, o que € vedado por lei.

‘ Em outro aspecto, o artigo 11 propicia a imiscuigdo de entidades de outras
esferas governamentais na politica municipal, 0 que somente seria possivel mediante tratado, cuja
competéncia para celebra-los seria do Poder Executivo Federal. |

o

Neste aspecto, entendemos que ha (')blCQp_Ql.l.tLCC!f ¢ legat‘ao projeto, no tocante
a participagao do Municipio no fomento as beneficiadas, razdo pela qual, entendemos em vetar a
integralidade do mesmo.

E a mensagem de veto.

Prefeito Municipal

Praga dos Trés Poderes, s/n, centro - FonelFax; (43) 3472-4600 - Si iAipora.pr.qov.br - CEP; 86870-000 - Ivaipord/PR.
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CONSULTA N° 79/2015-P]

Requerente: Comissao de Legislacao, Justica e Redacdo Final
Assunto:  Veto total ao Projeto de Lei n® 10/2015 - Institui a Politica Municipal de
Fomento a Economia Solidaria e da outras providéncias.

RECEBIDO(S) NESTA DATA

) \
“Q'A,.;}u?’ [(FEB. S N° 11594

Ivaipora, 04 de (LJ;_}LU\"-LM\J_(J de _20{3S
Ak .

\

.f AT \Q_,\
Horas: JO.05

PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Presidente e membros da
Comissao de Legislagdo, Justica e Redacao Final da Camara Municipal de Ivaipora,
acerca do veto total do prefeito municipal ao Projeto de Lei n° 10/2015, de autoria da
vereadora Nadir Maciel, que “Institui a Politica Municipal de Fomento a Econonia
Soliddria e dd outras providéncias”.

[ o relatério, passa-se a andlise do assunto.

Il - DA FUNDAMENTACAO

O veto é o instituto através do qual o chefe do Poder Executivo manifesta

sua discordancia para com o projeto de lei, impedindo, pelo menos num primeiro
momento, a sua entrada em vigor.

Na sintese de Ernesto Rodrigues, veto &
“Q poder de desaprovagao total ou parcial exercido pelo Poder Executivo
sobre o projeto de lei emanado do Poder Legislativo. E, portanto, a antitese

da sangao”.!

Complementa José Afonso da Silva:

| RODRIGUES, Ernesto. O veto no Direito Comparado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 36.
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“Veto é o modo de o Chefe do Executivo exprimir sua discordancia com o
projeto aprovado, por entendé-lo inconstitucional ou contrario ao interesse
publico” .2

Temos, assim, uma declaragdo de vontade do chefe do Poder Executivo,
manifestando-se contra o projeto de lei a ele enviado pelo Poder Legislativo, sob dois
fundamentos: o da contrariedade ao interesse publico e o da inconstitucionalidade.

Acerca do veto, dispoe a Lei Organica Municipal:

Art. 73 - Aprovado o projeto na forma regimental, o mesmo sera
encaminhado ao Poder Executivo no prazo de cinco dias uteis que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contririo ao interesse publico, veti-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contado da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
da Camara de Vereadores, os motivos do veto.

Neste sentido, vejamos o que mais a Lei Organica Municipal estabelece:

Art. 73 (...)

§ 4° - O veto serd apreciado dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Vereadores.

§ 5° - Se o veto nao for mantido, serd o projeto enviado, para promulgacgao,
ao Prefeito.

§ 6° - Esgotado, sem deliberagao, o prazo estabelecido no paragrafo quarto, o
veto sera colocado na Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas as
demais proposigdes, até sua votacao final.

§ 7° - Se a lei nao for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Prefeito Municipal, nos casos dos paragrafos terceiro e quinto, o Presidente
da Camara de Vereadores a promulgard e, se este nio o fizer em igual
prazo, caberé ao Vice-Presidente fazé-lo.

Art. 74 - A matéria constante de projeto de lei rejeitado s poderd
constituir objeto de novo projeto na mesma sessao legislativa, mediante
proposta da maioria absoluta dos Vereadores. (Grifos nossos)

Acerca do assunto, vejamos o que dispde o Regimento Interno da Camara:

Art. 222 (...)

§ 5° A Camara deliberard sobre o veto num tnico turno de discussao e
votacdo, no prazo de frinta dias de seu recebimento, considerando-se
rejeitado_pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores, em votagao
nominal. § 6.° Esgotado, sem deliberagao, o prazo estabelecido no paragrafo
anterior, o veto serda incluido na ordem do dia da sessao imediata,

2G]LVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 526.




CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

sobrestadas as demais proposigdes, ate sua votacdo final. § 7.° Rejeitado o
veto, serd o projeto enviado ao Prefeito para promulgacdo. § 8.9Se a lei nao
for promulgada no prazo de quarenta e oito horas, pelo Prefeito, nos casos
previstos nos §gd4°e7°%o0 Presidente da Camara a promulgarad, e, se este
nao o fizer em igual prazo, caberd ao Vice-Presidente fazé-lo.

Art. 223, Na promulgacao de emendas a Lei Organica do Municipio, leis,
decretos legislativos e resolugdes serao utilizados os seguintes dizeres: O}

11l - leis promulgadas por rejeicio de veto total: “A Camara Municipal de
[vaipora, Estado do Parand, aprovou € eu, Presidente, nos termos do inciso
IV do artigo 53 da Lei Organica do Municipio, promulgo a seguinte: Lei
i A

IV - leis com veto parcial rejeitado: “A Camara Municipal de Ivaipora,
Estado do Parand, aprovou e eu, Presidente, nos termos dos IV do artigo 53
da Lei Organica do Municipio, promulgo os seguintes dispositivos da Lei

n...."; (grifos nossos)

Da analise da legislagdo sobre o tema, elenco a seguir as principais
conclusoes:

1. O veto pode ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Vereadores;

2. Esta rejeigdo ao veto pode ser parcial ou total;

3. Se o veto for mantido, ter-se-a por rejeitado o projeto de lei;

4. Se rejeitado o projeto de lei, um novo projeto de lei que verse sobre
mesma matéria rejeitada somente podera ser objeto de apreciacao em
outra sessdo legislativa. Excepcionalmente, ate pode sé-lo na mesma
sessdo legislativa, porém, para tanto, exige-se que seja subscrito pela

maioria absoluta dos vereadores, nos termos do art. 74 da LOM.

Nesse sentido, vejamos também o que diz a doutrina:

Nio ha vedagao constitucional & rejeicao parcial do veto, podendo o
Congresso Nacional rejeitar apenas parte do veto imposto pelo Presidente
da Republica (superagao parcial do veto). Assim, € possivel a rejeicao total
ou parcial pelo Congresso Nacional do veto imposto pelo Chefe do
Executivo. O Congresso Nacional podera manter o veto a certos dispositivos
e superar o veto em relagao a outros dispositivos do projeto de lei.?

Verifica-se, no presente caso, que © chefe do Executivo Municipal vetou
totalmente o referido projeto de lei, alegando, em sua justificativa, que este estaria
em descompasso com a politica que ja vem estabelecendo e com o programa de
governo, e que ja vem estimulando a industrializagao no municipio com a
disponibilizacao de imoveis e outras formas de auxilio, previstas na Lei 1940/2011.

3 VICENTE PAULO, Marcelo Alexandrino. Direito Constitucional descomplicado. 14. ed Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO: 2015. . 551.
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Alega também Obice orcamentario, e em virtude do artigo 3° justifica
também que:

“As medidas caracterizam um excesso de auxilio por parte do poder
publico, em favor da iniciativa privada (constitui¢do de patriménio, suporte
financeiro, fundos para pesquisas), e dispositivos inécuos (viabilizagao de
participagdao em licitacbes - ora, as licitacdes sdo publicas e seguem ©
principio da livre concorréncia), Acresga-se a isso, a imposicao de obrigacao
para que o Municipio institua registro gratuito, sendo que o registro de
empresas/ microempresas se da junto a Junta Comercial do Estado, 6rgao
estranho a esta Municipalidade. Ainda, a cessao de servidores ao setor
privado, o que é vedado por lei. Em outro aspecto, o artigo 11 propicia a
imiscuicio de entidades de outras esferas governamentais na politica
municipal, 0 que somente seria possivel mediante tratado, cuja com peténcia
para celebra-los seria do Poder Executivo Federal.

(...) Neste aspecto, entendemos que ha 6bice politico e legal ao projeto, no
tocante a participagdo do Municipio no fomento as beneficiadas, razdo pela
qual, entendemos em vetar a integralidade do mesmo.”

Quando um projeto é vetado, que so pode ocorrer quando o mesmo for
inconstitucional ou apresentar contrariedade ao interesse putblico (art. 66, § 1°, da
CF), devera ter motivagao fundamentada, apontando-se a inconstitucionalidade e
identificando a contrariedade ao interesse ptblico, elementos constitutivos da sua
validade.

Desta forma, o chefe do Executivo Municipal entendeu que ha obice legal
(constitucional) ao presente projeto e também que este contraria o interesse puablico
(veto politico), vetando-o, portanto, em sua integralidade.

No ambito municipal, a iniciativa de projetos de leis complementares e
ordinarias compete ao chefe do Poder Executivo, membros da Cémara de
Vereadores, a Mesa do Legislativo, as suas Comissdes e cidadaos, atraveés da
iniciativa popular, observando-se os requisitos de lei. Deve haver previsao expressa
na LOM, que por sua vez, deve observar o que dispde a Constituicao Federal e a do
respectivo Estado-membro.

O nosso direito adota o sistema de iniciativa pluralistica, tendo em vista
que pode ser exercitada por diversos sujeitos. Entretanto, o rol previsto no art. 61,
caput, da CF, € exaustivo, pois nao comporta nenhuma excecdo, devendo ser
aplicado aos Estados-membros e Municipios. Assim, a propositura de qualquer
projeto por pessoa que nao esteja prevista no referido artigo, caracteriza o ato como
inconstitucional, por vicio de iniciativa.

A CF, em seu art. 61, §§, incisos e alineas, diferencia iniciativa privativa de
iniciativa concorrente. A iniciativa privativa (reservada ou exclusiva) é a que

4
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compete a apenas um 6rgdo, agente ou pessoa; € intransferivel; é excecao. A CF, em
seu art. 61, §1°, inciso II, dispde sobre as matérias de iniciativa privativa do chefe do
Executivo, reservadas de forma exclusiva ao Presidente da Republica, que sao
aplicadas também ao Prefeito Municipal, por simetria e exclusao.

As LOM'’s devem apontar como matérias de iniciativa privativa do
Prefeito: aquelas que tratam de criagdo, extingao ou transformacdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos municipais na Administracdo direta, autarquica ou
fundacional; fixacdo ou aumento da remuneracdo dos servidores ptblicos
municipais; regime juridico, provimento de cargos e emprego, estabilidade e
aposentadoria dos servidores; organizacio administrativa; criac@o, estruturagao e
atribuicdes dos 6rgaos da Administracao Publica Municipal; plano plurianual, lei de
diretrizes orgcamentarias, orcamento anual, entre outros.

Neste sentido, portanto, é o que dispde a Lei Organica Municipal:

Art. 67. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre: (...)

II - organizacio administrativa, matéria tributaria e orcamentdria, servicos
ptblicos e a_que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios,
prémios e subvencoes;

IV - criacdo, exting¢do, estruturacao e atribuicoes das secretarias e drgaos da
administracio publica, salvo o que for de exclusiva competéncia da
Camara de Vereadores. (grifos nossos)

Nao se pode, portanto, criar novas atribuicdes para 6rgios ou entidades

existentes, muito menos criar novas pessoas juridicas ou unidades desconcentradas,
sob pena de violagdo a alinea e do inciso II do § 1° do art. 61 da CF.

Da mesma maneira, inconstitucional é lei de iniciativa do Legislativo que
crie ou institua fundos, ou que exija imediatos aportes orcamentarios diretos, por
contrariedade ao inciso III do art. 165 (combinado com o inciso I do § 5° do mesmo
artigo). E possivel, contudo, coordenar a atuacdo de o¢rgdos ou entidades ja
existentes, ou fixar-lhes os objetivos de atuagao, ou ainda especificar-lhes as tarefas,
dentro do quadro normativo ja existente.

Por fim, é possivel apontar como um limite a iniciativa legislativa sobre
politicas publicas o principio da reserva de administracio? - uma emanacao do

4+ MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivio Mendonca. Limites a iniciativa legislativa e o
principio da reserva da administragao. In: Revista de Administracdo Municipal, v. 57, n. 278. p. 68,
out./dez 2011.
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proprio principio constitucional da independéncia e harmonia dos O6rgaos da
soberania (CF, art. 2°).

Assim, nio pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que
caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa, como sao
exemplos diplomas que impdem a celebracio de contrato ou a prética de ato, ou
condicionam 0O aperfeigoamento destes ao consentimento do Legislativo, ou, mesmo,
leis que determinem ao Executivo o exercicio de competéncia que lhe é exclusiva.

Do mesmo modo, verifica-se que, para a execucdo/ operacionalizacdo da
Politica Municipal que se almeja instituir através do presente, aquela devera estar
vinculada a estrutura administrativa do Poder Executivo, o que também invade a
esfera de competéncia privativa do prefeito: “criacdo, extingao, estruturacdo e

atribuicdes das secretarias e 6rgaos da administracio pablica (...)"”, nos termos do

dispositivo retro mencionado.

E o que esta demonstrado no art. 2° do presente, que dispoe:

Art. 2° A formulacdo, gestao e execucao da Politica Municipal de Fomento
3 Economia Soliddria sera acompanhada pelo Poder Executivo Municipal e
Departamento  Municipal de Administracio, por intermédio da
Coordenagio de Trabalho e Emprego, devendo ser articulada, inclusive,
com as politicas voltadas para a agricultura familiar, preservacao ambiental,
turismo, educacdo, cultura, ciéncia, tecnologia e promocao social. (grifos
NOSSOS)

Desta forma, vinculou-se, para formular, gerir e executar a Politica
Municipal de Fomento a Economia Solidaria, o Departamento Municipal de
Administracdo, por intermédio da Coordenacio de Trabalho e Emprego,

acrescentando a este novas atribuicdes, o que, como ja visto, constitui invasao da
esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local.

Assim, diante da justificativa apresentada e de uma nova andlise acerca da
execucdo do objeto do presente, preliminarmente, verifica-se que este abrange

matéria de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo municipal, tanto no
tocante a organizagdo administrativa, como matéria orcamentaria e servicos
publicos, abertura de créditos, concessao de auxilios, prémios e subvencdes, além de
criar novas atribuicdes ao Poder Executivo Municipal (secretaria/orgdo), entre
outros. Desta forma, retifico o parecer anterior no tocante a iniciativa, a qual reserva-
se ao prefeito municipal, nos termos legais.
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111 - DA CONCLUSAO

Em face do exposto, concluo pela manutencao do veto, ndo por entender
que o presente projeto de lei contraria o interesse publico, mas pelo respeito a reserva
de iniciativa prevista na Constituicdo Federal e Lei Organica Municipal.

Isto posto, S.M.]., sdo estas as minhas convicgdes pessoais acerca do tema
e expressa, exclusivamente, a opiniao de seu emitente.

Este parecer possui 07 (sete) laudas, todas devidamente enumeradas,
rubricadas e a ultima assinada pela signataria.

A consideragao superior.

Ivaipora, 01 de dezembro de 2015.
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