PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana -
PLE 153/2015

PROJETO DE LEI N° 153/2015
Cria a Declaragdo Mensal de Servicos de Instituices
Financeiras — DESIF, e d4 outras providéncias.

O Chefe do Poder Executivo Municipal de Ivaipora/PR, submete a anélise e aprovagdo do Poder

Legislativo o seguinte Projeto de Lei;

Art. 1° Esta Lei cria a Declaragdo Mensal de Servigos de Instituigées Financeiras — DESIF,
que consiste e sistema eletrénico para registro e apuragéo das contas tributaveis, calculo & emiss&o
do respectivo documento de arrecadagéo do Imposto Sobre Servicos — ISS, devido pelas instituigoes
financeiras e equiparadas, autorizadas a funcionar pel'o Banco Central do Brasil — BACEN, e demais
pessoas juridicas obrigadas a utilizar o Plano Contabil das Instituicées do Sistema Financeiro Nacional
_COSIF. ‘

Art. 2° A DESIF devera ser apresentada pela instituigdo financeira exclusivamente por meio

)

de sistema eletronico da Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de Ivaipora, nos prazos
previstos em regulamento. ol

§ 1° Devera ser preenchida e apresentada uma DESIF para cada estabelecimento sujeito a
inscricdo no Cadastro Fiscal Mobiliario Municipal. :

§ 2° A DESIF devera ser preenchida respeitando a codificagao do Plano Contabil das
Instituiges do Sistema Financeiro Nacional — COSIF, e suas informagdes deverdo coincidir com 0s
dados enviados pela instituigao financeira ao Banco Central.do Brasil.

§ 3° Integrardo a DESIF:

| - Balancete analitico mensal com as contas de receitas movimentadas no periodo, incluindo
codigo das rubricas, bem como os valores langados a débito, a crédito e o saldo de cada conta no final
de cada més,

Il - Plano de contas analmco “com o codigo, a denominagao € a descricao da fungéo das
contas, que contera a relagdo completa das contas de receitas e despesas com Seus titulos e
respectivos codigos contabeis, e ainda, obrigatoriamente, 0 detalhamento até o nivel maximo de
desdobramentos em subcontas e subtitulos, indicando, sempre, 0S codigos correspondentes do Plano

COSIF;
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—desdobramentos em subcontas-e-subtitulos;-indicando;-sempre; os-codigos-correspondentes-do-Rlano.
COSIF nooko *c,\ Al '\\;5’3 cocl exn 4. |

- Demonstrativos'contébeis, bom informagdes relativas a unidades néo ligadas as agéncias
da instituicdo financeira, e ao rateio de resultados internos por dependéncia;

IV - Demonstrativos das partidas dos langamentos contabeis, comlinformagées do razéo
analitico ou fichas de langamentos, observando os parametros fixados em regulamento;

V - Questionamentos e respostas sobre a natureza de contas e subcontas para fins de
apuragao do fato geradbr do ISS; A ;

VI- Informagdes quanto aos servigos tomados e a retengéo na fonte do ISS;

VIl - Demais informagdes necessarias a apuragéo e conétituigéo do crédito tributario de ISS,
definidas em regulamento. /

Art. 3° O nao envio da DESIF nos prazos definidos em regula‘mento, bem como 0 seu
preenchimento incompleto, acarretara \a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por declaragéo néo
aprésentada ou entregue com lacunas, por agéncia e por mes.

Art. 4° Sera pessoalmente responsabilizado pelas obrigages tributarias resultantes de atos
praticados com infragdo & presente lei, o gerente, diretor e/ou representante de cada agencia das
instituicdes financeiras. :

Art. 5° As receitaé de servigos langadas na conta COSIF “Rendas Antecipadas” (5.1.1.10.00-
4) serdo tributadas pelo ISS normalmente, sem qualquer dedugéo, mesmo antes da ocorréncia do fato
gerador,

Art. 6° A exigéncia antecipada de tributo em relagéo ao seu fato gerador sera aplicada
também para as seguintes situagoes e momentos: '

|.—-Quando do recebimento do prego do servigo antes da respectiva prestagéo, para qualquer

| atividade, no tocante ao ISS;
" Il - Previamente a prestagéo de servigos plblicos- efou exercicio do poder de policia, no que
tange as taxas;

Il - Na celebragao de instrumentos translativos de direitos obrigacionais a aquisicao de
imoveis, relativamente ao ITBI. , |

| Art. 7° Nas hipoteses dos arts. 5° e 6° se o fato gerador 'né_o se concretizar, sera

importancia paga restituida sumaria e preferencialmente ao sujeito passivo.
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Art, 8 Os contribuintes de tributos municipais, incluindo as instituices financeiras e
equiparadas, ficam obrigados a adotar o sistema de domicilio tributério eletronico a ser disponibilizado
pela Prefeitura de Ivaipord, destinado, dentre outras finalidades, a: '

| - Cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos, incluidos os relativos
20 indeferimento de opgao, a excluséo e a agbes fiscais relativas a optantes pelo Simples Nacional;

I - Encaminhar notificagdes e intimagdes; e

Il - Expedir avisos em geral.

§ 1° Quando disponivel, o sistema de domicilio tributério eletronico de.que trata o caput
observara o seguinte: ‘

| - As comunicages sero feitas por meio eletrbnico atraves de funcionalidade propria do
sistema da Prefeitura de Ivaipord, dispensando-se a sua publicagéo no Diario Oficial e o envio por via
postal; :

Il -- A comunicagao feita na forma prevista no caput deste artigo seré considerada pessoal para
todos os efeitos legais;

lll - A ciéncia por meio do sistema de que trata o caput deste artigo poSsuifé os requisitos de
validade; .

IV - Considerar-se-4 realizada a comunicagéo no dia em que 0 sujeito passivo efetivar a
consulta eletrénica ao teor da comunicagao; & :

V - Na hipétese do inciso IV, nos casos em que a consulta se dé em dia nao util, a
comunicagdo sera considerada como realizada no primeiro dia util seguinte.

§ 2° Quandoe disponivel o sistema de domicilio eletrdnico, a consulta referida nos incisos IV e V
do § 1° devera ser feita em até 30 (tr_inta dias)contados da data da disponibilizagéo da comunicagao no
portal a que se refere o inciso | do § 1°, sob pena de ser considerada automaticamente realizada na
data do término desse prazo. :

§ 3° O sistema de domicilio eletronico previsto neste artigo néo exclui outras formas de

notificacdo previstas na legislagéo municipal.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.

Pago Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother’, Gabinete do Prefeito, aos vinte e ymdias do més de

dezembro do ano de dois. mil e quinze (21/12/2015).
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA
Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminhamos a essa Casa Legislativa, para a devida apreciagéo e
aprovagao o incluso Projeto de Lei 153/2015, que Cria a Declaragao Mensal de Servicos de Instituicdes
" Financeiras — DESIF, prevé o regime de substituigao tributéria do ISS nas operagdes com cartbes de
crédito/débito, e da outras providéncias, o qual é de suma i'mporténcia para a arrecadagao do ISS.

O presente cria a DESIF — Declaragdo Mensal de Servicos das
Instituigdes Financeiras, documento -a ser apresentado pelos bancos para a correta apuragdo e
cobranga do ISS.

Desta forma, com a aprovagéo da matéria, estaremos implantando o
sistema eletronico de fiscalizagdo do 1SS de bancos, o qual analisa e cruza informagoes do Plano
COSIF com os planos de contas internos dos bancos e com os respectivos balancetes mensais,
proporcionando & fiscalizagdo uma visio mais critica e precisa dos servigos bancérios sujeitos a
incidéncia do imposto municipal, além de ofimizar o processo fiscalizatorio. _

A consequéncia, certamente, sera o incremento do ISS em tal
segmento que, diga-se de passégem, ostenta altissima capacidade contributiva. 2

Para imprimir validade e forca juridica ao mencionado sistema & que
pretendemos aprovar por lei a presente obrigagao acesstria, especialmente pela penalidade que o
projeto propde — multa de R$ 5.000,00 por declaragéo nao enviada ou apresentada com lacunas -,
visando a pontual entrega da DESIF e, com isso,.a correta tributagao dos bancos pelo ISS.

_ ) O projeto prevé ainda a antebipagéo da arrecadagéo do ISS para os
servicos registrados na conta ‘5" do Plano COSIF,.além de outras situagdes pontuais, com fulcro no art.
150, § 7°, da Constituico Federal de 1988 e firme exegese do STF, e cria a figura do domicilio
tributario eletrénico para todos os contribuintés do Municipio, visando modemizar e ofimizar o contato
do Fisco com o suijeito passivo da obrigagéo tributéria. :

Assim, pela relevancua da matéria, contamos com a aprovagao dos

ilustres vereadores.

Prefeito Municipal
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CONSULTA N° 6/2016-A]

Requerente: Presidente do Poder Legislativo Municipal

Assunto: Projeto de Lei 153/2015 - Cria a Declaragdo Mensal de Servigos de
Institui¢des Financeiras — DESIF, e da outras providéncias.

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata o presente de consulta formulada pelo Presidente do
Poder Legislativo Municipal, Sr. Fernando Rodrigues Dorta, consoante a tramitacao
de Projeto de Lei n® 153/2015, de autoria do Executivo Municipal, objetivando
instituir no Municipio de Ivaipora a "Declaracio Mensal de Servicos de Instituicoes

Financeiras - DESIF".

E o sucinto relatorio.
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I1- DA FUNDAMENTACAO

A Declaracao Mensal de Servicos de Instituicdes Financeiras é
um documento fiscal para registrar a apuragao do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN) e as operagdes das Instituigdes Financeiras e
equiparadas, autorizadas a funcionar pelo Banco Central (BACEN), ¢ demais Pessoas
Juridicas obrigadas a utilizar o Plano de Contas das Institui¢des do Sistema

Financeiro Nacional (COSIF).

Conforme se constata e, consequentemente, se justifica pelo
Poder Executivo, este documento apresenta o modelo conceitual para o
desenvolvimento do sistema eletrénico do Departamento de Finangas da Prefeitura
de Ivaipora, capaz de viabilizar o sincronismo de informagdes entre contribuintes e
municipio. A partir da implementa¢io do sistema de DESIF, a administragao
tributaria municipal podera atuar de forma integrada com o compartilhamento de
informag¢des que viabilizar controle fiscal e de arrecadagao do ISSQN para
contribuintes de Institui¢des Financeiras, como forma de se adequarem a nova
realidade tributéria, proporcionando assim, a fiscalizagdo, uma visdo mais critica e
precisa dos servigos bancarios sujeitos e incidéncia do imposto municipal,
otimizando o processo fiscalizatorio e, certamente, incrementando a arrecadagao

municipal.

Consoante a antecipacao da arrecadacao para o0s Servigos
registrados na conta do plano COSIF (arts. 5% a 7¢ do PL), importa destacar a sua
viabilidade, consoante o que estabelece o art. 150, §7° da CRFB. Outrossim, o STF
reconheceu a existéncia de Repercussdo Geral em Recurso Extraordinario, sobre a

matéria, firmando o entendimento no sentido da validade do regime de substitui¢ao
‘4
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tributaria, entretanto, ndo se admitindo que esta resulte em transgressao as normas

de competéncia tributaria. Sendo vejamos,

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
RETENCAQ DE 11% ART. 31 DA LEI 8212/91, COM A REDACAO DA
LEl 9.711/98. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Na substituicdo tributaria,
sempre teremos duas normas: a) a norma tributaria impositiva, que
estabelece a relagdo contributiva entre 0 contribuinte e o fisco; b) a norma de
substituigdo tributdria, que estabelece a relagdo de colaboragdo entre outra
pessoa e o fisco, atribuindo-lhe o dever de recolher o tributo em lugar do
contribuinte. 2. A validade do regime de substituicdo tributaria depende da
atengdo a certos limites no que diz respeito a cada uma dessas relagoes
juridicas. Nao se pode admitir que a substituicdo tributaria resulte em
transgressdo as normas de competéncia tributdria e ao principio da
capacidade contributiva, ofendendo os direitos do contribuinte, porquanto o
contribuinte niio ¢ substituido no seu dever fundamental de pagar tributos. A
par disso, ha os limites & propria instituicdo do dever de colaboragdo que
asseguram O terceiro substituto contra o arbitrio do legislador. A colaboragao
dele exigida deve guardar respeito aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, nao  se lhe podendo impor deveres inviaveis,
excessivamente Onerosos, desnecessarios ou ineficazes. 3. Nao ha qualquer
impedimento a que 0 legislador se valha de presuncdes para viabilizar a
substituicdo tributaria, desde que nio lhes atribua carater absoluto. 4. A
retengio e recolhimento de 1 1% sobre o valor da nota fiscal € feita por conta
do montante devido, ndo descaracterizando a contribuigdo sobre a folha de
salarios na medida em que a antecipagio ¢ em seguida compensada pelo
contribuinte com os valores por ele apurados como efetivamente devidos
forte na base de calculo real. Ademais, resta assegurada a restituigdo de
eventuais recolhimentos feitos a maior. 5. Inexisténcia de extrapolagio da
base econdmica do art. 195, 1. a, da Constituicdo, e de violagdo ao principio
da capacidade contributiva € a vedagdo do confisco, estampados nos arts.
145, § 1°,¢ 150, 1V, da Constituigio. Prejudicados os argumentos relativos a
necessidade de lei complementar, esgrimidos com base no art. 105, § 49, com
a remissdo que faz ao art. 154, 1, da Constitui¢do, porquanto ndo se trata de
nova contribui¢do. 6. Recurso extraordinario a que se nega provimento. 7
Aos recursos sobrestados, que aguardavam a analise da matéria por este
STF, aplica-se o art. 543-B, § 3°, do CPC. (RE 603191, Relator(a): Min,
ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-170
DIVULG 02-09-2011 PUBLIC 05-09-2011 EMENT VOL-02580-02 PP-
00185).

Destarte, sem maiores delongas, a proposta aspirada ¢ digna de
aprego, vez que a Administracio busca criar e implantar meios que otimizem a

apuracao de operagdes financeiras e consequentemente atribuir-lhes o respectivo
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imposto, na forma do que rege a Carta Suprema. Data vénia, ndo ha objecoes acerca

do objeto da propositura.

[II - DA CONCLUSAO

Do exposto, limitada aos aspectos juridico-formais, concluo
pela possibilidade juridica da proposta apresentada pelo Executivo Municipal,
objetivando a criagio da Declaragio Mensal de Servicos de Instituigdes

Financeiras.

Este parecer possui 4 (quatro) laudas, devidamente enumeradas

e rubricadas, sendo que esta segue assinada pela signataria.

Isto posto, s.m.j., sdo estas as minhas convicgdes pessoais acerca

do tema e expressa, exclusivamente, a opinidao de seu emitente.

Fﬁ«pﬁ{ﬁ?‘) de janeiro de 2016.
N
Y

E o parecer.
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EDITAL DE CONVOCACAO N° 02/2016

O Presidente da Cimara Municipal de Ivaipora, Estado do Parand, usando
das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo Art. 45, Inciso II da Lei Orginica

do Municipio,

CONVOCA:

Os nobres Edis para duas Reumoes Extrao d1nérlas .a realizar-se no dia 29 de

01 — Proposta de D gn
01/2016 do Executivo, s
Projeto de Lei(

02 — Projeto ¢ de 1‘.Comwntar n’ 017? !Executlv ;
datas para venmmento’ﬂe AlVATAS 10 exe cicio e 20'16~ pro §

dé4 outras prgvidéncias. 2% dise.). . f \ & o

03 - PFOJetO ‘ 6/2015 Ex ﬁltxvo, ?umula Au 1 ‘L)_‘t,l

proceder a ali bens . ‘movels/ que ¢spec1ﬁca, _medxante‘\‘mgésso licitatério na
modalidade d Ay e d4 outras prov1dcnc1\'\s

04 - Projeto di
promover empres
— COHAPAR, em
05 — Projeto de Lei n® 147
1890, de 21 de dezembr de 20
06— ro;eto de Lein 153/2015:Ex‘ec\utii‘70 umu claragio Mensal djerwg:os de

woe -Financeiras 4 ESIF, ¢ da-outras grov_lde clas (1a ¢ 2" disc.)

m\\Prng ???3‘0 U‘%Olﬁg)@‘g u mﬁw l"}}i@%&bre um Crechte Ach‘%iﬂ Iylal e da
outras promdenxﬁ g alor R$ 15.595;: li(Qu_ mll”qum eg‘gﬁ’i } €ais e vinte
e um centavos) — Devolicao de conveénio de pavimentagdo as oa—da-A'Vemda Osvaldo Cruz
no Jardim Belo Horizonte) (1* e 2° disc.).

08 — Projeto de Lei n° 02/2016 Executivo, Sumula: Abre um Crédito Adicional Especial e d4
outras providéncias (Valor R$ 1. 950.000,00 (Um milhdo novecentos € cinquenta mil reais) —
Revitalizagio do Lago do Jardim Botanico e contrato de concessdo para a exploragdo de
servicos de dguas € esgoto) (1* e 2* disc.).

09 — Projeto de Lei n° 03/2016 Executivo, Simula: Abre um Crédito Adicional Especial € da
outras providéncias (Valor R$ 824.136,79 (Oitocentos e vinte e quatro mil cento e trinta e seis
reais e setenta e nove centavos) — Pavimentacio poliédrica da cstrada do Distrito de Santa
Barbara) (1* e 2° dlSC)

10 — Projeto de Lei n°® 04/2016 Executivo, Sumula: Abre um Crédito Adicional Especial e da
outras providéncias (Valor R¥ 241. 840,81 (Duzentos e quarenta € um mil oitocentos e quarenta
reais e oitenta e um centavos) — Construgdo de uma Unidade Basica de Saude) (1% e 2* disc. )i
11 — Projeto de Lei n° 05/2016 Executivo, Sumula: Abre um Crédito Adicional Especial e d&
outras providéncias (Valor RS 6.382,96 (Seis mil trezentos e oitenta € dois reais e noventa ¢

15 Exec{ut%o Sumula<
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