CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana
. CNPJ: 77774578/0001-20
Praga dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

un VADO

PROJETO DE LEI N© 06/2014 DO LEGISLATIVO.

Sumula: Cria o balango social e ambiental para as
empresas estabelecidas no Municipio de Ivaipor3,

Estado do Parana, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA, ESTADO DO PARANA, APROVOU E
EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°. Ficam obrigadas a elaborar, anualmente, o balang¢o social e ambiental:
I — As empresas privadas, independente do limite de faturamento anual, e que a

partir do exercicio fiscal de 2014 tiverem registro de empregados ou nao;

I - As empresas publicas, sociedades de economia mista, empresas
permissiondrias e concessionarias de servigos publicos em todos os niveis da

administragiao publica, independentemente do niimero de empregados;

III - As instituigbes do terceiro setor, que venham atuar junto ao Poder Publico

Municipal, em atendimento a Lei Organica.

Paragrafo Unico: Excetuam-se da obrigatoriedade prevista no caput deste artigo,
as institui¢des financeiras que obrigatoriamente devem elaborar o balanco social e
ambiental, independente de seu faturamento e niimero de empregados. O disposto

neste paragrafo regulamentar-se-a por Decreto.

Art. 2° Balango social e ambiental é o documento pelo qual a empresa apresenta
dados, que permita identificar o perfil da atuagao social e ambiental da empresa

durante o ano, a qualidade de suas relagbes com os empregados, o cumprimento

Em,_Q4 1 Q9. /_.P..L_j,,,_
f;}*}';,j.fﬁ"aint'-;ffﬁff”
N



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ: 77774578/0001-20
Pracga dos Trés Poderes s/n° — CEP: 86870-000 camaraivp@hotmail.com

das clausulas sociais, a participagdo dos empregados nos resultados econémicos da
empresa e as possibilidades de desenvolvimento pessoal, bem como a forma de

sua interagdo com a comunidade e sua relacdo com a sociedade e 0 meio ambiente.
Art. 3%, O balango social e ambiental devera conter informacdes sobre:

I - A empresa: faturamento bruto; lucro operacional; folha de pagamento bruta,
detalhando o total das remuneragdes e valor total pago a empresas prestadoras de

Servigo;

IT - Os empregados: niimero de empregados existentes no inicio e no final do ano,
discriminando a antiguidade na empresa; admissdes e demisses durante o ano;
escolaridade, sexo, cor e qualificagdo dos empregados; niimero de empregados por
faixa etaria; numero de dependentes menores; niimero mensal de empregados
temporarios; valor total da participagao dos empregados no lucro da empresa; total
da remuneragao paga a qualquer titulo as mulheres na empresa; percentagem de
mulheres em cargos de chefia em relagao ao total de cargos de chefia da empresa;

numero total de horas-extras trabalhadas; valor total das horas-extras pagas;
III - Valor dos encargos sociais pagos, especificando cada item;
IV - Valor dos tributos pagos, especificando cada item;

V - Alimentag¢do do trabalhador: gastos com restaurante, tiquete-refei¢do, lanches,
cestas basicas e outros gastos com a alimentagdo dos empregados, relacionando,
em cada item, os valores dos respectivos beneficios fiscais eventualmente

existentes;

VI - Educacao: valor dos gastos com treinamento profissional; programas de
estagios (excluidos salarios); reembolso de educacio; bolsas escolares; assinaturas

de revistas; gastos com biblioteca (excluido pessoal); outros gastos com educacio e
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treinamento dos empregados, destacando os gastos com os empregados
adolescentes; relacionando, em cada item, os valores dos respectivos beneficios

fiscais eventualmente existentes;

VII - Satide dos empregados: valor dos gastos com planos de satde; assisténcia
médica; programas de medicina preventiva; programas de qualidade de vida e
outros gastos com saude; relacionando, em cada item, os valores dos respectivos

beneficios fiscais eventualmente existentes;

VIII - Seguranga no trabalho: valor dos gastos com seguranca no trabalho,

especificando os equipamentos de protecio individual e coletiva na empresa;

IX - Outros beneficios: seguros (valor da parcela paga pela empresa); valor dos
emprestimos aos empregados (s6 o custo); gastos com atividades recreativas;
transportes; creches e outros beneficios oferecidos aos empregados; relacionando,
em cada item, os valores dos respectivos beneficios fiscais eventualmente

existentes;

X - Previdéncia privada: planos especiais de aposentadoria; fundacbes
previdenciarias; complementagdes; beneficios aos aposentados; relacionando, em

cada item, os valores dos respectivos beneficios fiscais eventualmente existentes;

XI - Investimentos na comunidade: valor dos investimentos na comunidade (ndo
incluir gastos com empregados) nas areas de cultura, esportes, habitacdo, satde
publica, saneamento, assisténcia social, seguranca, urbanizagao, defesa civil,
educagdo, obras publicas, campanhas publicas e outros, relacionando, em cada

item, os valores dos respectivos beneficios fiscais eventualmente existentes;

XII - Investimentos em meio ambiente: reflorestamento; despoluicao; gastos com

introdugdo de métodos ndo-poluentes e outros gastos que visem a conservacio ou
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melhoria do meio ambiente, neutralizagdo e compensac¢ao ambiental relacionando,

em cada item, os valores dos respectivos beneficios fiscais eventualmente

existentes;

XIII - As institui¢des do terceiro setor deverdo apresentar o resumo do custo social
por atividade, dentro das exigéncias do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia
Social e das recomendacdes do CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social, e
ou OSCIP - Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico e a demonstragao

das acdes sociais e gratuidades conforme as legislagbes pertinentes as suas

atividades.

Paragrafo tinico: Os valores mencionados no balango social e ambiental deverao
ser apresentados relacionando-se o percentual de cada item em relagdo a folha de
pagamento e ao lucro operacional da empresa, respeitando a NBC T 15 e demais

normas.

Art. 4°. As instituicdes do terceiro setor mencionadas no Artigo 1° deverao dar
publicidade ao seu balanco social e ambiental, na forma dos artigos 7° e 8° desta lei,
até o dia 30 de abril de cada ano, em cumprimento a resolugdo do CNAS -

Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Art. 5°. As empresas que sdo obrigadas a publicar balango patrimonial e financeiro
seguirdo os prazos previstos na legislagdo especifica, e fardo publicar o balango

social e ambiental juntamente com aquele, respeitando as normas contabeis.

Art. 6° As empresas ou as instituigdes que venham a participar de licitagOes,
convénios, termos de parceria, termos de cooperacdo ou outras formas de atuagao

junto ao Executivo Municipal deverao apresentar o balanco social e ambiental.

Paragrafo tinico: A ndo conformidade do balango social e ambiental sera motivo de

impugnacao da contratagdo.
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Art. 7°. As empresas ou instituigdes, com sede em outros municipios, deverdo
apresentar o balango social e ambiental realizado na sua sede, bem como
apresentar, na proposta de contratagao, o valor minimo de beneficio social e
ambiental a ser realizado no municipio, o qual devera ser regulamentado em

decreto complementar.

Art. 8% O Poder Executivo podera utilizar-se das informag¢des do balanco social e
ambiental das empresas com vistas a formulagdo de politicas e programas de

natureza econdmico- social, em nivel municipal e regional.

Art. 9° A partir do exercicio fiscal de 2015, todas as empresas enquadradas nos

incisos I, II, Il e IV do artigo 1°, apresentardo o balango social e ambiental.

Art. 10. O balango social e ambiental do setor publico e autarquias serdo afixados
na entrada principal dos estabelecimentos da empresa ou em seus sites na internet

nos seis (6) primeiros meses da sua divulgacao.

Art. 11. E garantido o acesso e divulgagio do balango social e ambiental aos
empregados da empresa e as autoridades e orgaos Governamentais e do
Legislativo, sindicatos, universidades e demais institui¢bes publicas ou privadas
ligadas ao estudo e a pesquisa das relagbes de trabalho ou da promogao da

cidadania.

Art. 12. As obrigacOes contidas na presente lei ndao substituem quaisquer outras
obrigagdes de prestagio de informagdes aos Orgdos publicos anteriormente

estabelecidos pela legislagao.

Art. 13. As empresas que nado atenderem ou fraudarem, no todo ou em parte, ao
disposto na presente lei, ficarao impedidas de participar de licitagao e contratos da

Administragao Publica, bem como ndo poderdo ser beneficiadas com incentivos
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fiscais e programas de crédito oficiais, estando sujeitas & multa pecunidria no valor

a ser definido pelo Executivo, que sera dobrada em caso de reincidéncia.

Paragrafo tinico: O Poder Executivo devera dar publicidade das empresas que nao

cumprirem o disposto no artigo 1° ao final de cada exercicio.

Art.14. Para institui¢des do terceiro setor que tenha sito contemplado com o titulo
de utilidade publica municipal, o mesmo para sua manutengao da titulacdo, devera
apresentar o balango social e ambiental até o prazo determinado no artigo 4° da

presente lei.

Paragrafo unico: A ndo apresentagdo do balango social e ambiental implicara a
perda da titulagdo, bem como ndo poderd firmar convénios ou recebemos

subsidios.

Art.15. As empresas com sede ou filial no municipio, que venha requer a sua
certificacio de conformidade as normas do balango social e ambiental, os

respectivos conselhos municipais poderdo validar ou ndo as agdes das mesmas.

Art. 16. O setor governamental, autarquias e empresas publicas do municipio
deverdo incluir no seu cadastro de fornecedores a exigéncia da apresentagao do

balango social e ambiental como item de restrigao.

Art. 17. As empresas e organizagdes que tenham sua sede em outro municipio
deverdo comprovar a realizagio das acdes sociais e ambientais no municipio,
proporcionalmente equivalente a sua movimentagdo econdmica e financeira e nos

seus resultados.

Art. 18. O Poder Executivo poderd através de regulamentagao, desta lei, criar um
conselho ou grupo de trabalho especial de politicas publicas, que consiste no

colegiado das representacdes dos diversos conselhos municipais constituidos para
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validar e acompanhar as eficiéncias das agdes sociais e ambientais praticadas pelas

empresas, setor governamental e institui¢des do terceiro setor no municipio.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta lei, através de Decreto, no prazo de
cento e oitenta (180) dias a contar da sua publicacdo, dispondo sobre as medidas
necessarias a sua plena eficacia, inclusive sobre os critérios de fiscalizagao e os

6rgaos competentes ao seu fiel cumprimento.

Art. 20. Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2013, revogadas as disposigoes

em contrario.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos nove dias do més de julho do ano

de dois mil e treze.

el LA 7

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei Municipal de Responsabilidade Social e Ambiental

1 - Introdugdo

A proposta da elaboragdo da lei municipal de Responsabilidade Social e
Ambiental consiste em criar uma referencia legal para retencdo e aplicacdo de
recursos disponibilizados pela legislagao federal e estadual, em prol das agOes
sociais e ambientais, junto com a comunidade local, estabelecendo forma de
exercicio democratico nas agdes integrando politicas publicas, empresas e

institui¢des do terceiro setor.

2 — Base legal

A base legal para efeito de justificativa da elaboragdo da Lei Municipal de
Responsabilidade Social e Ambiental consiste em:

2.1 - Resolucdo do CFC — Conselho Federal de Contabilidade N* 1.003/04;

2.2 - NBC - Norma Brasileira e Contabilidade - T 15;

2.3 — Norma da ABNT - Associacio Brasileira de Normas Técnicas — NBR
16.001 e 16.002;

2.4 — Resolucio BACEN - Banco Central N? 3.109/03;

2.5 — Resolugio BACEN - Banco Central N*° 3.220/04;

2.6 — Resolugdo BACEN - Banco Central N 3.229/04;

2.7 — Resolucdo BACEN - Banco Central N 3.310/05;

2.8 — Lei Federal N2 9.249/95 - Artigo 13, § 2% Inciso, I, Il e I1I;

2.9 — Lei Estadual de Incentivo a Cultura.
3 - Objetivo

A lei municipal tem como objetivo:
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3.1 - preparar o municipio para receber investidores dentro do conceito de
responsabilidade social e ambiental;

3.2 — reter no municipio a renuncia e incentivo fiscal das empresas
privadas instaladas no municipio disponibilizado pela legislagio Estadual e
Federal;

3.3 - aumentar a capacidade de circulagdo e retengdo da economia do
municipio;

3.4 — criar sistema de financiamento social as pessoas e as micro-empresas
que ndo tem acesso ao credito tradicional formal;

3.5 — gerar emprego e renda no municipio;

3.6 — promover o equilibrio do desenvolvimento sustentavel social e
ambiental;

3.7 - melhorar a qualidade de vida da comunidade;

3.8 — buscar equilibrio e reduzir a desigualdade social e econdmica;

3.9 - permitir a avaliagio do desempenho social e ambiental das
organizagbes do terceiro setor do municipio para efeito de renovagao da
certificacdo de utilidade publica municipal e demais certificagoes;

3.10- melhorar o indice de qualidade de vida definido como IDH, IDBE,

etc.

4 - Principio

A proposta da lei municipal de Responsabilidade Social e Ambiental tem
como principio;

41 - todos os fornecedores de Orgdos publicos municipais e suas

autarquias deverdo exigir na compra de produtos e servigos;
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4.2 - quando da realizagdo de carta convite, tomada de prego, concorréncia
e concursos devera ser mencionada a exigéncia do Balango Social e Ambiental no
edital;

4.3 - todo setor publico e suas autarquias deverdo desenvolver programas
de responsabilidade social e ambiental nas suas organizagoes em conformidade as
normas vigentes;

4.4 - integrar as agdes dos conselhos municipais com o setor privado,
academia e comunidade;

4.5 — exercicio da democracia junto aos conselhos municipais;

4.6 — melhorar os indices de avaliacdo como IDH, IDEB, etc.

4.7 — estabelecer politicas publicas de conformidade aos oito (8) objetivos

do milénio estabelecido pela ONU.

Essa € a justificativa.

WAL YA

Vereador
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FW: PROJETO DE LEI BALANCO SOCIAL

Fabi Oliveira <fabii_oliveira@hotmail.com> 11 de julho de 2014 11:19
Para: "vereadoranadirmaciel@gmail.com" <vereadoranadirmaciel@gmail.com>

From: joaohilario@hotmail.com

To: fabii_oliveira@hotmail.com

Subject: RE: PROJETO DE LEI BALANCO SOCIAL
Date: Thu, 10 Jul 2014 16:07:34 -0300

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente,

Salvo melhor juizo, a legislagdo sobre a matéria que enwolve direito empresarial, ndo & de competéncia
municipal, a teor do Art. 24, | da Constituigdo Federal (a qual traz a expresséao “direito comercial”, no tocante
a imposicéo do balango social e ambiental as empresas privadas.

Quanto as empresas do setor publico, a incompeténcia prevalece, eis que, o Municipio ndo possui autonomia
para impor obrigagdo de cunho empresarial a tais setores, sob pena de invadir a érbita legislativa de outros
entes federativos (as entidades previstas no inciso Il do Art. 1°). A Unica legitimidade em tal imposi¢&o, seria
no tocante & empresas que viessem a ser criadas pelo Municipio de Ivaipora.

Por sua vez, as entidades do terceiro setor (Organizagdes sem fins lucrativos, empresas paraestatais) por
sua vez, estdo sujeitas, no tocante a sua criaga@o e regulamentacao, a legislagao federal.

Assim, respeitosamente, entendo que a Camara de Vereadores nao detém competéncia para legislar sobre
a matéria, salvo se, a obrigagao imposta se limitar a empresas publicas que venham a ser criadas pelo
Municipio de Ivaipora.

A consideragdo superior.

Em 08/07/2014

From: fabii_oliveira@hotmail.com

To: joachilario@hotmail.com

Subject: PROJETO DE LEI BALANCO SOCIAL
Date: Wed, 9 Jul 2014 20:19:34 +0300

https://mail.g oogle.com/mai 1/u/0/?ui= 2&ik= 29bbffeabd&view= pt&search=inbox&th= 14725cc17e5cb627&siml=14725cc 1 7e5eb627 112
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FW: PROJETO DE LEI BALANCO SOCIAL

Fabi Oliveira <fabii_oliveira@hotmail.com> 11 de julho de 2014 11:19
Para: "vereadoranadirmaciel@gmail.com" <vereadoranadirmaciel@gmail.com>

From: joachilario@hotmail.com

To: fabii_oliveira@hotmail.com

Subject: RE: PROJETO DE LEI BALANCO SOCIAL
Date: Thu, 10 Jul 2014 16:07:34 -0300

PARECER JURIDICO

Senhor Presidente,

Salvo melhor juizo, a legislagdo sobre a matéria que enwoive direito empresarial, ndo & de competéncia
municipal, a teor do Art. 24, | da Constituicdo Fed=ral (a qual traz a expressao "direito comercial”, no tocante
a imposi¢ao do balango social e ambiental as empresas privadas.

Quanto as empresas do setor plblico, a incompeténcia prevalece, eis que, o Municipio ndo possui autonomia
para impor obrigacdo de cunho empresarial a tais setores, sob pena de invadir a orbita legislativa de outros
entes federativos (as entidades previstas no inciso Il do Art. 1°). A Unica legitimidade em tal imposigao, seria
no tocante a empresas que viessem a ser criadas pelo Municipio de Ivaipora.

Por sua vez, as entidades do terceiro setor (Organizagdes sem fins lucrativos, empresas paraestatais) por
sua vez, estdo sujeitas, no tocante a sua criagéo e regulamentacao, a legislagao federal.

Assim, respeitosamente, entendo que a Camara ce Vereadores ndo detém competéncia para legislar sobre

a matéria, salwo se, a obrigacdo imposta se lim'tar & empresas publicas que venham a ser criadas pelo
Municipio de haipora.

A consideragao superior.

Em 08/07/2014

i~

From: fabii_oliveira@hotmail.com

To: joaohilario@hotmail.com

Subject: PROJETO DE LEI BALANGCO SOCIAL
Date: Wed, 9 Jul 2014 20:19:34 +0300



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 6/2014 - LEGISLATIVO
Sumula: Cria o balanco social e ambiental para as empresas estabelecidas no Municipio

de Ivaipora, Estado do Parana e da outras providéncias.

PARECER CONTRARIO:

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 6/2014 do [egislativo
Municipal, o qual cria o balango social e ambiental para as empresas estabelecidas no
Municipio de Ivaipora-PR. A proposta em questdo fora protocolado nesta Comissao no
dia 9/7/2014, nos termos do artigo 60 do Regimento Interno da Camara de Vercadores

de Ivaipord, e que até 0 momento ndo recebeu emendas e/ou substitutivos.

Dando continuidade ao processo legislativo, para analise dos aspectos
constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto pelo artigo 60, § 19 ¢ artigo 82 do
ia citado Regimento Interno, houve a solicitagio de analise pelo Assessor Juridico

quanto a legalidade do presente Projeto.

O parecer expedido pela referida Assessoria, concluiu que, “s.nwj., a legislagao sobr
a matéria que envolve direito empresarial, ndo é de competéncia municipal, a teor do art. 24, 1, da
Constituicdo Federal (..)”. Ainda, “quanto as empresas do setor publico, a iicompetdncia
prevalece, eis que, 0 Municipio ndo possui autonontia para impor obrigagdo de cuniho cmpresirial

a tais setores, sob pena de invalidar a orbita legislativa de outros entes federativos (...

Portanto, a proposi¢do ora em analise ndo merece prosperar, uma ves verificada a

existéncia de obice legal no ordenamento juridico patrio.

Do exposto, este Relator entende por emitir PARECER CONTRARIO ¢ ¢m
obediéncia aos ditames do artigo 60, § 5° do Regimento Interno desta Casa, rejetto ¢

peco pelo encaminhamento ao Presidente do Legislativo para seu arquivamento.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos quatro dias do mes de agosto do ano de dois

mil e quatorze (4/8/2014). / ( =y
\
pp Kuitam /,J -.
[ LAA_]

Relator = ~——

Nadir Maciel “Fernandy

Presidente Membrd
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