CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE RESOLUCAO N° 03/2013
Dispde sobre a disponibilizagdo de aparelhos celulares aos
Vereadores da Cimara de Vereadores de Ivaipord mediante

modalidade de comodato e da outras providéncias.

A Camara de Vereadores de Ivaipord aprovou e a Mesa Diretora promulga a
seguinte

RESOLUCAO:

Art. 1° A Camara de Vereadores de Ivaipord disponibilizara a cada um dos seus
vereadores um aparelho celular.

Paragrafo tnico: O aparelho celular serd fornecido mediante contratagéo de plano
de telefonia mével, preferencialmente pela modalidade de comodato de aparelhos celulares,
obedecidas as disposi¢des da lei 8.666/93.

Art. 2° O aparelho celular, fornecido mediante o termo de responsabilidade,
devera ser utilizado exclusivamente pelo vereador, durante o exercicio do mandato, para o
desempenho de atividades correlatas ao exercicio da vereanga.

Paragrafo unico: A contratagdo do plano de telefonia movel observara a
disponibilizagdo do historico de ligagdes realizadas, cujos relatérios serdo fornecidos,

‘ impressos e arquivados na Camara de Vereadores de Ivaipora.

Art. 3° Os vereadores terdo direito a uma cota mensal global de até¢ R$ 1.000 (um
mil) reais/més.

§1° E vedada a contratagdo adicional e individual para os aparelhos celulares de
planos e servigos fora do contratado entre a operadora de telefonia mével e a Camara de
Vereadores de Ivaipora.

§2° A utilizagdo de minutos adicionais acima da cota estabelecida ficarda sob o
encargo dos vereadores, ficando autorizado o desconto do respectivo valor dos subsidios

gozados no exercicio da vereanga pelo Departamento Econdmico-Financeiro.
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

ESTADO DO PARANA

Art. 4° O Vereador fica obrigado, em relagdo ao aparelho celular recebido, a
manté-lo sob sua guarda e seguranga e, em perfeitas condi¢des de funcionamento, sem
danos ao aparelho e nos demais acessorios.

§ 1° Em caso de danos ao aparelho e acessorios causados exclusivamente pelo mau
uso do usudrio, ficard a recuperagdo do aparelho ou acessorio, ao encargo do usudrio, sem
onus ao Legislativo.

§ 2 No caso de perda, furto ou roubo do aparelho celular ou de seus acessorios, 0
vereador devera:

I - comunicar imediatamente ao Presidente da Cémara de Vereadores para
‘ providenciar, junto @ Empresa de Telefonia Celular, o bloqueio provisorio;

II - apresentar na CAmara de Vereadores, em até 24 (vinte e quatro) horas, o
Boletim de Ocorréncia Policial, para que seja remetido a Empresa de Telefonia Celular,
para bloqueio das chamadas, como condigdo para a continuidade do bloqueio das ligagdes
telefonicas;

I11 — se responsabilizar por todas as taxas e tarifas que incorrerem sobre o aparelho
celular furtado ou roubado até o momento em que a Empresa seja comprovadamente
comunicada a respeito do evento, pela Camara de Vereadores e, no caso de perda, se
responsabilizar também pela aquisi¢iio de um novo aparelho celular.

Art. 5°. Os aparelhos celulares deverdio ser devolvidos no final do mandato ou
quando houver afastamento do exercicio da vereanga, devendo, neste caso, ser
‘ disponibilizado ao suplente designado, durante o afastamento do titular do cargo.

Art. 6°. O vereador podera, a qualquer momento, dispensar o uso do aparelho
celular, devolvendo-o, mediante termo de entrega, a Camara de Vereadores.

Art. 7° Esta Resolugfio de Mesa entra em vigor na data de sua publicagéo

Plenario Vereador Pedro Goedert, Estado do Parand, aos nove dias do més de maio
do ano de dois mil e treze.

Edivaldo Aparecido Montanheri
Vereador
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

ESTADO DO PARANA

MENSAGEM JUSTIFICATIVA
SENHORES VEREADORES

Trata-se de projeto de resolugdo que visa regulamentar a utilizagao de aparelhos celulares
pelos vereadores, em consonancia com as mais recentes interpretagdes do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (acérddos 228/06 1411/07, 971/09, em anexo).

A aquisigdo de aparelhos telefonicos celulares pelo Poder Pablico, para serem utilizados por
servidores em servigo, esta na esfera do poder discricionario do Administrador Piblico, devendo,
contudo, ser realizado o devido processo licitatorio, em obediéncia aos comandos insculpidos nos
‘ arts. 37, XXI, da Constituigdo Federal, e 1° e 2° da Lei Federal n° 8.666/93, ressalvados as
hipoteses de dispensa, legalmente previstas, devendo o 6rgao editar instrumento normativo a
respeito do assunto, disciplinando o uso dos equipamentos por parte de seus servidores.

Conforme o entendimento firmado acerca do tema, as garantias de autonomia e de
independéncia do Legislativo, autorizam para o desenvolvimento das atividades tipicas dos
vereadores e no exclusivo interesse da coletividade, o fornecimento e o custeio de telefones
celulares, desde que, fielmente, observados os principios da legalidade, moralidade, razoabilidade,
economicidade e eficiéncia.

Neste sentido, o projeto de resolug&o logra éxito ao exigir o devido processo licitatério para a

contratagdo do fornecimento de aparelhos celulares, limites e restrigdes para sua utilizagao e seu
efetivo controle, com o acompanhamento das despesas e da destinagéo do servigo.
. A aquisicdo de aparelhos telefonicos celulares por parte do Poder Legislativo para serem
utilizados por Vereadores em servigo estd na esfera do poder discricionario do Administrador
Pablico, devendo, contudo, ser realizado o devido processo licitatério, em obediéncia aos comandos
insculpidos nos art. 37, XXI, da Constituigdo Federal e arts. 1° e 2°, da Lei Federal n° 8.666/93,
ressalvadas as hipoteses de dispensa legalmente previstas.
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TERMO DE RECEBIMENTO E RESPONSABILIDADE

Declaro ter recebido o aparelho de celular marca , modelo
, de numero , IMEI
com 0s seguintes acessorios

Declaro também que assumo inteira responsabilidade pela utilizagdo do
aparelho celular acima especificado, comprometendo-me, na forma do disposto da
Resolugdo competente, a indenizar a Camara Municipal de Ivaipord em caso de
dano, furto ou roubo, respondendo por toda e qualquer manutengdo necessdria ao
mesmo.

Declaro ainda que me encarregarei de providenciar a devolug¢do do aparelho
celular no fim do mandato ou quando houver afastamento e que estarei ciente de que

a Camara Municipal podera processar o cancelamento da linha telefonica tao logo

uma das situa¢des acima apontadas.

Ivaipora, de de

Vereador

Praga dos Trés Poderes - Fax: (43) 3472-3149 / Fone: (43) 34721644 - CEP 86.870-000 - Ivaipord - Parana




CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

ESTADO DO PARANA

TERMO DE ENTREGA

Declaro ter recebido do vereador(a) o aparelho de celular marca

. modelo , de numero

, IMEI com o0s seguintes

acessorios

Declaro ainda, em relagdo as condigdes de conservagdo e funcionamento do

aparelho  celular, que este  encontra-se

Ivaipora, de de

Vereador
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09/05/13 Mensagem de Impresséo do Outlook

®
RE: PROJETO DE RESOLUCAO N° 03/2013

De: Douglas Henrique Oliveira (knacker_kabalistic@hotmailcom) Este remetente estd na lista de contatos.
Enviada: quinta-feira, 9 de maio de 2013 21:55:35
Para:  Fabi. (fabii_olivera@hotmail.com)

Em resposta a consulta realizada, posiciona-se pela viabilidade e legalidade do projeto de lei nos termos propostos, sobretudo pelo
atendimento dos principios da Administragdo Publica em consonancia com o posicionamento firmado pelo Tribunal de Contas do

Parana (acérddo n2 228/06 e n2 1411/07 do Tribunal Pleno).
Atenciosamente

Douglas Henrique de Oliveira

Procurador Juridico

v

From: fabii_oliveira@hotmail.com

To: knacker_kabalistic@hotmail.com
Subject: PROJETO DE RESOLUCAO N203/2013
Date: Thu, 9 May 2013 21:43:14 +0300

Douglas d4 uma olhada fazendo um favor se estd ok, preciso mandar pra comissdo de legislagdo.
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ACORDAO N° 228/06 - Tribunal Pleno
PROCESSO N°: 16321-4/05

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE
ASSUNTO: CONSULTA
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Ementa: A consulta formulada pelo Presidente da
Camara Municipal sobre possivel fornecimento a
custas dos recursos da Cdamara de Telefonia Mével
Celular com cota mensal fixa a todos os
VEREADORES para melhor desempenho de seus
mandatos, mediante adesdo ao Caderno de
Clausulas e Condigoes Contratuais TIM BUSINESS.

RELATORIO

A presente consulta encaminhada pelo Presidente da Camara do

Municipio € procedente em razdo do status do consulente.

Quanto ao mérito a questdo envolve a adesdo de uma Entidade
Pablica a contrato mercantil pré-estabelecido sem as salvaguardas dos principios da
busca do melhor contrato para a administragdo publica mediante licitagdo, a falta de
op¢do administragdo (exercicio da vontade para contratar ou para rescindir a
qualquer tempo), a presenga de um limiar ético fragil na utilizagdo dos aparelhos de

Telefonia Mdvel para fins particulares subsidiados pelo dinheiro publico.

A consulta formulada, j4 instruida pelo PROCURADOR
JURIDICO do Municipio, revela o desejo de que a resposta deste TRIBUNAL
supere as dificuldades acima mencionadas, que exigem praticamente trés respostas

objetivas.

A primeira versa sobre a possibilidade de a Camara Municipal
decidir incluir entre as suas despesas o custo operacional e de uso da Telefonia
Celular de seus Vereadores. E a resposta ¢ pela possibilidade desde que haja previsdo
legal autorizadora e recursos financeiros para o montante das despesas até o limite

das verbas orgamentdrias da Cdmara segundo a LRF.

A segunda questdo € sobre a modalidade contratual de ADESAO, e

obviamente, com dispensa de licitagdo para o oferecimento dos servigos. A



existéncia de vdrias concessiondrias do servigo de telefonia mével no Municipio
consulente, retiram essa possibilidade, pois que devera ser efetivada uma licitagdo
plblica ao propdsito condicionando-se ja no EDITAL ao limite do uso nas cotas de

custo preestabelecidas uniformemente.

Precedente nesse sentido foi analisado pelo TCU que concluiu pela
necessidade de licitagdo publica quando existentes vdrias concessiondrias de
TELEFONIA MOVEL autorizadas pela ANATEL.

A terceira questdo versa sobre o controle efetivo que a CAMARA
MUNICIPAL pode fazer sobre o que denominamos acima de limiar ético, sobre a
utilizagio dos CELULARES, exclusivamente voltada para o interesse publico
identificado como melhor desempenho de seus mandatos. Entendemos que a Cdmara
ndo possui meios fiticos de efetivo de controle sobre a utilizagdo porque os servigos

sdo por si s6, um universo eletrénico aberto de comunicagio.

As vicissitudes do mau uso dos bens publicos na histéria recente
nos obriga a dizer que o subsidiar a conta das comunicagdes por via de celular em
uso ¢ uma abertura de dispéndio sobre cuja atuagdo ndo ha meios féticos e praticos
de garantia de que tal servigo gere beneficio ou utilidade de interesse publico. E,
certamente, a licenga do uso fora de horarios, fora do espago de influéncia e atuagdo
da Camara, serd causa de desvio da destinagio de recursos ptblicos, ndo condizente
com o interesse publico dos municipes contribuintes, e causa de ressarcimentos
sempre que ultrapassada a cota autorizada ou sempre que, por motivagdo judicial,
houver quebra do sigilo das comunicagdes e identificadas as comunicagdes nefastas a

causa publica.

A resposta acima formulada seguiu, pari passu, o PARECER N °
333/05 da DCM que fora endossado sem acréscimos pelo MPETC através do
PARECER 518/06.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA
protocolados sob n°® 163214/05,



ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade em:

Responder a presente consulta formulada pela Camara Municipal
de Cambé ao propdsito de serem oferecidos CELULARES aos edis, em tese para o
melhor desempenho de seus mandatos, nos termos das condigdes e de alerta acima
expostos pela possibilidade condicionada a licitagdo publica, limitada aos recursos

da previsdo legal e da LRF, e ao controle de uso exclusivo para a utilidade publica

Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores
ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢ CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

) Presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY
LEGER.

Sala das Sessdes, 23 de fevereiro de 2006 — Sessdo n° 8

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG

Presidente




ACORDAO N° 1411/07 - Tribunal Pleno
PROCESSO N °: 288790/07

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE IBEMA
INTERESSADO:  PAULO LUIZ PAUWELZ

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Ementa: Consulta. Utilizagdo de aparelhos de telefonia
movel — celular — por parte dos parlamentares. Precedentes
em &mbito do TCU. Restricdes e limites ao uso.
Atendimento aos limites legais e, sobretudo, aos principios
da moralidade, economicidade, finalidade e interesse
publico. Possibilidade.

. RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata o presente protocolado de Consulta formulada pelo Legislativo do

Municipio de Ibema, que indaga o seguinte:

1) “é possivel a aquisigdo de aparelhos celulares e respectivas linhas pela
Camara Municipal de Ibema para uso dos vereadores no desempenho da

fungdo legislativa, dentro da legalidade?”;

2) “em sendo positiva a resposta a questdo anterior, é possivel a
contratagdo de quotas de minutos pré-definidos por més junto a operadora
. de telefonia celular para uso em qualquer horério pelos Vereadores, pagos

pela Camara Municipal de Ibema?”.

Houve prévia manifestagdo do setor técnico competente, e o consulente
anexou copia do Parecer do Setor Juridico do Municipio, as fls. 4-8, opinando de forma
afirmativa, observando que o uso de celulares ¢ necessario para melhorar o desempenho

dos vereadores, podendo maximizar o exercicio de suas fungées e que a contratagio de

quotas de minutos previamente estabelecidos delimita as despesas sendo uma forma

eficiente de fiscalizar o uso dos aparelhos.

1o



Ao tramitar por esta Corte, a Diretoria de Contas Municipais através do
Parecer n® 23/07 responde ao primeiro questionamento afirmando que se pode entender
pela legalidade na contratagdo direta de servigo de telefonia mével celular em analogia ao

caso da Cdmara dos Deputados (Decisdo n° 1615/2002 — Plenario do TCU).

Quanto a segunda indagagdo, a Diretoria entende que ndo hd 6bices legais
a utilizagdo da telefonia celular por parte do administrador quando objetivar auxiliar em seu
labor, mas que devem existir pardmetros razodveis especificos para a sua utilizagdo, como
um limite determinado para os gastos e, niio sendo permitida, sob hipétese alguma, o
emprego do aparelho com interesses particulares, sob pena de ocorrer a

caracterizacio de desvio de poder ou finalidade.

O MPJTCPR, por sua vez, no Parecer n° 11152/2007, opina pela
impossibilidade de aquisigdo de celulares, ndo vislumbrando interesse puiblico no gasto com
a manuten¢do de aparelhos celulares de uso dos Vereadores, j4 que ndo é presumida a
compatibilidade entre a fungdo legislativa com a necessidade do uso do aparelho para a sua
execugdo. Observa que ndo ¢ possivel comparar a Camara Municipal com a Camara dos
Deputados, que abrange discussdes de interesse nacional com efeitos juridicos em todo o
territrio. Aduz que, quanto as Camaras Legislativas Municipais, principalmente nos
Municipios considerados pequenos, com a proximidade de sua localidade, ndo ha
necessidade de utilizagdo de recursos publicos para esse fim, ja que o Municipio deve ter

outras prioridades, como educagéo e satde.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca informa que sobre o
assunto existe o Acdrddo n° 228/06, em resposta & Consulta da Camara Municipal de

Cambé, processo n® 163214/06, pela possibilidade.

Acompanhando parcialmente a Instrugdo n° 23/07 da DCM, proponho
resposta a consulta pela possibilidade da aquisigdo de aparelhos celulares pela Cimara

Municipal, com as observagdes de que devem existir pardmetros razodveis especificos para




" a sua utilizagdo, como um limite determinado para os gastos e, ndo sendo permitido, sob
hipétese alguma, o emprego do aparelho com interesses particulares, sob pena de ocorrer a
caracterizagdo de desvio de poder ou finalidade. Resposta neste sentido também dada pelo

Acérdio n® 228/06, em resposta a consulta formulada pela Camara Municipal de Cambé.

Quanto a segunda questdo - contratagdo de quotas de minutos pré-
definidos por més junto a operadora de telefonia celular para uso em qualquer horério pelos
Vereadores -, proponho que a resposta deva ser remetida a andlise de cada caso concreto,
posto que a aceitabilidade de contratagdo nesses termos deva sopesar diversos outros
aspectos, como, por exemplo, a existéncia de licitag@o e a cobertura do servigo na area do

municipio.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA
protocolados sob n° 288790/07,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por delegagdo do Conselheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade, em:

I- responder a Consulta formulada pela CAMARA MUNICIPAL DE
IBEMA, acompanhando parcialmente a Instrugdo n° 23/07 da Diretoria de Contas
Municipais desta Corte de Contas, pela possibilidade de aquisigdo de aparelhos celulares
pelo Legislativo da referida municipalidade, com as observagdes de que devem existir
pardmetros razoaveis especificos para a sua utilizagdo, como um limite determinado para os
gastos e, ndo sendo permitido, sob hipétese alguma, o emprego do aparelho com interesses
particulares, sob pena de ocorrer a caracterizagdo de desvio de poder ou finalidade.
Resposta neste sentido também dada pelo Acorddo n°® 228/06, em resposta a Consulta

formulada pela Camara Municipal de Cambé¢; e

II- quanto a segunda questdo da presente Consulta - contratagdo de

quotas de minutos pré-definidos por més junto a operadora de telefonia celular para uso

1
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' em qualquer hordrio pelos Vereadores -, a resposta deve ser remetida a analise de cada
caso concreto, posto que a aceitabilidade de contratagdo nesses termos deve sopesar
diversos outros aspectos, como, por exemplo, a existéncia de licitagdo e a cobertura do
servi¢o na area do Municipio.

Votaram, _ nos  termos acima, _ 08 Conselheiros HENRIQUE
NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 2007 — Sessdo n° 36.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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COMISS/:\O DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

PROJETO DE RESOLUGAO N° 03/2013
Dispde sobre a disponibilizagéo de aparelhos celulares aos Vereadores da Camara de Vereadores

de Ivaipord mediante modalidade de comodato e d& outras providéncias.

. PARECER:

Os membros da Comissao acima mencionada, examinando em conjunto o referido
Projeto de projeto de resolugéo que visa regulamentar a utilizagdo de aparelhos celulares pelos
vereadores, em consonancia com as mais recentes interpretagdes do Tribunal de Contas do Estado
do Parana (acordaos 228/06 1411/07, 971/09, em anexo), resolvem emitir parecer favoravel pela sua
aprovagao.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos nove dias do més de maio do ano de dois mil e treze.

cha de Moraes

José Apére do Péres Se ad)Bgnf atos Fabi
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