- PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPOR

Estado do Parana

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2013

Regulamenta o inciso Xlll do art. 7° da Lei Orgénica do
Municipio de Ivaipora, para definir as areas das fundagdes
que venham a ser instituidas pelo Poder Publico e da
outras providéncias.

A Cémara de Vereadores de Ivaipord, Estado do Parana, aprovou e Eu, Luiz Carlos Gil, Prefeito

Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Poders, mediante lei especifica, ser autorizada a instituigdo de fundagbes publicas de
direito privado, integrante da administragéo publica indireta, nas seguintes areas:

I Saude:
Il Assisténcia social;
1l Educagéo;
v Desporto,
v Cultura;
] Meio ambiente,
vil Previdéncia complementar do servidor publico;
Vil Comunicagéo social; '
IX Promogé&o do turismo,
Y X Agricultura, e
X! Obras e aviagéo

Art2° A fundagdo municipal com personalidade juridica de direito privado, que vier a ser
instituida nos termos desta Lei Complementar, tera patrimbnio e receitas préprias e autonomia
gerencial, orgamentaria e financeira.

§1° A fundagdo municipal de direito privado estara sujeita as disposigoes legais referentes a
licitagbes e contratos. -

§2° O pessoal da fundagdo de direito privado seré regido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT e sua admisséo sera feita mediante aprovagdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos.

§3° A demisséo de pessoal da fundagéo publica de direito privado devera observar:
| - Processo administrativo em que seja assegurada ampla defesa
[l- Procedtmento de avaliagdo periodica de desempenho, na forma da lei, assegurada ampl
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Estado do Parana

PLE COMPLEMENTAR 1/2013
defesa.

§4° E facultado & fundagdo municipal de direito privado instituir, nos termos da Iei,' regime de
previdéncia complementar.

Ant.3° A fundagdo municipal ficara vinculada ao ¢rgdo em cuja érea de competéncia estiver
inserida a sua atividade, sujeitando-se a fiscalizagdo do sistema de controle interno do Poder Executivo
Municipal e ao controle externo. :

Paragrafo dnico A fundagdo municipal de direito privado criada na qualidade de subsidiaria de
entidade de direito publico integrante da administragéo publica indireta, vincular-se-& diretamente &
entidade instituidora, sem prejuizo da supervisdo do 6rgéo da administragéo direta responsavel pela
area de competéncia em que estiver inserida a sua atividade. .

Art4° A fundagdo municipal de direito privado, mediante dispensa de li&itagéo, celebrara
contrato de servigos com o Poder Publico, que teré por objeto a prestagéo de servigos e a fixagdo de
metas de desempenho para a entidade, cabendo a lei especifica que autorizar a instituigéo da entidade
dispor sobre os aspectos gerais da sistematica de avaliagéo de desempenho e os direitos, obrigagées e
responsabilidades dos dirigentes, sem prejuizo de outras condigdes que forem estabelecidas no
contrato. i

§1° A fundagdo municipal que tiver por finalidade a prestagdo de servigos publicos de carater
universal néo podera prestar servigos ao setor privado, nem realizar cobrangas diretas ou indiretas aos
usuarios. ' : ,

§2° Excetua-se do disposto no paragrafo anterior a possibilidade de celebragéo de contrato ou
termo de cooperagéo técnica na érea de ensino e pesquisa, desde que tenham vinculagéo com a
atividade fim da fundagéo.

§3° Os contratos e convénios que a fundagdo municipal firmar com entidades publicas que
integram o sistema tnico de satide deverdo observar as regras de regionalizagao e comando unico em
cada esfera de governo.

Art.5° A fundagéo municipal de direito privado néo integraré o orgamento fiscal e de sequridade
social dos ente federativo, sendo que o seu relacionamento com o Poder Pdblico, no tocante & Lei
Orgamentaria Anual, dar-se-&, exclusivamente, sob. a-forma de prestagdo de servigos, cam base em
contratos, especialmente o contrato de agdo municipal, conforme previsto no art.5° desta Lei.

Art.6° Na auséncia de lei complementar de que trata o art. 165, § 9° da Constituigéo, a Lei de
Diretrizes Orgamentérias dispora sobre a forma de apresentagdo do contrato de servigos na Lei
Orgamentéria Anual e a organizagéo das informagbes relativas a esses contratos assinados com o
Poder Publico, que deverdo compor as informagdes complementares ao projeto de Lei Orgamentéria
Anual,

Art.7° Aplica-se aos bens e rendas da fundagéo municipal de direito privado o disposto no
art.678 do Cédigo de Processo Civil.

Art. 8° A lei que criar fundagdo municipal com personalidade Juridica de direito privado,
destinada a prestagdo de servigos piblicos de carater universal garantird a participagdo de
representagéo de trabalhadores e usuarios no seu sistema de governanga.
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disposicbes em contrario.

maio do ano de dois mil e treze (8/5/2013).

MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores

et
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Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

Pago Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother’, Gabinete do Prefgito; aos oito dias do més de

Luiz Carlos Gil

Prefeito Municipal
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores

Encaminhamos a esta digna Casa Legislativa, o Projeto de Lei
Municipal 42/2013, para o qual pedimos apreciagdo em REGIME DE URGENCIA.

O Projeto tem por objetivo regulamentar a Lei Organica do Municipio

‘ - no.que tange a criagdo de entidades da administrag@o publica indireta, estabelecendo-se as areas de
atuagéo destas entidades.

Desta forma se' estabelece que o Poder Publico podera instituir
entidades por meid de legislagéo especifica, sem fins lucrativos, integrante da administragdo publica
indireta, nas areas de saude, educagdo, assisténcia social, cultura, desporto, ciéncia e tecnologia,
meio-ambiente, previdéncia complementar do servidor pdblico, comunicagdo social e promogéo do
turismo municipal. '

Este projeto de lei complementar delibera sobre a criagdo destas
entidades indiretas da administragdo publica, estabelecendo sua personalidade juridica quando
proposta, vislumbrando os meios necessérios de instituigéo, administragdo e manutengéo da mesma,
visando sempre a prestagdo de servigos publicos aos municipes que devem cumprir com 0s principios

‘ relativos a administragao publica, quer sejam: generalidade, continuidade, eficiéncia e modicidade nas
tarifas quando cabivel (servigos pagos).

Sabe-se ainda que com a criagdo destas entidades os servigos
publicos indelegaveis a terceirizagédo podem ser prestados com maior eficiéncia, sendo do interesse
coletivo, e que incumbe ao poder plblico, na forma da lei dé forma direta ou indireta prestar os servigos
puablicos, -

De:sta forma o intuito precipuo desta lei complementar ¢ justamente
requlamentar as areas de atuagdo da administragéo e o pedido de urgéncia se dé pelo fato de que o
municipio passa po} um problema na érea da satde o qual somente podera ser resolvido criando-se
uma entidade que preste o servigo de satide em conjunto com o municipio e sobre a sua ﬁsca)izagéo e
controle.

No projeto em questao ressalta-se que a criagdo destas entidades se

darao partir de lei especifica, podendo ser elas autarquias e fundagdes e que a propria lei estabelecera
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: PLE COMPLEMENTAR 1/2013
a personalidade juridica das fundagbes em especifico, se estas quando constituidas serdo de direito

publico ou privado. :

. Cabe destacar que a proposta apenas autoriza o Poder Publico a criar
entidades municipais e que no caso da fundagdo municipal de direito privado, o Prbjeto prevé que
somente podera ser instituida para desempenho de atividades estatais que néo sejam exclusivas do
municipio, de forma a vedar a criagéo de entidade de direito privado para exercicio de atividades em

areas em que seja necessario o uso do podei de policia, préprio do ente federado municipa.

Assim sendo, solicitamos a aprovagdo dos ilustres vereadores ao

projeto em aprego, pelo qual antecipamos nossos agradecimentos.

Luiz Carlos Gil
Prefeito Municipal
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Excelentissima Senhora Presidente da Comissao de L.egislacio, Justica e Redacéo

Final da Cimara Municipal de Ivaipora J—
‘g\ea\v“?f@s .
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Referéncia: Projeto de lei 40/2013

PARECER JURIDICO

EMENTA

REVOGACAO DA LEI MUNICIPAL 1142/2001 E INSTITUICAO DE PRONTO
ATENDIMENTO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. APONTAMENTOS QUANTO
A REDACAO DA LEI E ESPECIFICACAO NA NATUREZA JURIDICA.
DIRECAO E ESTRUTURA DO ORGAO CRIADO.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise juridica de projeto de lei que

visa revogar a lei municipal 1142/01 e instituir. provisoriamente, o Pro

Atendimento Municipal no municipio de Ivaipori. E o que importava relatar.
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Passa-se a analisar o assunto. 1 et

FUNDAMENTACAO

1. A matéria contida no srojeto de lei ndo demanda grandes

discussdes, por ser concisa e de mediana complexidade Juridica, e tampouco apresenta

oObice legal.

2. Em seu artigo 1°, a lei propde a revogagido de uma norma
juridica vigente. Quanto a isso, insta esclarecer que “revogar ¢ tornar sem efeito uma
norma, retirando sua obrigatoriedade. {...]. E um termo zenérico, que indica a ideia da
. ~ bR 5 i iavcl
cassa¢do da existéncia da norma obrigatdria”.

Quanto a questdc, nada impede que o municipio, por meio de seu

Orgdo legislativo, no exercicio de sua autonomia politica, revogue uma lei.

3. No entanto, alguns apontamentos se mostram necessarios
quanto ao artigo 2°, para que se adote a melhor redagdo e técnica legislativa a fim de
ndo gerar dividas quanto a sua futura interpretagio.

A primeira parte do dispositivo institui o seguinte “Fica criado o
Pronto Atendimento Municipal de Ivaipord, em raréter excepcional e temporario, para
prestagdo de servigo de saude, sera instalado 10 respectivo prédio [...]”. Ha nitido
erro de concordincia nessa frase, razio pela qual uma retificacio se mostra
oportuna.

Ademais, € importante que haja especificacio da natureza

juridica do ente ou entidade criada, o que ¢ tipico em leis desse tipo. Pela leitura do

' DINIZ, Maria Helena. Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro Interpr2tada. S3o Paulo: Saraiva, 1996. p. léll/
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CAMARA DE VEREADORES DE IVAIBORA

texto da lei e pela exposi¢do realizada aos vereadores, percebe-se que o Pronto
Atendimento Municipal de Ivaipord serd um 6redo publico criado dentro da estrutura
do setor de satide do municipio, o que poderia ¢star demonstrado de modo mais claro
na lei.

Por fim, esse artigo ainda utiliza as terminologias “excepcional e
temporario” o que se mostra inadequado, apesar de néo constituir propriamente um
erro, ja que norma de vigéncia tempordria (lei “ad tempus”) é aquela possui sua
vigéncia internamente condicionada a um tempo de duragdo ja fixado’. Nido se
tratando do caso, o melhor seria apenas a utilizagdo do termo excepcional e apontar o
porqué dessa excepcionalidade.

Em sintese, sugere-se a ad.ogdo da seguinte redagdo para o artigo
25

“Art. 2° - Fica criado o Pronto Atendimento Municipal de
Ivaipora, 6rgdo publico da Diretoria Municipal de Saude, em carater excepcional, para
a prestagdo do servigo de saude, a ser instalado no prédio conhecido como hospital
municipal ou HTRI (Hospital do Trabalhador Rural de Ivaipord), mediante utilizagao

do espago fisico existente, até a regular instituigéio de Funda¢ao Municipal.

4. Noutro giro, ¢ de se constatar apenas que a lei ndo traz
qualquer apontamento quanto ao responsavel pelo 6rgdo (se determinado agente
publico ou se um colegiado), bem como detalhes acerca de sua estrutura ¢
funcionamento, o que € incomum, apesar de ndo constituir propriamente vicio que
impediria a apreciagdo da matéria, ainda mais em se tratando de lei a atender as

necessidades do municipio em carater excepcional.

S. Por fim, recomenda-se » supressdo do artigo 4° do projeto de

lei, j4 que o responsavel pela prestagdo do ervigo de satde sera de um o6rgio

? Ibidem. p. 61 e 62

Praga dos Trés Poderes - Fax: (43) 3472-3149 / Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 - Ivaipord - Parana

ESTADO DO PARANA / glve=Vrg o

{0 A

\
‘r \

\i
!

;I

/



ESTADO DO PARANA

especifico da Diretoria Municipal de Saude (art. 13 da lei municipal 1585/08). e nio

ela propria, o que j& seria especificado pela nova redagdo do artigo 2°, de modo a

tornar esse dispositivo desnecessario.

CONCLUSAO

Em face do exposto, concluo pela inexisténcia de 6bice legal no

projeto de lei em testilha.

Outrossim, remeto a respeitavel comissio de Legislagdo, Justica
¢ Redagdo Final os apontamentos técnicos e recomendagdes para aperfeicoamento da

redac@o da proposi¢ao.

E o parecer.

Ivaipora, 14 de Maio de 2(13.

Douglasf‘" enrique/de Oliveira

Procurador Juridico

——

Aloieadurg
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ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2013

Sumula: Regulamenta o inciso XlIl do art. 7° da Lei Organica do Municipio de
Ivaipora, para definir as areas das fundagbes que venham a ser instituidas pelo

Poder Publico e da outras providéncias.

PARECER :

Os membros da Comiss&o acima mencionada, examinando em conjunto o
referido Projeto de Lei Complementar tem por objetivo regulamentar o inciso Xll|
do Art. 7° da Lei Orgéanica do Municipio no que tange a criagdo de entidades da
administracdo publica indireta, estabelecendo as areas de atuagdo destas
entidades, instituicdo de entidades por meio de legislagao especifica, sem fins
lucrativos, integrantes da administragdo publica indireta, nas areas de saude,
educagao, assisténcia social, cultura, desporto, ciéncia e tecnologia, meio-
ambiente, previdéncia complementar do servidor publico, comunicagao social e

‘ promogdo do turismo municipal, resolvem emitir parecer favoravel pela sua
aprovagao.

Plenario Vereador Pedro Goedert, aos vinte dias do més de maio do ano de

dois mil e treze.

~ N< _ "
\M %/6 -
adir Maciel i |mep Fernando Rodrigues Dorta
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EDITAL DE CONVOCAGAO N°. 08/2013 St

‘ O Presidente da Camara de Vereadores de Ivaipora,
Estado do Parand, usando das atribuices que lhe sio

| conferidas pelo Art. 45, Inciso II, da Lei Orgénica do
Municipio.

CONVOCA :

. Os Nobres Edis, para duas Sessdes Extraordinarias, a realizar-se no dia 20 de
maio de 2013, logo apds a Reunido Ordindria, para ser apreciada a seguinte matéria:

01 — Projeto de Lei n° 40/2013 do Executivo Municipal, Simula: Revoga a Lei
Municipal 1142/2001, e, institui o Pronto Atendimento Municipal de Ivaipord/PR.

02 — Projeto de Lei n° 41/2013 do Executivo Municipa!, Simula: Dispde sobre a
contratagdo de pessoal por tempo determinado, para a prestagdo de servigo no Pronto
Atendimento de Satde criado de forma temporario no Municipio de Ivaipord, para atender

a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos Orgdos da Administragio

Direta do Poder Executivo Municipal.

03 — Projeto de Lei Complementar n° 01/2013 do Executivo Municipal, Simula:
Regulamenta o inciso XIII do art. 7° da Lei Orgérica do Municipio de Ivaipord, para

>
definir as 4reas das fundagdes que venham a ser insti.aidas pelo Poder Piblico e da outras

providéncias.

Gabinete da Presidéncia da Céamara Municipal de Ivaipord, Estado do Parana, aos
dezessete dias do més de maio do ano de dois mil e treze.

Edivaldo Aparecido Montanheri
Presidente

Cientes:

wf// e
3610 Rocla de Moraes \ﬂﬁjajel
L \

EDITAL DE CONVOCACAO N°. 08/2013
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