CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

ESTADO DO PARANA

RETIRADO PELO AUTOR
2D 435./

PROJETO DE LEI N2. 10/2012.

EMENTA: Estabelece, no Ambito do Municipio de lvaipord, sangbes e penalidades
administrativas para aqueles que praticarem maus-tratos aos animais e dd outras
providéncias.

A Camara Municipal de Ivainoii, Estado do Parand, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono
& seguinte Lei:

Art. 12 Fica proibida, no Municipio de Ivaipord, a pratica de maus-tratos contra animais.

o Art. 22 Para os efeitos desta lei entende-se por maus-tratos contra animnais toda e quaiquer
acdo decorrente de imprudéncia, impericia 0% ato voluntdrio e intencional, que atente contra
sua satde e necessidades naturais, fisicas e mentais, conforme estakelecido nos incisos abaixo:

| - manté-los sem abrigo ou em lugares em condicBes inadequadas ao seu porte e espicie ou
que lhes ocasionem desconforto fisico ou mental;

Il - priva-los de necessidades bésicas tais como alimento adequado a espécie e agua;

Il - lesar ou agredir os animais (por espancamento, lapidacdo, por instrumentos cortantes,

> 1 contundentes, por substancias quimicas, escaldantes, toxicas, por fogo ou outros), sujeitando-

' os a qualquer experiéncia que infrinja a\Lei n? 11.794, de 8 de outubro de 208, pratica ou
atividade capaz de causar-thes sofrimente, dano fisico ou mental ou morte;

IV - abandcnd-los, em quaisquer circunstancias;

V - obrigé-los a trabalhos excessivos ou superiores as suas forgas e a todo ato que resulte em
“\, sofrimento, para deles obter 2sforcos ou comportamento que ndo se alcangariain sendo sob
coergdo;

[

;.,_\" VI - castiga-los, fisica ou mentalr.ente, ainda que para aprendizagem ou adestramento;
>‘.“

VIl - crig-19s, manté-los ou exd-los em recintos desgrovidos de limpeza e desinfecgdo;

VI - utiliza-las em confrontos ou lutas, entre animais da mesma espécie ou de espécies
diterentes;

IX - provocar-ihes envenenarnentn, podendo causar-thes morte ou ndo;
X - eliminacio de cdes e gaics como método de controle de dindmica populacionai;
X| - ndo propiciar morte rapida e indolor a todo animal cuja eutandsia seja necassaria;

XIl - exercita-loc ou conduzi-lus sresos a veiculo motorizado em movimento;
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XlIl - abusé-los sexualmente;
XIV - enclausura-los com outros que os molestem;
XV - promover disttrbio psicoldgico e comportamental;

XVl - outras praticas que possam ser consideradas e cons‘atadas como maus-tratos pela
autoridade ambiental, sanitétia, policial, judicial ou outra qua'qut r coin esta competéncia.

Art. 32 Entenda-se, para fins desta lei, por animais todo sei vivo jertencente ao Reino Animal,
excetuando-se o Homo sapiens, abrangendo inclusive:

— | - fauna urbana ndo domiciliada, nativa ou exética;
Il - fauna domesticada e domiciliada, de estimagdo ou companhia, nativa ou exdtica;
Il - fauna nativa ou exdtica que componha planté:s particulz “es para qualquer finalidade.

Art. 42 Toda agdo ou omissZo que viule as regras juridica; desta lei é considerada infracdo
administrativa ambiental e serd punida com as sangdes aq 1i hrevistas, sem prejuizo de outras
sancdes civis ou penais prevista: em legislagdo. 5

§ 12 As infragBes administrativas serdo punidas com as seg lintes sangdes:
| - adverténcia por escrito;

Il - multa simples;

11l - multa didria;

!
IV - apreensio de instrumenos, apetrechos ou equipamzntos de qualquer natureza utilizados

<

na infragdo; =
v

V - destruicdo ou iautilizagdo de produtos;

VI - suspens3o parcial ou total das atividades;

VIl - sangBes restritivas de direito.

§ 22 Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infraces, ser-lhe-do aplicadas,
cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

§ 39 A adverténcia serd aplicada pela inobseivancia des disposicdes da legislagdo em vigor,
sem prejuizo das demais sangfies previstas neste artigo.

§ 42 A multa simples seré aplicada sempre que o agente infrator, por negligéncia ou dolo:
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| - advertido por irregularidade que tenha sido praticada, deixar de sand-la, no prazo
estabelecido pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA;

Il - opuser embarago aos agentes de fiscalizagdo ambiental;

Il - deixar de cumprir a legislagio ambiental ou determinagdo expressa da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente - SMMA,;

IV - Deixar de cumprir auto de embargo ou de suspensdo de atividade.

§ 52 A multa diaria poderd e serd aplicada quando o cometimento da infra¢do se estender ao
longo do tempo, até a sua efetiva cessagdo ou a celebracdo de termo de compromisso de
ajustamento da conduta do infrator para reparacdo do dano ocasionado.

§ 62 As sancdes restritivas de direito sdo:

| - suspenséo de registro, licenga, permissdo, autorizagdo ou alvara;

Il - cassagdo de registro, licenga, permissdo, autorizagao ou alvarg;

Il - proibi¢3o de contratar com a Administragéo Publica, pelo periodo de 3 anos.

Art. 52 A pena de multa estabelecida serd arbitrada pelo agente fiscalizador com base nos
< critérios definidos nesta Lei, no valor minimo de RS 200,00 e valor maximo de RS 200.000,00.

7§ 12 A pena de multa seguira a seguinte gradagdo:

| - infraco leve: de RS 200,00 a R$ 2.000,00;

II - infragdo grave: de RS 2.001,00 a R$ 20.00,00;

Il - infracdo muito grave: de R$ 20.001,00 a R$ 200.000,00;

Art. 62 Para arbitrar o valor da multa, o agente fiscalizador devera observar:

| - a gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias paa a
saude publica e para a protegdo animal;

Il - os antecedentes do agente infrator, quanto ao cumprimento da legislagio especifica
vigente;

Il - a capacidade econdmica do agente infrator;
IV - 0 porte do empreendimento ou atividade.
Art. 72 Serd circunstancia agravante o cometimento da infracao:

| - de forma reincidente;

Praca dos Trés Poderes - Fax: (43) 3472-3149 | Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 - Ivaipora - Parana



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

ESTADO DO PARANA

Il - para obter vantagem pecunidria;

Il - afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a satide publica ou a vida ou a
integridade do animal;

IV - em domingos ou feriados; ou durante o periodo noturno;
V - mediante fraude ou abuso de confianga;
VI - mediante abuso do direito de licenga, permissdo, autorizagdo ambiental ou alvara;

VIl - no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas ou
beneficiada por incentivos fiscais;

~ Art. 82 Constitui reincidéncia a pratica de nova infragdo cometida pelo mesmo agente infrator
dentro do periodo de 3 anos subsequentes, classificada como:

| - especifica: cometimento de infra¢do da mesma natureza; e
Il - genérica: o cometimento de infragdo ambiental de natureza diversa.

Paragrafo Unico - No caso de reincidéncia especifica a multa a ser imposta pela pratica da nova
infraciio deverd ter seu valor aumentado ao triplo e no caso de reincidéncia genérica a multa a
ser imposta pela pratica da nova infragdo podera ter seu valor aumentado ao dobro

Art. 92 As multas previstas nesta lei devem ser reajustadas anualmente pela variagdo do indice
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste
indice, serd adotado outro criado por legislagdo federal e que reflita a perda do poder
aquisitivo da moeda.

Art. 10. Fica a cargo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, por meio do Departamento de
Pesquisa e Conservacdo da Fauna, a fiscalizagdo dos atos decorrentes da aplicagdo desta lei.

Paragrafo Unico - As a¢Bes de fiscalizagdo a cargo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
poderdo ser executadas em conjunto coni as Secretarias Municipais de Sadde, Urbanismo e
Defesa Social, e demais 6rgdos e entidades publicas.

Art. 11. Sera assegurado o direito ao infrator desta lei @ ampla defesa e ao contraditorio nos
seguintes termos:

| - 20 dias Uteis para o agente infrator oferecer defesa ou impugnagdo em primeira instancia,
contados da data da ciéncia da autuagdo;

Il - 30 dias titeis para a autoridade competente julgar o processo de recurso em primeira
instancia;

Praca dos Trés Poderes - Fax: (43) 3472-3149 / Fone: (43) 3472-1644 - CEP 86.870-000 - Ivaiporé - Parana

L ee——



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

ESTADO DO PARANA

Il - 20 dias (teis para o pagamento de multa, contados da data da ciéncia da decisdo do
processo de recurso em primeira instancia.

IV - em caso da ndo concordancia com a decisdo do processo de recurso em primeira instancia,
20 dias uteis para recorrer da decis3o, em segunda instancia ao Conselho Municipal de Defesa
e Protegdo Animal - COMUPA;

V - 5 dias Gteis para o pagamento de multa, cortados da data da ciéncia da decisdo do
processo em segunda instancia.

Art. 12. O agente infrator sera cientificado da decisdo dos recursos em primeira e segunda
instancia:

: | - pessoalmente;
Il - pelo correio, através de aviso de recebimento (A.R.);

IIl - por edital, se estiver em lugar incerto ou ndo sabido.

§ 12 Se o agente infrator for notificado pessoalmente e se recusar a exarar ciéncia, deverd essa
circunstancia ser registrada no processo.

§ 22 O edital referido no inciso Ill deste artigo, serd publicado na imprensa oficial,
considerando-se efetivada a notificacdo 5 dias Gteis apos a publicagdo.

Art. 13. O valor das multas poderd ser reduzido quando o agente infrator, por termo de
compromisso aprovado pela autoridade competente, obrigar-se a adogdo de medidas
especificas, para fazer cessar e reparar o dano causado.

§ 12 A reparac¢Zo do dano causado de que trata este artigo serd feita mediante a apresentagdo
e aprovacao pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA do projeto técnico.

§ 22 A autoridade competente poderd dicpensar o agente infrator da apresentacdo de projeto
técnico, na hip6tese em que a reparagio ndo o exigir.

§ 32 Cumpridas integralmente as obrigagdes assumidas pelo agente infrator, o valor da multa
serd reduzido em até 90% do valor atualizado monetariamente.

§ 42 Na hipétese de interrupcdo do cumprimento das obrigagdes de cessar e reparar o dano
causado, por decisdo da autoridade ambiental ou do agente infrator, o valor da multa
atualizado monetariamente serd proporcional ao dano causado ndo reparado, sem prejuizo da
aplicacio de sancBes administrativas por reincidéncia ou continuidade da irregularidade.

Art. 14. Os valores arrecadados com o pagamento das multas serdo recolhidos para o Fundo
Municipal do Meio Ambiente - FMMA para aplicagdo em programas, projetos e agoes
ambientais voltados a defesa e prote¢do aos animais.
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Art. 15. O ndo pagamento da multa dentro dos prazos fixados implicard na inscricio do débito
em divida ativa e demais cominag&es contidas na legislagdo tributdria municipal.

Art. 16. Na constatacdo de maus-tratos:

| - os animais serdo microchipados e cadastrados no Sistema de Identificagdo Animal - SIA, no
ato da fiscalizagdo ou ap6s sua melhora fisica ou mental;

il - os custos inerentes a aplicagdo do microchip serdo atribuidos zo infrator;

Il - o infrator recebera as orientages técnicas que se fizerem necessarias da equipe do MAPCF
sobre como proceder em relagdo ao que seja constatado com o (s) animal (s) sob a sua guarda.

§ 12 Ao infrator, caberd a guarda do (s) animal (s).

§ 22 Caso constatada pela equipe do MAPCF a necessidade de assisténcia veterindria, devera o
infrator providenciar o atendimento particular.

§ 32 Em caso da constatagdo da falta de condigdo minima, para a manutengdo do (s) animal (s)
sob a guarda do infrator, fato este constatado no ato da fiscalizagdo pela autoridade
competente, fica autorizado o Municipio a remocgdo do(s) masmo (s), se necessério com o
auxilio de forga policial. Cabera ao Municipio promover a recuperagdo do animal (quando
nertinente) ern local especifico, bem como destind-lo (s) para a adogdo, devicamente
identificado(s).

§ 49 Os animais que pela sua natureza ou inadequagdo ndo sejam passiveis de adogdo pela
comunidade, serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zoologicos, fundagdes,
santudrios ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos
habilitados ou que possam ser absorvidos e adaptados ao ecossistema receptor.

§ 52 Os recursos despendidos pelo Municipio para o atendimento do art. 16 desta lei serdo
apensados ao processo administrativo da aplicagio das penalidades, aberto pelo MAPCF na
acdo fiscal, com a finalidade de ressarcimento futuro pelo infrator, mesmo que através de
cobranca judicial, caso necessario.

Art. 17. Fsta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes era
contrario.

Planario Vereador Pedro Goedert, aos vinee e irés dias do més de abril do ano de dois mil e
doze.

Vereatior
Justificativa oral pelo proponente.
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Oficio n° 01/2012/CLJRF. Ivaipora, 09 de maio de 2012.

Assunto: Solicita prorrogaciio no prazo para parecer de Comissdo ac Projeto de Lei do Legistavo
n’ 10/2012.

Senhor Presidente:

Em conformidade ao Art. 77 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Ivaipori, que dispde sobre o prazo legal concedido as Comissoes Permanentes para exarar seu
parecer escrito e mediante solicitagdo devidamente fundamentada prorrogar esi¢ prazo por
igual periodo.

Venho por meio deste, solicitar de Vossa Exceléncia mais dez dias para apresentagao
de parecer da Comissido de Legislacdo, Justica e Redagdo Final ao Projeto de Lei n°
10/2012 do Legislativo que estabelece, no &mbito do Municipio de Ivaipord, sangbes ¢
penalidades administrativas para aqueles que praticarem maus-tratos 4os animais e da outras
providéncias. O prazo solicitado ¢ de grande importancia, pois esta Comissdo aguarda Parecer
Juridico/Técnico solicitado ao Assessor Juridico desta Casa quanto ao referido projeto.

Atencio3

I .

Ademir Prudéncio da Silva,
Presidente da Comissio de Legislacdo, Justi¢a e Redacio Final.
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Exmo. Senhor N /} /7’{/’/” 2
Edivaldo Aparecido Montanher , % -

Presidente da Camara Municipal,
Camara Municipal,

Ivaipora — Parana.
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Xcelentissimo Senhor Presidente da Comissio de Legislagiio, Justi¢a e Redacgido Final

Referéncia: Projeto de lei 10/2012

PARECER JURIDICO

EMENTA

LEI QUE INSTITUI SANCOES E PENALIDADES ADMINISTRATIVAS AOS QUE
COMETEM MAUS TRATOS A ANIMAIS. COMPETENCIA COMUM MATERIAL DA
UNIAO, ESTADOS, DISTRITO-FEDERAL E MUNICIPIOS (ART. 23, VII DA CF).
COMPETENCIA MUNICIPAL (ART. 30, Il DA CF). POSSIBILIDADE.

RELATORIO
\
Trata-se de pedido de analise juridica do presidente da Comissdo de .
Legislagiio, Justica e Redacfio Final de projeto que visa estabelecer, dentre outras coisas,

san¢des e penalidades administrativas para aqueles que praticarem maus-tratos aos animais.
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E o que importava relatar. Passa-se a analisar o assunto.

FUNDAMENTACAO

Nio obstante uma gama de assuntos que poderiam ser extraidos do
projeto de lei em tela, as indagacdes juridicas giram em torno do questionamento da
competéncia do municipio para legislar sobre o tema, pois as demais questdes versam sobre 0
mérito da proposigio, campo em que impera as escolhas discricionarias do legislador.

Quanto a isto, resta expor que O assunto tem tratamento na
Constituicio Federal no dispositivo que institui a Competéncia Material Comum entre os
entes federativos. Sendo vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Pardgrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdio entre a
Unifio e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Nota-se que o papel de esmiugar as tarefas desenvolvidas por cada
ente quanto & protecio da fauna fora reservada a lei complementar, no caso, a lei n’
6.938/1981, devidamente recepcionada pela Constituigdo Federal, que assim disciplina o
assunto:

Art 1°. Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituigio, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢
mecanismos de formulagio e aplicagdo, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) ¢ institui o Cadastro de Defesa Ambiental.

Art 6° - Os orgdos ¢ entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico.
responséveis pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o©
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias ¢ nas areas de sua jurisdicéao,
elaboragiio normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com ©
meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais,
também poderdfio elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

No tocante a esses dispositivos, vale observar a remissd0 expressa 405

municipios da tarefa de também propor medidas legislativas para assegurar o meio ambiente.
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o que é possivel ser realizado com fulcro no dispositivo constitucional que estabelece as

competéncias materiais e legislativas desses entes federativos:

Art, 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no gque couber;

Em se tratando de um tema de latente interesse da sociedade
Ivaipordense e que pode ser suplementado de acordo com a delegacéo supra realizada por lei
federal, ha, de fato, dois dispositivos na Constitui¢io Federal que possibilitam a elaboragdo da

proposi¢do em testilha. Acerca disso, no mesmo sentido se posiciona a doutrina:

Considerando o peculiar interesse local, ou mesmo a necessidade de suplementar a
legislagfio existente, a fim de preservar o meio ambiente, entendendo-se o termo de
forma genérica, sera possivel que o Municipio edite leis, com amparo constitucional
do art. 30, T e IL.'

Diante do mencionado, nfo havendo mais outro ponto a ser analisado.
em virtude da mencionada discricionariedade do legislador, como se fez referéncia no inicio

da explanagdo, passa-se a conclusio.

CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando os fundamentos juridicos acima
suscitados, concluo inexisténcia de Obice legal a apreciagdo da matéria.

E o parecer.

Ivaipord, 17 de Maio de 2012.

Doung/Henrl ue de Oliveira

Procurador Juridico

! MACHADO, Costa; FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Constituigdo Federal Interpretada: artigo por artigo,
paragrafo por paragrafo. Barueri: Manole, 2011. p. 204.
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