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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parand

PROJETO DE LEI N° 006/2011

Sumula: Cria o balanco social e ambiental para as empresas
cstabelecidas no Municipio de Ivaipord, Estado do Parand
¢ da outras providéncias.

A Camara Municipal de Ivaipord, Estado do Parand, aprovou e Eu, Prefeito
Municipal, VETO INTEGRALMENTE a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam obrigadas a elaborar, anualmente, o balangco social e
ambiental: - VETADO

| - Todas as empresas privadas, independente do limite de faturamento anual,
e que a partir do exercicio fiscal de 2010 tiverem registro de empregados ou ngo; -
VETADO

I - As empresas publicas, sociedades de economia mista, empresas
permissiondrias e concessiondrias de servicos publicos em todos os niveis da
administrac8o publica, independentemente ao numero de empregados; - VETADO

Il - Todas as instituicoes do terceiro setor, que venham atuar junto ao Poder
PUblico Municipal, em atendimento a Lei Orgénica. - VETADO

Pardgrafo Unico ~ Excetuam-se da faculdade prevista no caput deste artigo,
as intuicdes financeiras que obrigatoriamente deverdo elaborar o balango social e
ambiental, independentemente de seu faturamento e nimero de empregados. O
disposto neste pardgrafo regulamentar-se-& por Decreto. - VETADO

Art. 2° - Balanco social e ambiental € o documento pelo gual. arempresa
apresenta dados, gque permita identificar o perfil da atuagdo social e ambiental da
empresa curante o ano, a gualidade de suas relacdes com os empregados, O
cumprimento das clausulas sociais, a participagdo dos empregados nos resultados
econdmicos da empresa € as possibilidades de desenvolvimento pessoal, bem
como a forma de suu interacdo com a comunidade e sua relagdo com a
sociedade e o meio ambiente. - VETADO

Art. 3° - O balanco social e ambiental devera conter informagdes sobre: -
VETADO

| = A empresa:; faturamento bruto; lucro operacional; folha de pogomenfo
bruta; detalhando o tofal das remuneracdes e valor total pago a empresas

prestadoras de servico; - VETADO 0\
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Il - Os empregados: numero de empregados existentes no inicio e no final do
ano, discriminando a anfiguidade na empresa; admissdes e demissdes durante o
ano; escolaridade, sexo, cor e qudlificacdo dos empregados; numero de
empregadus por faixa etaria; nimero de dependentes menores: nUmero mensal de
empregados temporarios; valor total da participacdo dos empregados no lucro da
empresa; total da remuneracdo paga a qualquer titulo as mulheres na empresaq;
percentagem de mulheres em cargos de chefia em relacdo ao total de cargos de
chefia da empresa; numero total de horas-extras trabalhadas: valor total das horas-
extras pagas; - VETADO

Il - Valor dos encargos sociais pagos, especificando cada item: - VETADO
IV = Valor dos tributos pagos, especificando cada item: - VETADO

V - Aimentacdo do trabalhador: gastos com restaurante, tiquete - refeicdo,
lanches, cestas bdsicas e outros gastos com a alimentacdo dos empregados,
relacionando, em cada item, os valores dos respectivos beneficios fiscais
eventfualmente existentes: - VETADO :

VI - Educacdo: valor dos gastos com treinamento profissional; programas de
estagios (excluidos saldrios); reembolso de educacdo; bolsas escolares: assinaturas
de revistas; gasfos com biblioteca (excluido pessoal); outros gastos com educagdo
e freinamento dos empregados, destacando os gastos com o0s empregados
adolescentes; relacionando, em cada item, os valores dos respectivos beneficios
fiscais eventualmente exisientes; - VETADO

VIl - Sadde dos empregados: valor dos:gastos com planos de saude;
assisténcia medica; programas de medicina preventiva; programas de qualidade
de vida e outros gastos com salude; relacionando, em cada item, os valores dos
respectivos beneficios fiscais eventualmente existentes; - VETADO

VIII' - Seguranca no trabalho: valor dos gastos com seguranga no ‘trabalho,
especificando os equipamentos de protec@o individual e coletiva'na empresa; -
VETADO ,

IX - Outros beneficios: seguros (valor da parcela paga pela empresa); valor
dos empréestimos aos ernpregados (s6 © custo); gastos com atividades recreativas;
tfransportes; creches e outios beneficios oferecidos aos empregados; relacionando,
em cada item, os valores dos respectivos beneficios fiscais eventualmente
existentes; - VETADO :

X - Previdéncia privada: planos especiais de aposentadoria; fundacdes
previdencidrias; complementagoes; beneficios aos aposentados; relacionando, em
cada item, os valores dos respectivos beneficios fiscais eventualmente existentes; -

VETADO
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Xl = Investimentos na comunidade: valor dos investimentos na comunidade
(n@o incluir gastos com empregados) nas dreas de cultura, esportes, habitacdo,
saude publica, saneamento, assisténcia social, seguranca, urbanizacdo, defesa
civil, educag¢ado, obras publicas, campanhas puUblicas e outros, relacionando, em
cada item, os valores dos respectivos beneficios fiscais eventualmente existentes; -
VETADO

Xll - Investimentos em meio ambiente: reflorestamento; despoluicdo; gastos
com introdug@o de métodos ndo-poluentes e outros gastos que visem &
conservacdo ou melhoria do meio ambiente, neutralizacdo e compensacdo
ambiental relacionando, em cada item, os valores dos respectivos beneficios fiscais
eventualmente existentes; - VETADO

Xl - As instituicbes do terceiro setor deverdo apresentar o resumo do custo
social por atividade, dentro das exigéncias do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia
Social e das recomendcacoes do CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social, e
ou OSCIP - Orgonizo:;ﬁo da Sociedade Civil de Interesse PUblico e a demonstracdo
das agdes sociais e gratuidades Conforme as legislacdes. pertinentes as suas
atividades. - VETADO

Pardgrafo Unico - Os valores mencionados no balanco social e ambiental
deverdo ser apresentados relacionando-se o percentual de cada item em relagdo
a folha de pagamento e ao lucro operacional da empresa, respeifando a NBC T 15
e .demais normas. - VETADO

Art. 4° - As instituicdes do fterceiro setor mencionadas no art. 1°, deverdo dar
publicidade ao seu balango social e ambiental, na forma dos artigos 7° e 8° desta
Lei, até o dia 30 (trinta) de abril de cada ano, em cumprimento & resolugdo do
CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social. - VETADO

Art. 5° - As empresas que sGo obrigadas a publicar balango patrimonial e
financeiro seguirco os prazos previstos na legislacdo especifica, e fardo publicar o
baldngo "JCIOl e ambiental juntamente com® aguele, respen’rondo gs normas
contdbeis. - VETADO

Art. 6° - As empresas ou as instituicoes que venham a participar de licitagoes,
convénios, termos de parceria, termos de cooperagdo ou outras formas de
atuacdo junto o Execufivo Municipal deverdo apresentar o balango social e
ambiental. - VETADO

Pardgrafo Unico - A ndo conformidade do balango social e ambiental serd
motivo de impugnag¢ao da contratagdo. - VETADO

Art. 7° - As empresas ou instituicdes, com sede em outros municipios, deveréo
apresentai o balanco social e ambiental realizado na sua sede, bem como
apresentar, na proposta de contratagcdo, o valor minimo de beneficio social e
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ambiental a ser realizado no municipio, o qual deverd ser regulamentado em
decreto complementar. - VETADO

Art. 8° - O Poder Executivo poderd utilizar-se das informacdes do balanco
social e ambiental das empresas com vistas a formulacdo de politicas e programas
de natureza econdmico-social, em nivel municipal e regional. - VETADO

Art. 9° - A partir do exercicio fiscal de 2011, todas as empresas enquadradas
nos incisos |, I, lll e IV do arf. 19, apresentardo o balanco social e ambiental.

Art, 10 - O balanco social e ambiental do se’rbr publico e autarquias serdo
afixados na enfrada principal dos estabelecimentos da empresa ou em seus sites na
internet nos 06 (seis) primeiros meses da sua divulgagdo. - VETADO

Art. 11 - £ garantido o acesso e divulgagde do balango social e ambiental aos
empregados da empresa e s autoridades e orgdos Governamentais e do
Legislativo, sindicatos, universidades e demdis instifuicdes publicas ou privadas
ligadas co estudo e @ pesquisa das relacdes de ‘rrobolho ou da promoc¢do da
cidadania. - VETADO

Art. 12 - As obrigacdes contidas na presente Lei n@o substituem quaisquer
outras obrigacoes de prestacdo de informagdes aos orgdos publicos anteriormente
estabelecidos pela legislac@o. - VETADO

Art. 13 - As empresa: que ndo atenderem ou fraudarem, no todo ou em parte,
ao dispostn na presente Lei, ficardo impedidas de participar de licitagdo e
contfratos da Administracao Publica, bem cemo ndo poderdo ser beneficiadas com
incentivos fiscais e programas de crédito oficiais, estando sujeitas & multa pecunidria
no valor a ser definido pelo Executivo, que serd dobrada em caso de reincidéncia. -
VETADO

Paragrafo Unico — O Poder Executiva deverd dar publlqdode das empresas
gue na@o cumpnrem o disposto no art. 1° o final de cada exercicio. - VETADO

Art. 14 - Para instituicoes do terceiro setor que tenha s:do confemplada
com o titulo de utilidade publica municipal, © mesmo para sua manutencdo da
titulacGo deverd apresentar o balanco social e ambiental até o prazo determinado
no art, 4° ca presente Lei. - VETADO

Paragrafo Unico - A nao apresentagdo do balango social e ambiental
implicard a perda da titulcdo, bem como ndo poderd firmar convénios ou receber
subsidios. - VETADO

Art. 15 - As empresas com sede ou filial no Municipio, que venha requerer a sud
certificacéo de conformidade as normas do balango social e ambiental, os
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respectivos conselhos municipais poderdo validar ou ndo as acdes das mesmas. -
VETADO

Art. 16 — O setor governamental, autarquias e empresas publicas do municipio
deverdo incluir no seu cadastro de fornecedores a exigéncia da apresentacdo do
balango social e ambiental como item de restricdo. - VETADO

Art. 17 - As empresas e organizacoes gue tenham sua sede em outro municipio
deverdo comprovar a redlizacdo das agdes sociais e ambientais no municipio,
proporcionalmente equivalente a sua movimentacdo econdmica e financeira € nos
seus resultados. - VETADO

Art. 18 - O Poder Executivo poderd através de regulamentacdo, desta Lei, criar
um conselho ou grupo de frabalho especial de politicas publicas, que consiste no
colegiado das representagdes dos diversos conselhos municipais constituidos para
validar e acompanhar as eficiencias das dagdes sociais e ambientais prohcodos
pelas empresas, setor governomentoi e instituicdes do terceiro setor no municipio. -
VETADO

Art. 19 - O Poder Executivo regulamentard esta Lei, através de Decreto, no
prazo de. 180 (cento e oitenta) dias @ contar da sua publicacdo, dispondo sobre as
medidas necessarias & sua plena eficdcia, inclusive sobre os criterios de fiscalizagdo
e o5 orgdos competentes ao seu fiel cumprimento. - VETADO

Art. 20 - Esta Lei enirarad em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicoes em contrario, - VETADO

Paco Municipal “Prefeito Adail Bolivar Rother”, Gabinete do Prefeito, aos vinte
e vinte dias do més de abril do ano de dois mil € onze (20-04-2011).

\

-
Cyro Fgfndt 's::@ry :

Preféi urcipal
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MENSAGEM DE VETO E JUSTIFICATIVA
PLL 006/2011

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

O Projeto de Lei n® 006/2011 - do Poder Legislativo, € da maior pertinéncia e
dentro da supremacia go interesse publico.

Todavia, a fim de se evitar futuras alegagdes por parte dos entes que ficarGo
vinculados ao cumprimento do presente diploma, faz-se necessario adequar-se o
corpo da lei, uma vez que. ha contradicoes contextuais, o qual explicita:

Art. 1° - Ficam obrigadas a elaborar, anualmente, o balanco social e
ambiental. -
| - Todds as empresas privadas, independente do limite de faturamento
anual, e que @ partir do exercicio fiscal de 2010 tfiverem registro de
empregados ou Ndo;

get)

“'Pardgrafo Unico - Excetuam-se da faculdade prevista no caput deste

balanco social € ambiental, independentemente de seu. faturamento e
Umero de empregados. O disposto neste pardgrafo regulamentar-se-aG
por Decreto.

Art. 6° - As empresas ou as instituicdes que venham a participar de
licitacdes, convenios, termos de parceria, termos de cooperacdo ou
outras formas e atuacdo junto ao Execulivo Municipal deverdo
apresentar o balanco social e ambiental.

Pardgrafo Unico - A n&o conformidade do balango social e ambiental
serd motivo de impugnacao da contratacéo.

Art. 7° - As empresas ou_instituicdes, com sede em outros municipios,
dever@io apresentar o balance social e ambiental realizado .nasua sede,
bem como apresentar, na proposta de confratacdo, o valor minimo de
beneficio social e ambiental a ser realizado no municipio, © qual devera
ser regulamentado em decreto complementar.

-ee)

Art. 9° - A parlir do exercicio fiscal de 2011, todas as empresdas
enquadradas nos incisos |, Il, Il e IV do art. 1°, apresentardo o balango
social e ambiental.

(Grifos nossos)

O art. 1°, inciso | e pardgrafo Unico, apresentam controvérsias na sua redagdo,
visto que o artigo supra, trata da obrigatoriedade das empresas a adequarem-se a
presente Lei, j@ o paragrafo unico na sua redagdo frata da faculdade prevista no
caput do artigo 1°. Neste contexto é possivel notar que o artigo 1° ndo trata da
faculdade e sim da obrigatoriedade de se elaborar o balango social e ombien’rcb\-
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anualmente. Ao inciso | € interessante que seja revisado 0 ano em que o Municipio
devera aderir e aplicar a norma para com as empresas estabelecidas no Municipio.

Destarte, & condicdo sine qua nom gue 0s Processos Licitatorios sGo meios de
suma importéncia para o bom andamento da Administracdo Publica. Observa-se,
no entanto, que os arts. 6° e 7° evidenciam que tal concretizagdo da Lei geraria
transtorno “as contas municipais possibilitando impugnagdes nos processos ja
ocorridos neste exercicio, bem como que a sua retroatividade, causaria
controvérsias aos atos ja praticados pela Administragdo, visto que a data limite para
apresentacdo e elaboracdo do balanco se dd, anualmente, até o dia 30 do més
de abril. Esta data, no exercicio de 2011, seria praticamente impossivel para as
devidas elaboracodes, visto que o més vigente é abril.

A Administracdo Municipal recomenda que este Egrégio providencie a
readequacdo do presente projeto, com efeitos fiscais a partir do exercicio de 2012,
para que as empresas estabelecidas no Municipio e fora dele possam adaptar-se e
buscarem conhecimento cs novas exigéncias.

Desta feita, o Executivo Municipal é totalmente favordvel & aprovacdo do
Projeto de Lei em epigrafe, todavia, dever-se-a observar o rito especial
estabelecido quanto as contradigcdes estabelecidas, vez que, enfra em conflitos
com os Principios da Administracdo Publica, em especial ao Principio da
Legalidade. Por conseguinte, recomendamos a discussdo desta matéria em
Audiéncias Publicas, considerando o impacto deste requisito para aqueles que
virem a participar dos processos licitatérios deste Municipio.

Desta Feita, pelos motivos acima mencionadoes, com o devido respeito, decido
VETA-LO.

Friso novamente que, observada a comreta iniciativa, teremos a maior
satisfacdo em sanciond-lo.

Por onortuno, aproveito o ensejo para renovar meus protestos de estima e
apreco.

Praca dos Trés Poderes, 500 - Fone/Fax: (43) 3472-4600 - E-mail: administracao@p-ivaipora.pr.gov.br CEP: 86870-000
Ivaipora - Pr.



