CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

Parecer/Consulta — 44/2023 - PJ
Consulente: Comissio de Legislagio, Justica e Redacio Final

Assunto: Analise quanto a existéncia oObice legal referente a regular tramitagdo do projeto de
resolu¢do n°® 11/2023, que regulamenta os procedimentos a serem adotados nas contratagdes diretas de
que trata o art. 72, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Legislativo
Municipal de Ivaipord, Estado do Parana, e déa outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de projeto de resolugdo de autoria do Poder Legislativo que visa
regulamentar os procedimentos a serem adotados nas contratagdes diretas de que trata o art.
72, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Legislativo
Municipal, para [ins de aplicag¢@o da norma geral federal.

I a sintese necessaria.

2. Fundamentac¢io

Inicialmente, cumpre esclarecer que a emissdo de parecer por esta Procuradoria
Juridica Legislativa ndio substitui o parecer das comissdes especializadas, porquanto estas sdo
compostas pelos representantes eleitos do povo e constituem-se em manifestagio
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa, que melhor
podem analisar todas as circunstincias e nuances (questdes sociais ¢ politicas) de cada
proposi¢do, ndo atentando, portanto, contra a soberania popular representada pela
manifestacio dos Vercadores.

Dito isso. verificou-se que a justificativa estd devidamente fundamentada e
defende a necessidade da regulamentagdo interna da legislagdo vigente para fins de aplicagio
da nova lei de licitagdes e contratos, Lei Federal n® 14.133/2021.

Deste modo. a justificativa demonstra guarida com a motivagdo do ato

administrativo, que deverd ser analisada pelo Plendrio desta Casa, na andlise politica da

solicitag@o. aprovando ou rejeitando as proposigoes.

A Lein. 14.133/2021 contém dispositivos que remetem a edigio de regulamento,
sendo de se destacar a dilerenciag@o realizada em alguns casos, em que ¢ feita a referéncia
especifica a “regulamento emitido pelo Poder Executivo Federal” (por exemplo, artigo 70,
paragrafo Unico), a indicar que, nos demais casos, trata-se de regramento especifico de cada
ente federado.
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Conforme jia mencionado, o projeto em andlise foi elaborado com o fim
regulamentar os procedimentos a serem adotados nas contratagdes diretas de que trata o art.
72, da Lei Federal n® 14.133/2021: “Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com
os seguintes documentos. (...)""

Segundo a justificativa acostada a proposicio:

“(...) A nova lei traz as hipdteses de contratagdo direta, bem como indica os
documentos minimos que deverdo instruir 0s processos de contratagdo direta em seu
art. 72. Porém, alguns procedimentos que deverfio ser realizados nio sdo previstos
no texto legal. A exemplo disto, temos a forma pelo qual se dard o envio de
propostas adicionais por eventuais interessados nas dispensas de licitagio,
previstas nos incisos 1 e I, do art. 75, da Lei Federal (...).

(...) € necessario regulamentar o roteiro processual a ser seguido na instrugio dos
processos de contratagdo direta da Camara, a fim de evitar falhas que possam
determinar a responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos no processo. ”
(Grifou-se)

Demonstrada a necessidade de regulamentagdo especifica para cada 6rgdo, é
importante mencionar que o Projeto de Resolugdo n° 11/2023 foi elaborado pela Mesa
Diretiva, considerando a estrutura ¢ a realidade pratica desta Casa de Leis, e foi revisado por
esta Procuradoria Juridica, que entende que esta dentro dos limites legais e constitucionais,
ndo encontrando 6bice, portanto, em sua regular tramitagfo.

[: importante mencionar, no entanto, que. no Processo Administrativo n® 36/2023,
referente a inexigibilidade de licitagdo, o responsdvel optou pela substituicdo da minuta
contratual por nota de empenho, o que justificou no item 14 (quatorze) do respectivo Termo
de Referéncia (fls. 46-47), da seguinte forma:

14.1. Embora o inciso I, do Art. 95 da Lei Federal n® 14.133/2021, traga a
literalidade no caso de substitui¢do do instrumento do contrato por instrumento
habil, acompanhamos o entendimento do Blog Zenite', que na contratagdo por
inexibilidade de licitagdo, desde que o valor do servigo seja inferior aos limites
admitidos para a contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razio do valor (art.
75, incisos | e I da Lei n® 14.133/2021), o cardter econdmico da contratagio se
inscre na previsdo contida no inciso | do art. 95 da Lei n® 14.133/2021.

14.2. Neste mesmo sentido, a Orientagao Normativa n® 21, de 01 de junho de 2022,
ao abordar as hipdteses de dispensa de parecer juridico prévio, reconheceu a
desnecessidade da formalizagdo do pacto através de instrumento de contrato, pois a
quantia da presente contratagdo estd dentro do limite estabelecido para o que se
considera pequeno valor para dispensa de licitag@o (inciso 1I do artigo 75 da Lei n.®
14.133/2021), de modo que a Administragio pode materializar o negécio juridico
por outros instrumentos habeis.

14.3. Nao € por outro motivo que a consultoria juridica da Unido, especializada
virtual de aquisigdes, estabeleceu que “nas contratagdes decorrentes da Lei n°
14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamenio
do fornecimento, da existéncia ou nio de obrigagdes futuras e da forma empregada

" Nova Lei de Licitagdes: a substitui¢io do contrato por outros documentos. Blog Zenite, 2021. Disponivel em:
<htips://zenite.blog. br/nova-lei-de-licitacoes-a-substituicao-do-contrato-por-outros-documentos/ > Acesso em: 04/10/2023.
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para selecionar o contratado (processo licitatorio, contratagdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagio), serd possivel substituir o instrumento de contrato
por instrumentos mais simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos
limites para a dispensa de licitaciio em razfo do valor (art. 75, incisos I e I1)”.
[4.4. Neste sentido, entendemos que no presente processo de contratagio direta é
vidvel a substitui¢do do termo contratual por nota de empenho. Importante lembrar
que a auséncia do instrumento de contrato ndo fragiliza a Administrago, desde que
haja processo administrativo de contratagiio adequadamente instruido, do qual
constem todas as obrigagdes das partes, a exemplo de prazos, dentre outras
condicionantes e, ainda, a proposta.

Deste modo, entende-se como oportuna a inclusdo nesta resolugdo de previsio
normativa no sentido do que ja foi realizado neste 6rgo (conforme acima exposto), ou seja,
de substitui¢do de contrato nos processos de contratagdo direta via inexigibilidade de licitagio
por instrumentos mais simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a
dispensa de licitago em razdo do valor (art. 75, incisos I ¢ Il da Lei 14.133/2021).

Propde-se que referida previsdo seja incluida através de emenda no artigo 3°, que
trata da instrugdio do processo de contratagdo direta, conforme exemplo abaixo:

Art. 3° O processo de contratagdo direta previsto no art. 72 da Lei Federal n°®
14.133/2021, que compreende os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagio,
deverd ser instruido com os seguintes elementos:

I — documento de formalizagio de demanda;

[T — estudo técnico preliminar, se for o caso;

[11 — analise de riscos, se for o caso;

IV — termo de referéncia, a ser elabora¢ao conforme disposto no art. 15, da
Resolugdo n® 07/2022, da Cidmara Municipal de Ivaipord/PR ;

V — projeto basico ou projeto executivo, se for o caso;

VI — comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VII - parecer juridico, se for o caso:

VIII - parecer técnico, se for o caso,

IX — quando se tratar da hipotese prevista no inciso VIII do caput do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133/2021, a caracteriza¢do da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa;

X — consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administragdo Publica do Municipio de [vaipord/PR, nos portais:

a) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Unifo
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br)

b) Consulta de impedidos de licitar no Iribunal de Contas do Estado do Parana -
TCEPR - no site http://www]1.tce.pr.gov.br/

X1 — autorizagio da autoridade competente;

XII - termo de contrato, quando for o caso.

§ 1° Nos processos de contratagfio direta via inexigibilidade de licita¢io ¢é
possivel a substitui¢io do termo de contrato por instrumentos mais simples,
como como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de
compra ou ordem de execu¢io de servigo, sempre que o contrato possuir valor
inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razio do valor, previstos no
art. 75, incisos [ e 11 da Lei Federal n” 14.133/2021. (INCLUIDQ)

§ 2% O ato que autorizar a contralacio direta devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 3° E competente para autorizar a inexigibilidade ou dispensa de licitagdo o
Presidente do Legislativo Municipal, autoridade maxima deste Orgao.

§ 4° Aplica-se o disposto no art. 71 da Lei Federal n® 14.133/2021, no que couber,
aos processos de contratagdo direta.
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3. Conclusio

Ante todo o exposto, conclui-se pela inexisténcia de impedimentos constitucionais
e legais a anélise, por Vossas Exceléncias, do Projeto de Resolugio n°® 11/2023, opinando-se
pela sua regular tramitagio e apreciacio, desde que observadas as recomendagdes elencadas
no corpo deste opinativo, e reiterando-se que o presente opinativo ndo substitui o parecer das
comissdes especializadas, porquanto estas sio compostas pelos representantes eleitos do povo
e constituem-se em manifestag¢do efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ivaipord, 23 de outubro de 2023.

Procuradora

OAB/PR 58.316



