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Parecer Procuradoria-Geral e Procuradoria Juridica n° 04/2026

Interessados: ComissOes Permanentes

Assunto: Analise dos Projetos de Lei de autoria do Executivo - PLE n° 10/2026
11/20026 e 12/2026

Sumulas:

PLE N° 10: Introduz alteracGes na Lei 1.268/2005, que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos de Ivaipora e da outras providéncias.

PLE N° 11: Introduz alteragdes na Lei 1.269/2005 que institui o Plano de Cargos e
Salarios na Administracdo Publica Municipal e da outras providéncias.

PLE N° 12: Introduz alteracGes na Lei 1.268/2005, que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos de lvaipord e da outras providéncias

\ | - RELATORIO \

Trata-se de consulta requerida pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis,
acerca da legalidade e constitucionalidade dos Projetos de Lei de autoria do Executivo -
PLE n°10, 11 e 12 de 2026, que propde alteracoes nas Leis 1.268/2005 e 1.269/2005.

Os presentes projetos foram protocolados na data de 09/02/2026, e requerido
parecer juridico em 23/02/2026.

Em anexo aos projetos foram encaminhados 0s seguintes documentos: projetos
de leis e justificativas, imagens, lista de presenca e ATA da Assembleia Geral
Extraordinaria dos Servidores, de 25 de novembro de 2025.

Findo o relatorio, passa-se a fundamentacgéo.

| Il - FUNDAMENTACAO |

| a. Preliminarmente |

Incialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico tem por objetivo uma
analise técnica de suas disposicGes, ou seja, se elas respeitam as exigéncias
constitucionais, legais e da melhor jurisprudéncia.

Convém ressaltar que a manifestacéo desta Procuradoria Juridica, autorizada por
norma municipal, € meramente opinativa, e serve apenas como norte, em caso de
concordancia, para orientar os procedimentos a serem adotados pelos membros da Casa

Legislativa, igualmente, os respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo substituicao
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e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular,
esta representada pela manifestacao dos vereadores.

Cumpre esclarecer que a analise do presente projeto de lei versa sobre os aspectos
juridicos e sua conformacdo com a Constituicdo Federal de 1988 e as demais normas

infraconstitucionais correlatas a matéria.

b. Da Competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo para Iniciativa de
Leis

A Constituicdo Federal e a Lei Orgéanica do Municipio de Ivaipord estabelecem
de forma clara a separacdo e harmonia entre os Poderes, conferindo a cada um
competéncias especificas. Nesse contexto, a iniciativa para propor leis que dispdem sobre
o0 regime juridico dos servidores publicos municipais é de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Conforme o Art. 67, inciso 111, da Lei Organica do Municipio de Ivaipora, e
em simetria com o Art. 61, § 1° inciso Il, alinea "'c", da Constituicdo Federal, sdo de

iniciativa privativa do Prefeito as leis que dispdem sobre:

"servidores publicos do Municipio, seu regime juridico e provimento de

cargos, empregos e funcbes™ (Lei Organica de Ivaipora - PR, Art. 67, 111)

Esta prerrogativa garante a autonomia do Executivo para gerir sua estrutura

administrativa e seu quadro de pessoal, sendo essencial para a governabilidade e a

eficiéncia da administracdo publica. Qualquer condicionamento a essa iniciativa, ndo

previsto na propria Constituicdo ou Lei Organica, representa uma afronta ao principio da
separacao de poderes.

Passemos aos fundamentos juridicos.

c. Da Inconstitucionalidade do Art. 186 da Lei Municipal n® 1.268/2005
(Estatuto dos Servidores Publicos)

A atual redagédo do art. 186 da Lei Municipal n°® 1.268/2005 estabelece que
qualquer alteragdo do Estatuto dos Servidores Publicos deve ser previamente submetida

a discusséo e aprovagdo em assembleia dos servidores efetivos.
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Disp0e o texto vigente:

Art.186. Fica assegurada ao Servidor de Provimento Efetivo, a ampla
discussdo e aprovacdo em Assembleia, para qualquer alteracdo, emenda,
portaria, decreto ou lei complementar deste estatuto.

Tal dispositivo, ao condicionar a eficacia do processo legislativo a “aprovagao
em assembleia”, cria requisito procedimental ndo previsto na Constituicdo Federal nem
na Lei Organica Municipal, interferindo diretamente na dinamica do processo legislativo
e na iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

No entanto, a proposta visa vigorar da seguinte forma:

Art. 186. Fica assegurada ao Servidor de Provimento Efetivo, a ampla
discussdo sobre qualquer proposta de alteracdo dos direitos existentes neste
Estatuto. ” (NR)

Além dessa proposta, tem-se 0 Projeto de Lei n® 11/2026 que altera a comissdo
que realiza a avaliacdo de desempenho, do estagio probatério e da ascensdo, assim como
a implantacdo, orientacdo e administracdo do plano de cargos e salarios.

Em que o artigo 18 e inciso Il do artigo 24 da Lei Municipal n® 1.269/2005,
dispdem:

Art. 18 A comisséo sera integrada por cinco servidores de carreira, provimento
efetivo, sendo dois indicados pelo Prefeito Municipal e trés pelo Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de lvaipora.

Art. 24 111 - Para a implantacdo do Plano de Cargos e Salérios ser4 composta
uma comissdo formada por cinco servidores, sendo trés servidores efetivo
indicados pelo Sindicato dos Servidores Municipais de Ivaipora ou outro 6rgdo
oficial de representagdo dos servidores publicos municipais e dois servidores
efetivo indicados pelo Prefeito Municipal em conformidade com a constituicdo
federal em seu art. 39 e seus incisos.

E com a nova proposta passara a vigorar:

Art. 18 A comissdo serd integrada por cinco servidores de carreira, de
provimento efetivo, sendo trés indicados pelo Prefeito Municipal e dois pelos
Servidores PUblicos Municipais de Ivaipord. (NR)

Art. 24 ... 11l - Para a implantacdo do Plano de Cargos e Salérios serd composta
uma comissdo formada por cinco servidores, sendo dois servidores efetivos
indicados pelos Servidores Municipais de Ivaipora e trés servidores efetivos
indicados pelo Prefeito Municipal. (NR)


https://leis.org/federais/br/brasil/lei/constituicao-federal/1988/1/constituicao-federal-n-1-1988-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil
https://leis.org/federais/br/brasil/lei/constituicao-federal/1988/1/constituicao-federal-n-1-1988-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil
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Ademais, com analogia a essa comissao havera alteracdo da comissao que trata

de concurso publico, prevista no artigo 15 da Lei Municipal n°® 1.268/2995 que dispdes:

Art. 15 A administracdo municipal deve formar uma comissdo com cinco
representantes, sendo trés servidores em provimento efetivo indicados pelo
sindicato dos servidores municipais e dois indicados pelo prefeito sendo um
servidor em provimento efetivo e o Diretor Municipal de Administracdo nos
termos da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

E passara a vigorar:

Art. 15 A Administracdo Municipal deve formar uma comissdo com cinco
representantes, sendo dois servidores em provimento efetivo indicados pelos
servidores Municipais e trés indicados pelo Prefeito, sendo dois servidores em
provimento efetivo e o Secretario Municipal de Administragdo. (NR)

Portanto, cumpre destacar que 0s projetos acima mencionados, caso
permanecam condicionados a exigéncia prevista no Estatuto do Servidor, qual seja,
“aprova¢do em assembleia”, incorrem em vicio de inconstitucionalidade tanto formal

quanto material, pelos fundamentos a seguir expostos.

1. Violacéo ao Principio da Separacdo de Poderes (Art. 2° da CF e Art. 3° da
LOM): O processo legislativo é uma funcéo tipica e indelegavel dos Poderes
Executivo e Legislativo. Exigir a "aprovacdo” de um projeto de lei por uma
assembleia de servidores, antes mesmo de sua tramitagdo na Camara, configura
uma ingeréncia indevida de um ente externo a estrutura dos Poderes Constituidos
na esfera de competéncia exclusiva do Legislativo para deliberar sobre leis, e do
Executivo para propor e sancionar.

Como observado em recente Decisdo Judicial proferida pela Vara da
Fazenda Publica de Ivaipord no Processo n° 0005671-12.2025.8.16.0097, a

jurisprudéncia reforga que:

"'ndo se confere ao sindicato prerrogativa para intervir na autonomia
administrativa do Poder Executivo, a quem compete, nos termos do art.
37, caput, da Constituicdo Federal, a organizacdo e gestdo do regime
juridico e previdenciario de seus servidores."



https://leis.org/federais/br/brasil/lei/lei-complementar/2000/101/lei-complementar-n-101-2000-estabelece-normas-de-financas-publicas-voltadas-para-a-responsabilidade-na-gestao-fiscal-e-da-outras-providencias
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A decisdo complementa que a convocagéo para discutir propostas de alteracao
legislativa "insere-se no poder de iniciativa e gestdo do Chefe do Executivo, ndo havendo,
a priori, ingeréncia indevida na esfera de atuacdo sindical”, e indeferiu a tutela de
urgéncia sob o argumento de que a intervencao judicial configuraria "indevida ingeréncia
na esfera de competéncia do Poder Executivo, em afronta ao principio da separacdo dos
poderes (art. 2° da CF)".

2. Usurpacéo da Iniciativa Privativa do Prefeito: A exigéncia de "aprovacdo em
assembleia” restringe indevidamente a prerrogativa constitucionalmente garantida
ao Chefe do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo em matéria de
regime juridico dos servidores (Art. 67, Il da LOM). Transforma a assembleia de
servidores em um 6rgdo com poder de veto prévio sobre a iniciativa do Prefeito,
sem qualquer respaldo constitucional para tanto. Tal dispositivo "engessa a
Administra¢do Publica, condicionando a vontade do servidor, o funcionamento e
adequacOes necessarias a legislacdo,” conforme ja destacado em pareceres

técnicos da Procuradoria Juridica do Municipio.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a matéria:

STF — AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO: AgR RE 653041
MG - MINAS GERAIS — Publicado em 2019

Padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obrigacdo a drgdo da
Administragdo Publica, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

O Tribunal de Justica do Espirito Santo, em caso analogo, decidiu:

TJ-ES — Direta de Inconstitucionalidade: ADI 79722720208080000 —
Publicado em 23/11/2020

Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal deflagrar o
processo legislativo que verse sobre o estatuto dos servidores publicos
municipais. A modificacdo de regras por lei de iniciativa de membro da
Camara Municipal viola o principio constitucional da separacéo dos poderes,
ante a usurpacao de competéncia privativa do Prefeito Municipal.

3. Desvirtuamento do Papel Sindical: O papel do Sindicato, conforme o Art. 8° da

Constituicdo Federal, é a defesa dos interesses da categoria e a participagcdo em
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negociacdes coletivas. Embora o dialogo e a consulta sejam praticas democréticas
desejaveis, a assembleia de servidores ndo pode deter o poder de "aprovar” ou
"rejeitar” projetos de lei, pois isso desvirtuaria sua funcdo representativa e

invadiria a esfera de soberania do processo legislativo.

Assim, a supressao da exigéncia de “aprovacao em assembleia”, promovida pelo
Projeto de Lei n° 10/2026, ndo configura qualquer afronta a legalidade. Ao contrério,
trata-se de medida necessaria de adequacdo constitucional do ordenamento juridico
municipal, restabelecendo a observancia do principio da separacdo dos poderes e da
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

No que se refere aos Projetos de Lei n° 11/2026 e n° 12/2026, uma vez afastada
a exigéncia de aprovacdo assembleia por manifesta incompatibilidade com o modelo
constitucional, verifica-se que a matéria neles tratada insere-se na competéncia privativa
do Prefeito Municipal.

Nos termos do art. 94, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Ivaipora:

Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito:
V — dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administracdo municipal,
na forma da lei.

De igual modo, como ja exposto dispde o art. 67, inciso Ill, da Lei Organica
Municipal, em simetria com o art. 61, §1°, inciso II, alinea “c”, da Constituicdo Federal,
que sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que tratem sobre servidores publicos do

Municipio, seu regime juridico e provimento de cargos, empregos e funcdes.

Portanto, as altera¢fes propostas nos Projetos de Lei n° 11/2026 e n° 12/2026,
por versarem sobre organizacao administrativa, estrutura de comissdes internas e regime
juridico de servidores, inserem-se no ambito da competéncia material do Poder Executivo
guanto a iniciativa legislativa.

Ao Poder Legislativo compete a apreciacdo, discussao e votacao da matéria, nos
termos do devido processo legislativo, preservando-se a harmonia e independéncia entre

os Poderes.
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Diante do exposto, este Departamento Juridico da Camara Municipal de Ivaipora
entende que os Projetos de Lei que promovam alteracdes nas Leis Municipais n°
1.268/2005 (Estatuto dos Servidores Publicos) e 1.269/2005 (Plano de Cargos e Salarios),
independentemente de prévia aprovacdo em assembleia, ndo configuram violacdo a
legalidade.

Pelo contrério, o Art. 186 da Lei Municipal n® 1.268/2005, em sua atual redacéo,
é flagrantemente inconstitucional por afrontar os principios da separacdo de poderes e da
iniciativa privativa do Prefeito em matéria de regime juridico dos servidores.

Reitera-se que este parecer possui natureza opinativa, destinando-se a orientar,
em caso de concordéncia, os procedimentos a serem adotados pelos membros desta Casa
Legislativa.

Este parecer é composto por 7 (sete) paginas, todas devidamente numeradas,
sendo a ultima assinada pelas signatarias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ivaipord, 26 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital
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