CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

Oficio n° 114/2025/CM-1VP
Ivaipord, 09 de dezembro de 2025.
Ao Excelentissimo Senhor
Dr. Cleverson Leonardo Tozatte
Promotor de Justica da 12 Promotoria de Justica da Comarca de Ivaipora
Ministério Publico do Estado do Parana

Assunto: Resposta ao Oficio n® 179/2025 — 12 PJ-IVP e Noticia de Fato n° MPPR-
0069.25.000967-2, referente a alegada alteracdo do Estatuto dos Servidores Publicos sem
aprovacao em assembleia.

Excelentissimo Senhor Promotor de Justica,

Cumprimentando-o respeitosamente, a Camara Municipal de Ivaipord, por
intermédio de seu Departamento Juridico, vem, em atencdo ao Oficio n® 179/2025 — 12 PJ-1VP,
datado de 08 de dezembro de 2025, e a Noticia de Fato n°®° MPPR-0069.25.000967-2,
apresentar os devidos esclarecimentos e posicionamento juridico.

Inicialmente, cumpre informar a Vossa Exceléncia que, até a presente data,
nenhum Projeto de Lei que vise alterar o artigo 186 da Lei Municipal n° 1.268/2005
(Estatuto dos Servidores Publicos de Ivaipora), ou qualquer outra matéria correlata que trate
especificamente da substituicdo da exigéncia de "aprovacéo em assembleia” dos servidores, foi
formalmente encaminhado e recebido por esta Casa Legislativa pelo Poder Executivo
Municipal.

A Noticia de Fato faz mencédo a declaracdo do Chefe do Poder Executivo, Carlos
Gil, sobre sua intencdo de encaminhar um projeto & Camara. Contudo, esta declaracéo
configura, até 0 momento, uma intencdo ou comunicagdo prévia, e ndo um ato de iniciativa
legislativa formalizada perante este Poder. Dessa forma, a suposta "possibilidade concreta de
violagdo ao procedimento previsto no artigo 186 da Lei Municipal n® 1.268/2005", conforme
narrado na Noticia de Fato, ainda nédo se concretizou no ambito da tramitacédo legislativa
junto a esta Camara.

N&o obstante o exposto, e em atencdo a solicitagdo de posicionamento deste
Departamento Juridico quanto a "legalidade ou ndo da alegagdo apresentada”, esta Casa
Legislativa considera imperioso expressar seu entendimento sobre a constitucionalidade do
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dispositivo em questdo (o Art. 186 da Lei Municipal n® 1.268/2005 em sua redagéo atual), que
fundamenta a representacdo dos servidores.

Da Competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo para Iniciativa de
Leis

A Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio de Ivaipora estabelecem de
forma clara a separacdo e harmonia entre os Poderes, conferindo a cada um competéncias
especificas. Nesse contexto, a iniciativa para propor leis que dispdem sobre o regime juridico
dos servidores publicos municipais é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Conforme o Art. 67, inciso 11, da Lei Orgéanica do Municipio de Ivaipord, e em
simetria com o Art. 61, § 1° inciso Il, alinea "c", da Constituicdo Federal, sdo de iniciativa
privativa do Prefeito as leis que dispdem sobre:

"*servidores publicos do Municipio, seu regime juridico e provimento
de cargos, empregos e fungdes' (Lei Organica de Ivaipora - PR, Art.
67, 111)

Esta prerrogativa garante a autonomia do Executivo para gerir sua estrutura
administrativa e seu quadro de pessoal, sendo essencial para a governabilidade e a eficiéncia da
administracdo publica. Qualquer condicionamento a essa iniciativa, ndo previsto na prépria
Constituicdo ou Lei Organica, representa uma afronta ao principio da separacao de poderes.

Da Inconstitucionalidade do Art. 186 da Lei Municipal n® 1.268/2005 (Estatuto
dos Servidores Publicos)

A atual redacdo do Art. 186 da Lei Municipal n® 1.268/2005, ao prever que qualquer
alteracdo do Estatuto "deve ser submetida previamente a apreciacdo e aprovacdo dos
servidores, por meio de assembleia especificamente convocada para tal finalidade", padece
de vicio de inconstitucionalidade material e formal, pelos seguintes fundamentos:

1. Violacéo ao Principio da Separacéo de Poderes (Art. 2° da CF e Art. 3° da LOM):
O processo legislativo é uma funcao tipica e indelegavel dos Poderes Executivo e Legislativo.
Exigir a "aprovacdo" de um projeto de lei por uma assembleia de servidores, antes mesmo de
sua tramitacdo na Camara, configura uma ingeréncia indevida de um ente externo a estrutura
dos Poderes Constituidos na esfera de competéncia exclusiva do Legislativo para deliberar
sobre leis, e do Executivo para propor e sancionar.

Como observado em recente Decisdo Judicial proferida pela Vara da Fazenda
Publica de Ivaipora no Processo n° 0005671-12.2025.8.16.0097, a jurisprudéncia reforca que:
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""'néo se confere ao sindicato prerrogativa para intervir na autonomia
administrativa do Poder Executivo, a quem compete, nos termos do
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a organizacdo e gestdo do
regime juridico e previdenciario de seus servidores."

A decisdo complementa que a convocagdo para discutir propostas de alteragdo
legislativa "insere-se no poder de iniciativa e gestdo do Chefe do Executivo, ndo havendo, a
priori, ingeréncia indevida na esfera de atuacdo sindical”, e indeferiu a tutela de urgéncia sob o
argumento de que a intervencdo judicial configuraria "indevida ingeréncia na esfera de
competéncia do Poder Executivo, em afronta ao principio da separacdo dos poderes (art. 2° da
CF)".

2. Usurpacdo da Iniciativa Privativa do Prefeito: A exigéncia de "aprovacdo em
assembleia” restringe indevidamente a prerrogativa constitucionalmente garantida ao Chefe do
Poder Executivo para iniciar o processo legislativo em matéria de regime juridico dos
servidores (Art. 67, 1ll da LOM). Transforma a assembleia de servidores em um 6rgao com
poder de veto prévio sobre a iniciativa do Prefeito, sem qualquer respaldo constitucional para
tanto. Tal dispositivo "engessa a Administragdo Publica, condicionando a vontade do servidor,
o funcionamento e adequacGes necessarias a legislacdo," conforme j& destacado em pareceres
técnicos da Procuradoria Juridica do Municipio.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a matéria:

STF — AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO: AgR RE 653041 MG -
MINAS GERAIS — Publicado em 2019

Padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribui¢fes ou estabelega obrigacdo a drgdo da Administracdo Publica,
matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

O Tribunal de Justica do Espirito Santo, em caso analogo, decidiu:

TJ-ES — Direta de Inconstitucionalidade: ADI 79722720208080000 — Publicado
em 23/11/2020

Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal deflagrar o
processo legislativo que verse sobre o estatuto dos servidores publicos municipais. A
modificagéo de regras por lei de iniciativa de membro da Camara Municipal viola o
principio constitucional da separacdo dos poderes, ante a usurpa¢do de competéncia
privativa do Prefeito Municipal.

3. Desvirtuamento do Papel Sindical: O papel do Sindicato, conforme o Art. 8° da
Constituicdo Federal, é a defesa dos interesses da categoria e a participacdo em negociacfes
coletivas. Embora o dialogo e a consulta sejam praticas democraticas desejaveis, a assembleia
de servidores ndo pode deter o poder de "aprovar” ou "rejeitar” projetos de lei, pois isso
desvirtuaria sua funcao representativa e invadiria a esfera de soberania do processo legislativo.

3



CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

Posicionamento da Camara Municipal

Diante do exposto, este Departamento Juridico da Camara Municipal de Ivaipora
entende que, caso o Chefe do Poder Executivo venha a encaminhar a esta Casa um Projeto de
Lei que promova alteracdes na Lei Municipal n° 1.268/2005 (Estatuto dos Servidores Publicos),
sem a prévia "aprovagdo em assembleia”, tal ato nao configuraria uma violacgéo a legalidade.

Pelo contréario, o Art. 186 da Lei Municipal n® 1.268/2005, em sua atual redacdo, é
flagrantemente inconstitucional por afrontar os principios da separacdo de poderes e da
iniciativa privativa do Prefeito em matéria de regime juridico de servidores.

Esta Casa Legislativa, comprometida com a estrita observancia dos principios
constitucionais e legais, atuard para que o processo legislativo de quaisquer projetos
relacionados ao Estatuto dos Servidores se desenvolva em conformidade com a Constituicéo
Federal e a Lei Organica Municipal, preservando as competéncias de cada Poder.

Colocamo-nos a disposicdo de VVossa Exceléncia para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se facam necessarios.

Por fim, aproveitamos 0 ensejo para renovar 0s nossos votos de elevada estima e
distinta consideracéo.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital

INGRID MARCONDES [, INGRID MARCONDES DE

DE SOUZA FIRMINO SOUZA FIRMINO MELLO
MELLO Dados: 2025.12.09 11:24:29
-03'00'

Ingrid M. S. Firmino Mello
Procuradora - OAB/PR 58.316
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De <procuradoriajuridica@ivaipora.pr.leg.br>
Para <ivaipora.1prom@mppr.mp.br>
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RESPOSTA AO OFICIO DO MP.pdf(~1,5 MB)

Cumprimentando-o respeitosamente, a Camara Municipal de Ivaiporad, por intermédio de seu Departamento Juridico, vem, em aten¢dao ao Oficio n?
179/2025 - 12 PJ-IVP, datado de 08 de dezembro de 2025, e a Noticia de Fato n2 MPPR-0069.25.000967-2, apresentar os devidos esclarecimentos e
posicionamento juridico, conforme manifesta¢do anexa.

Colocamo-nos a disposi¢dao de Vossa Exceléncia para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fag¢am necessarios.

Atenciosamente,

Ingrid M. S. Firmino Mello
Procuradora - OAB/PR 58.316

https://webmail.ivaipora.pr.leg.br/cpsess2907800866/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_ safe=0&_uid=14& mbox=INBOX.Sent&_action=print&_extwin=1
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