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Parecer Procuradoria Geral n°® 19/2025

Interessados: ComissOes Permanentes

Assunto: Analise do Projeto de Lei do Legislativo n° 26/2025

Sumula: Dispde sobre a instituigdo do Programa “SEGUNDA CHANCE” voltado a
capacitacdo profissional e reintegracdo social de ex-detentos e dependentes quimicos no
mercado de trabalho no municipio de Ivaipora e d& outras providéncias.

| | - RELATORIO |

O presente parecer tem por objeto a analise de constitucionalidade, legalidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 26/2025 de autoria do Vereador Alex Sandro
Aparecido Geremias da Fonseca, que “institui o Programa ‘Segunda Chance’ voltado a
capacitacao profissional e reintegracdo social de ex-detentos e dependentes quimicos no
Municipio de Ivaipora”.

O projeto prevé acdes de capacitacdo, apoio psicossocial, estimulo a insercédo no
mercado de trabalho e parcerias com empresas, entidades publicas e privadas, além de
atribuir ao Poder Executivo a regulamentacéo e execuc¢éo do programa.

Protocolado sob n° 022578/2025, em 30/10/2025, foi remetido & Procuradoria-
Geral para emissdo de parecer juridico em 10/10/2025.

Submete-se, portanto, a presente analise, nos termos regimentais.

| Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA |

\ a. Vicio de Iniciativa e Afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal \

O projeto cria programa publico permanente, atribui obrigacGes ao Poder
Executivo, institui acGes de capacitacdo, acompanhamento psicossocial, celebracdo de
convénios e cria despesa continuada. Tudo isso configura matéria de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo.

A Lei Organica Municipal, arts. 67 e 94, disponham sobre a iniciativa do

Prefeito.

Art. 67. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
(...) Il - organizacéo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e a que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvengdes.

Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito: (...) Il - iniciar o processo
legislativo, na forma ou nos casos previstos nesta Lei Organica.
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Além disso, o art. 61, §1° 1II, “e”, da Constituicdo Federal (aplicado aos
Municipios por simetria), compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo propor
leis que: criem 6rgdos e programas; ampliem atribuicBes administrativas; instituam
politicas publicas a serem executadas pelo Executivo e gerem despesas para a
Administracéo.

Acrescenta-se a tudo isso que o art. 5° do PL determina que as despesas correrdo
por dotacdes orcamentérias préprias, “suplementadas se necessario.” Entretanto, ndo ha
estimativa do impacto financeiro (art. 16 da LRF), ndo ha declaracdo do ordenador de
despesas de adequacdo ao PPA, LDO e LOA (art. 17 da LRF), ndo ha previsao de fonte
de custeio, equipe técnica, convénios ou estrutura. A criacdo de despesa obrigatoria sem

observancia da LRF torna o projeto materialmente inconstitucional.

| b. Vicio de Competéncia |

O Projeto de Lei “Segunda Chance” ja € amplamente regulamentado pela Unido,
sobretudo pela:
o Leide Execucdo Penal — LEP (Lei n®7.210/1984);
« Politica Nacional de Atencéo ao Egresso — PNAE/DEPEN,;
o Lein®11.343/2006 (dependentes quimicos);
o Politica Nacional sobre Drogas (Lei n° 13.840/2019 e ResolucGes do CONAD);
o Atuacdo obrigatoria de CRAS, CREAS e CAPS, no &mbito do SUAS e SUS.

A LEP, especialmente nos arts. 10 a 25, 26 a 29 e 80 a 81, ja prevé: assisténcia
a0 egresso, capacitacao profissional, inser¢do no mercado de trabalho, acompanhamento
psicossocial e responsabilidade do poder publico na reintegracéo social. Ainda, conforme

a LEP, é dever do Estado contribuir com o retorno a convivéncia em sociedade.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

I- material;
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I1- & saude;

I11- juridica;

IV- educacional;
V- social;

VI- religiosa.

Desta forma, o projeto repete normas existentes, sem inovacao, configurando lei
meramente declaratdria, em desacordo com os principios da eficiéncia, economicidade e
sistematicidade administrativa. A execucdo penal, a politica de reinsercdo de egressos e
o0 tratamento de dependentes quimicos sdo matérias de: competéncia da Unido (normas
gerais) e competéncia dos Estados (execucdo penal e sistema penitenciario).

O Decreto n° 11.843/2023, regulamenta a assisténcia a pessoa egressa da Lei n°
7.210/184 e institui a Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional.

Art. 9° Compete & Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério
da Justica e Sequranca Publica, no &mbito da PNAPE:

I - estimular, em parceria com os demais 6rgaos e entidades da administragdo
pUblica federal, a implementacdo de servigos especializados de atencéo as
pessoas egressas e aos seus familiares, no ambito estadual, distrital e
municipal;

Il - coordenar esforgos para a institucionalizacdo da PNAPE nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, com a previsdo de mecanismos de
sustentabilidade por meio de convénios, repasses do Fundo Penitenciério
Nacional e outras fontes de recursos;

I11 - fomentar o fortalecimento das redes de atencdo as pessoas egressas e aos
seus familiares, consideradas as especificidades desse publico;

IV - promover, em parceria com os demais 6rgaos e entidades da administracdo
pUblica, organiza¢es ndo governamentais e representantes da sociedade civil,
campanhas de conscientizacdo e de informacdo voltadas & educacdo e a
inclusdo produtiva de pessoas egressas;

V - coordenar esforgos para elaboracdo, implementagéo e regulamentacéo de
mecanismos formais em favor de empresas comprovadamente contratantes de
pessoas egressas;

VI - promover a integracdo entre as redes municipais de fornecimento de
servicos em favor da pessoa egressa e as Defensorias Publicas dos Estados, do
Distrito Federal e da Unido; e

VIl - coordenar, por meio do Sistema de InformacBes do Departamento
Penitenciario Nacional, ou por meio de sistema préprio para a PNAPE, a
integracdo centralizada de dados e informagdes relativa.

A Politica Nacional de Atencéo a Pessoa Egressa (PNAPE) tem como objetivo
garantir a assisténcia integral as pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares.

A PNAPE busca promover a reintegracdo social e cidadania, além de prevenir a
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reincidéncia, criando oportunidades de acesso aos direitos fundamentais através dos
servicos especializados. Para além disso, a politica busca:

Em relacdo aos dependentes quimicos, a Lei n® 11.343/2006, que “institui o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad”, estabelece diretrizes
gerais para a prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas, bem como para a repressao a producao ndo autorizada e ao trafico
ilicito. O texto legal confere carater nacional, articulado e integrado as politicas publicas

sobre drogas, conforme se observa:

Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar
as atividades relacionadas com:

| - a prevencéo do uso indevido, a atencéo e a reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas;

Il - a repressdo da producéo ndo autorizada e do tréfico ilicito de drogas.

§ 1° Entende-se por Sisnad o conjunto ordenado de principios, regras, critérios
e recursos materiais e humanos que envolvem as politicas, planos, programas,
acles e projetos sobre drogas, incluindo-se nele, por adesdo, os Sistemas de
Politicas Publicas sobre Drogas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios ;

§ 2° O Sisnad atuara em articulacdo com o Sistema Unico de Saude - SUS,
e com o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Com o advento da Lei n° 13.840/2019, houve atualizacdo e ampliacdo das
diretrizes do Sishad, reafirmando-se que a competéncia de formulacdo, coordenacéo e
financiamento da Politica Nacional sobre Drogas é da Unido, restando aos Estados,
Distrito Federal e Municipios papel cooperativo e complementar. O art. 8°-A € claro ao
elencar que cabe a Unido formular, coordenar e definir as normas de referéncia, as metas

e as formas de financiamento do sistema.

Art. 8°-A. Compete & Unido:

| - formular e coordenar a execucdo da Politica Nacional sobre Drogas;

Il - elaborar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, em parceria com
Estados, Distrito Federal, Municipios e a sociedade;

I11 - coordenar o Sisnad;

IV - estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e funcionamento do Sisnad e
suas normas de referéncia;

V - elaborar objetivos, acdes estratégicas, metas, prioridades, indicadores e
definir formas de financiamento e gestdo das politicas sobre drogas;

VIl - promover a integracdo das politicas sobre drogas com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

IX - financiar, com Estados, Distrito Federal e Municipios, a execucdo das
politicas sobre drogas, observadas as obriga¢des dos integrantes do Sisnad;
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X - estabelecer formas de colaboragdo com Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execugdo das politicas sobre drogas;

X1 - garantir publicidade de dados e informag6es sobre repasses de recursos
para financiamento das politicas sobre drogas;

XII - sistematizar e divulgar os dados estatisticos nacionais de prevengao,
tratamento, acolhimento, reinsercdo social e econémica e repressdo ao trafico
ilicito de drogas;

X111 - adotar medidas de enfretamento aos crimes transfronteiricos; e

XIV - estabelecer uma politica nacional de controle de fronteiras, visando a
coibir o ingresso de drogas no Pais.

No mesmo sentido, o art. 8°-D da referida norma prevé como objetivos do Plano
Nacional de Politicas sobre Drogas a integracao das a¢Ges de satde, educacdo, trabalho e
assisténcia social, e a promocéo de capacitacdo e insercdo profissional de dependentes em

processo de reinsercdo social:

Art. 8°-D. Sdo objetivos do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, dentre
outros:

I - promover a interdisciplinaridade e integracdo dos programas, acdes,
atividades e projetos dos 6rgdos e entidades publicas e privadas nas areas de
salde, educagdo, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habitagéo,
cultura, desporto e lazer, visando a prevencdo do uso de drogas, atencdo e
reinsercao social dos usuarios ou dependentes de drogas;

VIII - articular programas, acdes e projetos de incentivo ao emprego,
renda e capacitacédo para o trabalho, com objetivo de promover a insercéo
profissional da pessoa que haja cumprido o plano individual de
atendimento nas fases de tratamento ou acolhimento.

Desta forma, observa-se que o ordenamento juridico ja estabelece um sistema
integrado de politicas publicas sobre drogas, com clara reparticdo de competéncias e com
mecanismos de cooperacao intergovernamental.

O Municipio, por sua vez, atua de forma suplementar, especialmente por meio
das acOes das Secretarias de Saude e Assisténcia Social, dentro das estruturas do SUS e
SUAS, em conformidade com as diretrizes federais e estaduais.

A instituicdo de um programa municipal autbnomo e paralelo, desvinculado do
Sisnad, configuraria sobreposi¢do administrativa e invasdo de competéncia da Unido e
dos Estados.

Portanto, diante do arcabougo normativo vigente, ndo ha lacuna legislativa ou
necessidade de criacdo de nova politica municipal especifica, bastando a adequada
execucao e fortalecimento das agdes j& previstas no ambito dos sistemas nacionais de

salde e assisténcia social.
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| 111 - CONCLUSAO |

Diante de todo o exposto, a luz da legislacéo aplicavel, conclui-se que o Projeto
de Lei do Legislativo n® 26/2025 revela-se juridicamente inviavel, ndo atendendo aos
pressupostos constitucionais, legais e administrativos pertinentes.

Verificam-se inconstitucionalidades formais e materiais, notadamente:

1. Vicio de iniciativa: criacdo de programa e atribui¢cdes ao Executivo por
vereador;

2. Criacdo de despesa sem observancia da LRF;

3. Redundancia legislativa, pois a matéria ja é integralmente disciplinada pela
legislacéo federal,

4. Invasdo de competéncia da Uniéo e do Estado;

5. Indefinicdo técnica e sobreposicdo com politicas ja executadas pelo SUS e
SUAS.

Sendo assim, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei do
Legislativo n° 26/2025.

Este parecer € composto por 6 (seis) paginas, todas devidamente numeradas,

sendo a ultima assinado pelo signatario.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ivaipord, 24 de Novembro de 2025.

Assinado de forma digital por

DENISE KUSMINSKI DA beise kusiniski oa
SILVA:07051058908  SLvA07051058508

Dados: 2025.11.24 09:34:24 -03'00'
Denise Kusminski da Silva
Procuradora Geral
OAB/PR 128.323
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