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Parecer da Comissao de Legislagdo, Justica e Redacéo Final

Relator: Sergio Martins de Oliveira

Assunto: Projeto de Lei de Autoria do Legislativo - PLL n° 24/2025

Stmula: Dispde sobre a institui¢do do Programa “SAUDE DA MULHER” no Municipio
de lvaipora e da outras providéncias.

| | - RELATORIO |

O presente parecer versa sobre o Projeto de Lei n® 24/2025, de autoria do
Vereador Alex Sandro Aparecido Geremias da Fonseca, que dispde sobre a instituicdo do
Programa “Saude da Mulher” no Municipio de lvaipord, com a finalidade de promover
acOes educativas e preventivas voltadas a saude feminina.

Ressalta-se que, conforme designacao inicial da Comissdo, o proprio autor da
proposicdo é relator da comissdo. Todavia, de acordo com o disposto no artigo 86 do

Regimento Interno:

Art. 86. E vedado ao Vereador integrante de Comissdo Permanente:

| - presidir reunido de Comissdo quando se debater ou votar matéria da qual
seja autor ou relator;

11 - relatar proposicdo de sua autoria.

Desta forma, por forca do principio da imparcialidade e da vedacdo ao
julgamento de matéria propria, entende-se ser incompativel que o autor do projeto figure
como relator da proposi¢do. Os pareceres devem estar em conformidade com os arts. 74
a 84 do regimento interno, ainda é valido dizer o art. 197, § 3°, veda o voto em caso de
interesse particular do vereador, embora este dispositivo se refira a votacdo em plenario,
0 raciocinio juridico é aplicavel por analogia as comissdes, pois reforca 0 mesmo
principio de impedimento por parcialidade.

Assim, o Presidente da Camara procedeu a nomeacdo de novo relator, Sergio
Martins de Oliveira, em 03/11/2025, conforme determinagdo regimental. A designacao
de novo relator pelo Presidente da Camara € o procedimento correto diante da constatagédo
de impedimento, conforme decorre do art. 27, inciso 111, alinea “c” e “g” do Regimento

Interno.
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O presente projeto foi protocolado sob o numero 22545/2025, na data de
24/10/2025. Foram encaminhados os seguintes documentos: Projeto de Lei N° 24/25, com
autoria do vereador Alex Sandro Aparecido Geremias da Fonseca e justificativa.

Findo o relatorio, passa-se a fundamentacao.

\ Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA \

\ a. Politica Nacional de Atencéo Integral & Satide da Mulher \

O Projeto de Lei em analise busca instituir um programa municipal denominado
“Saude da Mulher”, com objetivos voltados a conscientizacdo, prevencdo, educacao e
salde. Entretanto, conforme manifestacdo da Secretaria Municipal de Salde constante no
Oficio n®511/2025 — SMS/IVP, ja existem a¢Oes estruturadas e continuas voltadas a sadde
da mulher, executadas no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS) e do Plano Municipal
de Saude, em consonancia com a Politica Nacional de Atenc¢do Integral a Satde da Mulher
(PNAISM), instituida pelo Ministério da Saude.

A Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher (PNAISM), na
realidade, foi elaborada pelo Ministério da Salde em 2004, sendo consolidada
posteriormente como politica de Estado e integrada ao Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres (PNPM), € um conjunto de diretrizes e objetivos que busca oferecer cuidados
completos para a saude das mulheres, promovendo a autonomia delas e versa da

responsabilidade dos municipios, conforme abaixo:

Visando ao enfrentamento desses problemas, o Ministério da Salde editou a
Norma Operacional de Assisténcia a Salde (NOAS 2001), que “amplia as
responsabilidades dos municipios na Atencdo Bésica, define 18 19 o
processo de regionalizagdo da assisténcia, cria mecanismos para
fortalecimento da gestdo do SUS e atualiza os critérios de habilitacdo para 0s
estados e municipios” (BRASIL, 2001).

A érea da satde da mulher, a NOAS estabelece para 0s municipios a garantia
das acOes basicas minimas de pré-natal e puerpério, planejamento familiar e
prevencao do cancer de colo uterino e, para garantir o acesso as agdes de maior
complexidade, prevé a conformagdo de sistemas funcionais e resolutivos de
assisténcia a salde, por meio da organizacdo dos territorios estaduais
(COELHO, 2003).
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Convém ponderar que conforme o Ministério da Salde a PNAISM, busca a
melhoria das condicdes de vida e satde das mulheres brasileiras, mediante a garantia de
direitos legalmente constituidos e ampliacéo do acesso aos meios e servicos de promocao,
prevencdo e assisténcia e recuperacdo da saude em todo o territdrio brasileiro,
contribuir para a reducéo da morbidade e mortalidade feminina no Brasil, especialmente
por causas evitaveis, em todos os ciclos de vida e nos diversos grupos populacionais, sem
discriminacdo de qualquer espécie e ampliar, qualificar e humanizar a atencdo integral a
satide da mulher no Sistema Unico de Satide (SUS). Como se observa o foco é assegurar
que todas as mulheres tenham acesso aos servi¢os de promocao, prevencao, assisténcia e
recuperacdo da saude.

Desta forma, as acGes ja implementadas no municipio de Ivaipora encontram
respaldo direto em politicas publicas federais e estaduais vigentes, especialmente nas
diretrizes da PNAISM, que orientam os entes federativos quanto a atencdo integral a
salde da mulher, incluindo acdes de prevencdo de cancer de mama, cancer do colo do

utero, saude sexual e reprodutiva e promocdo de habitos saudaveis.

\ b. Manifestacdo da Secretaria de Satde \

A proposta, embora de natureza meritdria, é redundante em relagdo a estrutura
jaexistente, por tratar de politicas publicas que ja se encontram implementadas no ambito
do SUS e do Plano Municipal de Saude, conforme manifestacdo técnica da Secretaria de
Saude. A criagdo de programas ja consolidados na esfera federal pode gerar sobreposicéo
normativa e confusdo administrativa, sem inovar no ordenamento juridico local.

Por fim, a proposigdo versa sobre matéria de execucdo de politicas publicas de
salide, cuja competéncia é tipica do Poder Executivo. A Secretaria Municipal de Salude

conclui que:

N&o ha necessidade de criacdo de nova lei especifica municipal, uma vez
que as acdes propostas ja sdo rotineiramente executadas e amparadas por
politicas publicas federais e estaduais, devidamente incorporadas a
préatica da rede municipal de salde.



https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/sus
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Diante de tal manifestacdo, verifica-se que o projeto ndo apresenta inovagao
administrativa, limitando-se a reiterar programas e acdes ja instituidos, razdo pela qual

ndo se justifica sua aprovacao.

| 111 - CONCLUSAO |

Diante do exposto, como relator designado pelo Presidente da Camara da
Comissdo de Legislacao, Justica e Redacdo Final, manifesto contrariamente ao Projeto de
Lei do Legislativo n® 24/2025.

O parecer acata a manifestacéo técnica da Secretaria Municipal de Saude (Oficio
511/2025/SMS/IVP), que aponta inexisténcia de lacuna normativa e execucdo ja
consolidada das a¢Bes propostas, assim como a redundancia frente a Politica Nacional de
Atencdo Integral a Saide da Mulher (PNAISM) e Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM).

Este parecer é composto por 4 (quatro) paginas, todas devidamente numeradas,

sendo a Ultima assinado pelo signatéario.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ivaipord, 04 de Novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

b SERGIO MARTINS DE OLIVEIRA
g .l Data: 04/11/2025 13:52:07-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Sergio Martins de Oliveira
Vereador Relator Substituto do PLL 24/2025
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Matérias do Poder Executivo Relativas as Ac¢des Voltadas as Mulheres
no Més de Outubro
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Outubro Rosa

Noticias: Secretaria de Sailde de vaipora promove agao do Outubro Rosa com palestra e coleta de preventivo

Quinta-feira, 23 de outubro de 2025
Visualizada: 19 vezes

Durante este més as Unidades Basicas de Saide seguem com uma série de atividades do Outubro Rosa
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0 Centro de Saide Dr. Carlos Henrique Hawthorne recebeu dezenas de mulheres em uma agdo especial do Outubro Rosa promovida pela Secretaria Municipal de Saide de Ivaipord. A programagao reuniu coleta de exames
preventivos, palestra sobre a saude da mulher e um momento de descontragdo com bingo em um ambiente acolhedor e de cuidado.

Durante este més as Unidades Basicas de Sailde seguem com uma série de atividades do Outubro Rosa, que incluem palestras, rodas de conversa e coletas de exames preventivos. Trata-se de um compromisso da rede
municipal com o cuidado integral e a saiide da mulher.
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Esporte e Sailde
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ﬂ Moticias: Ivaipord realiza 12 Gincana dos Servidores & Caminhada Contra o Cincer em alus3o a0 Outubro Rosa

Ivaipora realiza 12 Gincana dos Servidores e Caminhada Contra o Cancer em alusao ao Outubro Rosa

Domingo, 19 de outubro de 2025

Visualizads- 40 veres

0 evento reuniu servidores de diversas secretarias, grupos sociais e a populacao em um dia de celebracdo a vida, a solidariedade e ao cuidado com a saude.
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A Prefeitura de Ivaipora promoveu a 12 Gincana dos Servidores e a 12 Caminhada Contra o Cancer - agbes integradas ao Outubro Rosa. Trata-se de um més dedicado & conscientizagdo sobre a prevengdo e o diagndstico
precoce do cancer de mama e do colo do Otero.

0 evento reuniu servidores de diversas secretarias, grupos sociais e a populacao em um dia de celebragdo a vida, a solidariedade e ao cuidado com a saude.

A prefeita em exercicio, Gertrudes Bernardy, abriu oficialmente a programagao acompanhada pela presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, Hellenn Silvestre Costa, secretaria de Assisténcia Social, Silvana
Zancanella Pessutti, secretario de Esportes, Yan Santos, e da representante da Secretaria de Sadde, Renata Souza, além de integrantes do grupo Flor de Lotus, que realizou uma homenagem especial as mulheres que
enfrentam ou enfrentaram o cancer.
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