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Parecer Procuradoria Geral n° 09/2025

Interessados: ComissOes Permanentes

Assunto: Analise do Projeto de Lei Complementar de autoria do Executivo - PLE n°®
09/2025

Sumula: Dispde sobre a solucdo de controvérsias, extin¢do de débitos tributarios e ndo
tributérios mediante transagdo e autocomposicéo de conflitos no &mbito do Municipio de
Ivaipora e revoga disposicdes em contrario.

\ | - RELATORIO \

O presente parecer tem por objeto a anélise de constitucionalidade, legalidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 09/2025, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que visa regulamentar mecanismos de transacdo, autocomposi¢édo
e solucdo consensual de conflitos relativos a débitos tributarios e ndo tributarios do
Municipio de Ivaipora.

O projeto, acompanhado de justificativa, busca modernizar os instrumentos de
cobranca e composicdo administrativa de litigios, promovendo a efetividade da
arrecadacdo e a reducdo do acervo de processos judiciais, em consonancia com 0s
principios da eficiéncia administrativa, economicidade e razoabilidade.

Protocolado sob n° 0225524/2025, em 17/10/2025, foi remetido & Procuradoria-
Geral para emissao de parecer juridico em 27/10/2025.

Encerrada a fase expositiva, passa-se a analise juridica.

1 Il - FUNDAMENTACAO |

| a. Preliminarmente |

Inicialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico tem por objetivo uma
andlise técnica de suas disposicGes, ou seja, se elas respeitam as exigéncias
constitucionais, legais e da melhor jurisprudéncia.

Convem ressaltar que a manifestacédo desta Procuradoria Juridica, autorizada por
norma municipal, € meramente opinativa, e serve apenas como norte, em caso de
concordancia, para orientar os procedimentos a serem adotados pelos membros da Casa

Legislativa, igualmente, os respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo substitui¢cdo
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e obrigatoriedade em sua aceitacéo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular,
esta representada pela manifestacao dos vereadores.

Cumpre esclarecer que a analise do presente projeto de lei versa sobre os aspectos
juridicos e sua conformacdo com a Constituicdo Federal de 1988 e as demais normas

infraconstitucionais correlatas a matéria.

| b. Iniciativa e Competéncia |

O projeto decorre de competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme o
disposto no art. 30, I11, da Constituicdo Federal, que assegura aos Municipios o poder de

instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como gerir sua arrecadacao.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I11 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

Constituicéo Federal, art. 61, §1°, I1, “a”, “b” e “e”:

8§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

Por simetria, aplica-se aos entes municipais, conforme art. 67 da Lei Organica
do Municipio de lvaipord, que dispde:

Art. 67. S do de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
Il - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e a que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvengdes;

IV - criacdo, extingdo, estruturacdo e atribuicGes das secretarias e 6rgdos da
administracéo publica, salvo o que for de exclusiva competéncia da Camara de
Vereadores.

Além da matéria de iniciativa, tem-se a competéncia que dispde no artigo 94 da
Lei Organica:

Art. 94 Compete privativamente ao Prefeito:
V - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo municipal,
na forma da lei;
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XXI - organizar os servi¢os internos das reparticGes criadas por lei, sem
exceder as verbas destinadas;
XXVI - estabelecer a divisdo administrativa do Municipio, de acordo com a
lei;
A Lei Organica Municipal, em seus arts. 67, 11, e 94, V, XXI e XXVI, confirma
a prerrogativa privativa do Prefeito para propor leis que tratem de matéria tributaria,
organizacdo administrativa e funcionamento da administracdo publica, o que legitima
plenamente a iniciativa.
Assim, sob o aspecto formal e material, o Projeto de Lei Complementar n°

09/2025 observa os preceitos constitucionais e organicos pertinentes.

| c. Da Convergéncia com o Sistema Tributario Nacional |

O Cadigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/1966), em seu art. 171, prevé a
transacdo tributaria como forma legitima de extincdo do crédito tributario, desde que
observadas as condicdes fixadas em lei especifica pelo ente competente:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

111 - a transag&o;

Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢des que estabeleca, aos sujeitos ativo
e passivo da obrigacdo tributaria celebrar transacdo que, mediante concessdes
mdtuas, importe em determinacéo de litigio e consequente extin¢do de crédito
tributério.

Paragrafo Gnico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a
transa¢éo em cada caso.

Esse entendimento é reforcado pela autonomia dos municipios, garantida
pelo Art. 30, inciso Ill, da Constituicdo Federal, que lhes confere competéncia para
"instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia”. A capacidade de legislar sobre as
formas de extingdo desses creditos, como a transagdo, € um desdobramento l6gico dessa
autonomia.

O Tribunal Regional Federal, ao apreciar o tema, manifestou-se nos seguintes

termos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
TRANSACAO . RESCISAO DE TRANSACAO ANTERIOR.
IMPEDIMENTO DE NOVO ACORDO. - Nos moldes das normas gerais do
CTN, a transacdo € hipétese de extingdo da obrigacdo tributéria (art. 156, I11)
que, nas condicdes estabelecidas pelo legislador ordinario do ente estatal
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competente, permite que concessdes mutuas ponham fim a litigio
administrativo ou judicial (art. 171). Nesse contexto, foi editada a Lei n°
13.988/2020, dispondo sobre transagdo de dividas junto ao Poder Publico
(tributarias ou ndo) pertinentes a litigios administrativos e judiciais - No caso
dos autos, a agravante alega que, ao tentar aderir a transacdo, foi informada,
por meio do sistema respectivo, de sua impossibilidade. Por outro lado, a
recorrente ndo deixa claro se ja haviam sido rescindidos parcelamentos ou
transacOes anteriormente realizadas. Contudo, em consulta aos autos de
origem, constata-se, a partir das informacdes prestadas pela autoridade
impetrada, que a agravante teve rescindida uma transagdo em 05/02/2024, o
que se impde como obstaculo para a realizacdo de uma nova, no prazo de dois
anos, conforme previsto no art. 4°, § 4°, da Lei n® 13.988/2020 - Tratando-se
a transacdo de matéria sob reserva legal (CTN, art. 171), ndo cabe ao
Poder Judiciario afastar eventuais impedimentos legitimos previstos em
lei. Ademais, o impedimento para transacionar no periodo de 2 anos, desde a
rescisdo da Ultima transacdo, é razoavel, considerando a confianca depositada
pela Administracdo no acordo firmado, que restou descumprido. N&o seria
justo impor a Administracdo que, uma vez quebrado o acordo anterior, fosse
obrigada, em um curto espaco de tempo, a fazer novas concessdes, sem a
garantia de que seriam cumpridas. As normas do edital mencionado pela
recorrente devem ser interpretadas segundo a lei de regéncia, ndo sendo
possivel concluir que, ao prever a possibilidade de transacédo de débitos objeto
de parcelamento rescindido, teria excluido a limitagdo temporal legalmente
imposta. Ademais, o art. 14, 111, do mencionado Edital PGDAU n° 6, de 1° de
novembro de 2024, expressamente faz mencdo a esse limite - Agravo de
instrumento desprovido.

(TRF-3 - Al: 50008896720254030000, Relator: Desembargador Federal JOSE
CARLOS FRANCISCO, Data de Julgamento: 16/05/2025, 22 Turma, Data de
Publicacdo: 22/05/2025)

O Tribunal reafirmou que a transacdo tributéaria € instrumento de extin¢do de
crédito submetido a reserva legal, devendo suas condicdes ser fixadas por lei especifica
do ente tributante. Assim, a edi¢do de legislagdo municipal prépria é indispensavel para
permitir a utilizacdo desse mecanismo no ambito local, garantindo seguranca juridica e
observancia aos principios da legalidade e da competéncia tributéria.

Em resumo, o municipio tem competéncia para criar sua propria lei de transagado
tributaria para os tributos de sua alcada, com base em sua autonomia constitucional e na
interpretacdo do Art. 171 do CTN.

Contudo, essa lei deve prever as condigOes para o acordo, exigir concessoes
mutuas, atender ao interesse publico e ndo invadir a competéncia legislativa de outros

entes federativos.
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| d) Da Analogia com a Lei Federal n° 13.988/2020 |

A Lei Federal n® 13.988, de 14 de abril de 2020, regulamentou em ambito da
Unido a transacdo na cobranca de créditos tributarios e ndo tributarios da Fazenda Publica
federal, estabelecendo requisitos, modalidades e garantias para a celebracdo desses
acordos.

Entre seus principios basilares, destacam-se:

a prevaléncia do interesse publico;
e atransparéncia e motivacdo dos atos administrativos;
e anecessidade de concessdes mutuas;
« avedacdo a transacao que envolva dolo, fraude ou simulacéo; e
o apublicacdo de critérios objetivos para adesdo.

O Projeto de Lei Complementar n® 09/2025 de Ivaipora reproduz e adequa essas
diretrizes a realidade local, conferindo a Procuradoria-Geral do Municipio competéncia
para autorizar e regulamentar os procedimentos de transacéo e autocomposicao (arts. 2°
e 3° do PLC), bem como criar camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de
conflitos, semelhantes as previstas no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Além disso, a previsdo de parcelamentos em até 120 parcelas, concessdo de
descontos sobre juros e multas, e a possibilidade de utilizacdo de precatérios para
amortizacdo de dividas (arts. 7° a 11) refletem fielmente os parametros de flexibilizacdo
e eficiéncia instituidos pela legislacédo federal.

Assim, o projeto guarda plena consonéancia com o modelo federal, respeitando
os limites da competéncia municipal e o principio da legalidade tributéaria.

e) Do Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico e Da
Constitucionalidade

Embora a Administracdo Publica ndo possa renunciar arbitrariamente a créditos
publicos, o instituto da transacéo tributaria constitui expressa excecao legal ao principio
da indisponibilidade, conforme art. 171 do CTN e art. 1° da Lei n® 13.988/2020.
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Essa excecdo é condicionada a demonstracdo do interesse publico, mediante
decisdo motivada da autoridade competente, previsao expressamente reproduzida no art.
2° do PLC n° 09/2025, que exige decisdo fundamentada e indelegavel do Procurador-
Geral, ou de seus delegados mediante ato regulamentar.

Dessa forma, o projeto ndo viola a indisponibilidade dos bens e direitos publicos,
pois os acordos se dao dentro dos limites da lei e mediante justificativa técnica, em
conformidade com os principios da eficiéncia (art. 37, caput, CF) e da boa administracao.

A proposta encontra amparo direto nos principios constitucionais da legalidade,
eficiéncia, moralidade e razoabilidade (art. 37, CF), promovendo solugdes consensuais
gue reduzem custos processuais e ampliam a arrecadagéo.

Ademais, ao possibilitar camaras de conciliacdo e mediacdo, 0 projeto segue
orientagdo do Conselho Nacional de Justica (Resolugdo n° 125/2010) e da Lei de
Mediacdo n° 13.140/2015, fortalecendo a cultura de autocomposi¢do no setor publico.

| 111 - CONCLUSAO |

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n® 09/2025:

1. Observa a iniciativa e competéncia privativa do Poder Executivo Municipal;

2. Estdem conformidade com o CTN (art. 171) e com a Lei Federal n°® 13.988/2020,
adotando seus fundamentos de forma compativel a realidade local;

3. Atende aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, moralidade e
economicidade;

4. N&o afronta o principio da indisponibilidade do interesse publico, desde que as
transacOes sejam devidamente fundamentadas e regulamentadas;

5. Promove modernizac¢do administrativa e incremento da arrecadagdo sem aumento

de carga tributaria, harmonizando o interesse fiscal com o interesse social.

Assim, esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente a tramitacéo e aprovacao
do Projeto de Lei Complementar n°® 09/2025, por sua adequacdo juridica e relevancia

administrativa.
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Este parecer é composto por 7 (sete) paginas, todas devidamente numeradas,
sendo a ultima assinada pela signataria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ivaipord, 29 de Outubro de 2025.

DENISE KUSMINSKI Assinado de forma digital por

DENISE KUSMINSKI DA
DA SILVA:07051058908

Dados: 2025.10.29 07:46:03
SILVA:07051058908 %0

Denise Kusminski da Silva
Procuradora Geral
OAB/PR 128.323
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