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Parecer Procuradoria Geral n° 16/2025
Interessados: ComissOes Permanentes
Assunto: Analise do Projeto de Lei de autoria do Executivo - PLE n° 88/2025
Sumula: Revoga os 88 2°, 3° e 4° do art. 1° da Lei Municipal n® 2.993, de 22 de maio de
2017, que autoriza o Executivo Municipal a conceder cesta basica aos servidores da
Prefeitura do Municipio de Ivaipord/PR.

\ | - RELATORIO \

Trata-se de consulta formulada pelas Comissdes Permanentes da Céamara
Municipal de Ivaipora acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°
88/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que visa revogar os 88 2°, 3° e 4° do
art. 1° da Lei Municipal n°®2.993/2017, mantendo de forma exclusiva a concessao de cesta
béasica aos servidores municipais.

A medida tem por finalidade corrigir falhas detectadas na execucéo do beneficio
por meio de cartdo vale-alimentacdo, cuja empresa contratada descumpriu obrigactes
contratuais, gerando prejuizos a servidores e comerciantes locais. A proposta, portanto,
busca garantir maior seguranca, transparéncia e regularidade na concessdo do beneficio
de natureza assistencial.

O projeto foi protocolado sob n® 022493/2025 em 10/10/2025, acompanhado da
respectiva mensagem de justificativa da Prefeita em exercicio.

Encerrada a fase expositiva, passa-se a analise juridica.

| Il - FUNDAMENTACAO |

| a. Preliminarmente |

Incialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico tem por objetivo uma
andlise técnica de suas disposicGes, ou seja, se elas respeitam as exigéncias
constitucionais, legais e da melhor jurisprudéncia.

Convem ressaltar que a manifestacédo desta Procuradoria Juridica, autorizada por
norma municipal, € meramente opinativa, e serve apenas como norte, em caso de
concordancia, para orientar os procedimentos a serem adotados pelos membros da Casa

Legislativa, igualmente, os respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo substitui¢cdo
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e obrigatoriedade em sua aceitacéo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular,
esta representada pela manifestacao dos vereadores.

Cumpre esclarecer que a analise do presente projeto de lei versa sobre os aspectos
juridicos e sua conformacdo com a Constituicdo Federal de 1988 e as demais normas

infraconstitucionais correlatas a matéria.

| b. Iniciativa e Competéncia |

O contetdo do Projeto de Lei n°® 88/2025 versa sobre matéria tributaria e

orcamentaria, atribuicGes que sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Tal prerrogativa decorre dos seguintes dispositivos:

Constituicdo Federal, art. 61, §1°, I1, “b”:

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da RepuUblica as leis que:
b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentéria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

Por simetria, aplica-se aos entes municipais, conforme art. 67 da Lei Organica

do Municipio de lvaipord, que dispde:
Art. 67. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
Il - organizacio administrativa, matéria tributéria e orcamentaria, servicos

publicos e a que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvengdes;

Além da mateéria de iniciativa, tem-se a competéncia que dispde no artigo 94 da
Lei Organica:

Art. 94 Compete privativamente ao Prefeito:
V - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo municipal,
na forma da lei;

A iniciativa do Projeto é privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos
termos do art. 61, §1°, 11, “b”, da Constitui¢do Federal, aplicavel aos Municipios por
simetria, e dos arts. 67, Il, e 94, V, da Lei Organica Municipal, por versar sobre
organizacdo administrativa, concessdo de auxilios e funcionamento da Administracéo
Publica.

Logo, o projeto encontra-se regular quanto a iniciativa e competéncia.
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| c. Aos Estatutérios

O Projeto de Lei n° 88/2025 visa revogar as disposigdes que permitiam o
pagamento do auxilio-alimentacdo por meio de vale ou cartdo, restabelecendo a forma
exclusiva de concessdo em cesta basica in natura, conforme previsao original do art. 11,

XXV da Lei Orgénica Municipal:

Art. 11 Sédo direitos dos servidores publicos municipais, além de outros
previstos na Constituicdo Federal e nas leis, os seguintes: (Redacdo dada
através da Emenda Modificativa n® 03/2012).

XXV - percepcdo de 1 (uma) cesta bésica, mensal, de igual valor e
quantidade, a ser definida por ato do 6rgdo competente, com o intuito de
proporcionar seguranca alimentar e nutricional, assegurado o recebimento do
valor pecuniario equivalente em caso de impossibilidade transitéria e motivado
do seu fornecimento. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n° 01/2013).

Conforme exposto na justificativa do Projeto de Lei do Executivo, que “a
proposta decorre da necessidade de revisdo do modelo atualmente adotado, considerando
as experiéncias vivenciadas nos ultimos meses com a empresa contratada para a
administracdo dos cartbes vale-alimentacdo. Verificou-se que, em diversos casos, a
inadimpléncia por parte da empresa administradora tem gerado prejuizos significativos
tanto aos servidores municipais quanto aos comerciantes locais, em razdo do
descumprimento das obrigacdes contratuais, especialmente quanto a nao realizacdo dos
repasses financeiros devidos.”

Para o servidor publico estatutario, o tratamento do auxilio-alimentacdo é
diferente do aplicado ao celetista, principalmente em relacdo a sua natureza juridica e,
consequentemente, a incidéncia de tributos.

Enquanto para o celetista o pagamento em dinheiro torna a verba salarial, para o
servidor estatutario, a regra geral € que o auxilio-alimentagdo, independentemente da
forma de pagamento, possui natureza indenizatoria.

Isso significa que ele ndo se incorpora a remuneracéo para nenhum efeito. Essa
distincdo é fundamental e tem sido consistentemente reforcada pela jurisprudéncia dos

tribunais superiores.


https://leismunicipais.com.br/a/pr/i/ivaipora/emenda-a-lei-organica/2022/0/1/emenda-a-lei-organica-n-1-2022-introduz-alteracoes-na-redacao-do-paragrafo-unico-do-art-177-da-lei-organica-do-municipio-de-ivaipora-estado-do-parana
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A Lei Municipal 1.268/2025, que versa sobre o Regime Juridico do Municipio
de Ivaipord, expressa aos servidores Publicos, Agentes Politicos, Empregados Publicos e

de Cargos de Provimento em Comisséo, que:

Art. 55 S&o vantagens pecuniarias:

Il - Auxilio;

Paragrafo Unico. As indenizagGes e os auxilios pecunidrios ndo ficam sujeitos
a contribuicdo previdenciaria.

O Supremo Tribunal Federal (STF) pacificou o entendimento de que o auxilio-
alimentacdo pago a servidores publicos tem carater indenizatério. O objetivo da verba €
compensar o servidor pelas despesas com alimentacdo durante o exercicio de suas

funcdes, e ndo retribuir pelo trabalho prestado.

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
AUXILIO-ALIMENTACAO. EQUIPARACAO ENTRE SERVIDORES
PUBLICOS PERTENCENTES A CARREIRAS DISTINTAS.
ISONOMIA. REPERCUSSAO GERAL — TEMA 600. VICIO FORMAL.
APLICACAO DO ARTIGO 1 .029, § 3°, DO CPC. PRINCIPIO DA
ECONOMIA PROCESSUAL. NO MERITO, IMPOSSIBILIDADE.
SEPARACAO DE PODERES. NECESSIDADE DE PREVIA DOTAGCAO
ORQAMENTARIA - ARTIGO 169, § 1°. SUMULA VINCULANTE 37.
APLICACAO ANALOGICA. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA
CORTE. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O vicio formal (in
casu, eventual ndo esgotamento das vias recursais ordinarias) ndo impede
necessariamente o conhecimento do recurso extraordinario, na forma do artigo
1.029, 8 3°, do CPC . 2. A remuneragao dos servidores esté adstrita ao principio
da reserva legal, previsto no artigo 37, X, da CRFB/88, com a redacgdo dada
pela Emenda Constitucional 19/98, que exige lei especifica para a fixacdo e
alteracdo da remuneracéo dos servidores publicos. 3. O principio da separacao
dos poderes imp&e competir ao legislador concretizar o principio da isonomia,
vedado ao Judiciario atuar como legislador positivo (Simula Vinculante 37:
“Ndo cabe ao Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores pulblicos sob o fundamento da isonomia”. 4. O
auxilio-alimentacéo é verba de carater indenizatorio, gue ndo se incorpora
a remuneracdo, nada obstante também deve se submeter ao principio da
reserva legal, assim como as demais verbas indenizatdrias. 5. O Poder
Legislativo, detentor da funcdo de legislar, deve observar diretrizes trazidas
pela Constituicdo para a fixacdo de todos os componentes do sistema
remuneratorio. O artigo 39, § 1°, da CRFB/88, prevé que a fixagdo dos
componentes do sistema remuneratério observara, verbis: | —a natureza, o grau
de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira; Il — os requisitos para a investidura; 111 —as peculiaridades dos cargos.
6. A equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneracao de pessoal do servico publico encontra ébice no artigo 37, XIlI,
da CRFB/88._7 . Além disso, a Administragdo Publica depende da existéncia
de recursos orgamentarios para pagar seus servidores e tem a despesa com
pessoal limitada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme artigo 169, da
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CRFB/88, além de necessitar de prévia dotagdo orcamentaria e autorizagdo na
lei de diretrizes orcamentérias. 8. A jurisprudéncia desta Corte tem entendido
que, independentemente da natureza, ndo cabe ao Judiciario equiparar verbas
com fundamento na isonomia. Precedentes: ARE 968 .262-AgR, rel. min.
Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de 25/5/2017; ARE 826.066-ED, rel . min.
Céarmen Lucia, Segunda Turma, DJe de 9/10/2014; ARE 933.014-AgR, rel.
min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 8/4/2016; ARE 808.871 AgR/RS,
rel. min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 16/9/2014; RE 804 .768-AgR,
rel. min. Carmen Ldcia, Segunda Turma, DJe de 13/6/2014. 9 . A vedacdo da
Simula Vinculante 37 se estende as verbas de carater indenizatdrio e,
consequentemente, interdita o Poder Judiciario de equiparar o auxilio-
alimentacdo, ou qualquer outra verba desta espécie, com fundamento na
isonomia. 10. Conclui-se que: “Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem
funcdo legislativa, aumentar qualquer verba de servidores publicos de carreiras
distintas sob o fundamento de isonomia, tenham elas carater remuneratério ou
indenizatério”. 11 . In casu, o acérddo recorrido entendeu que pelo fato de o
auxilio-alimentacdo ndo se incorporar a remuneragdo ou ao subsidio, estaria
afastada a Simula Vinculante 37. Entendimento contrério a tese ora fixada. 12.
Ex positis, dou provimento ao recurso extraordinario. Tese: Ndo cabe ao Poder
Judicidrio, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar qualquer verba de
servidores publicos de carreiras distintas sob o fundamento de isonomia,
tenham elas carater remunerat6rio ou indenizatério.

(STF - RE: 710293 SC, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 16/09/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 04/11/2020)

Em resumo, para o servidor publico estatutario, o auxilio-alimentacéo é tratado
como uma ajuda de custo, ndo integrando sua remuneracdo e, portanto, € isento de
imposto de renda e contribuicdo previdenciaria.

Essa é a principal diferenca em relacdo ao empregado celetista. Para o servidor
estatutario, o fato de o pagamento ser feito em dinheiro ou diretamente na folha ndo
altera sua natureza juridica.

Consequéncias da Natureza Indenizatéria:
1. Nao se incorpora a remuneracao: O valor ndo é somado aos vencimentos para
nenhum efeito.
2. Na&o sofre incidéncia de Imposto de Renda (IRPF).
3. Nao sofre incidéncia de Contribuicdo Previdenciaria (RPPS).

Portanto, independentemente da forma de pagamento, o auxilio-alimentacéo do
servidor estatutario mantém seu carater indenizatorio e é isento de tributacéo

A Lei N° 8.460/1992 autorizou a concessdo do auxilio-alimentacdo aos
servidores civis da Administracdo Publica Federal. Ela estabeleceu que o beneficio seria

concedido na forma de pecunia e teria carater indenizatorio.
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Art. 22. O Poder Executivo dispora sobre a concessdo mensal do auxilio-
alimentacéo por dia trabalhado, aos servidores publicos federais civis ativos da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

§1° A concessdo do auxilio-alimentacdo serd feita em pecunia e terd
carater indenizatorio.

§ 2° O servidor que acumule cargo ou emprego na forma da Constituicao fara
jus a percepcdo de um Unico auxilio-alimentacdo, mediante opcao.

§ 3° O auxilio-alimentacéo néo sera:

a) incorporado ao vencimento, remuneragédo, provento ou pensao;

b) configurado como rendimento tributdvel e nem sofrerd incidéncia de
contribui¢do para o Plano de Seguridade Social do servidor publico;

c) caracterizado como salario-utilidade ou prestagdo salarial in natura

§ 4° O auxilio-alimentag&o sera custeado com recursos do 6rgdo ou entidade
em que o servidor estiver em exercicio, ressalvado o direito de op¢do pelo
6rgdo ou entidade de origem.

8§ 5° O auxilio-alimentagdo é inacumulavel com outros de espécie semelhante,
tais como auxilio para a cesta basica ou vantagem pessoal originaria de
qualquer forma de auxilio ou beneficio alimentacéo.

Ainda assim, o Decreto n° 2.050, de 30 de agosto de 1996, regulamenta o art. 22

da Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992, que dispbe sobre o auxilio-alimentacao

concedido aos servidores civis ativos da Administracao Publica Federal direta, autarquica

e fundacional. O artigo 1° do referido decreto estabelece que:

O auxilio-alimentagdo sera concedido a todos os servidores civis ativos da
Administracdo  Pudblica  Federal direta, autdrquica e fundacional,
independentemente da jornada de trabalho, desde que efetivamente em
exercicio nas atividades do cargo.

Além disso, 0 § 1° do mesmo dispositivo determina que:

O auxilio-alimentagdo destina-se a subsidiar as despesas com a refeicdo do
servidor, sendo-lhe pago diretamente.

Desta forma, os precedentes federais (Lei 8.460/92 e Decreto Federal 2.050/96),

podem ser utilizados como analogia, e o decreto reforca o carater indenizatério e pessoal

do beneficio, vinculando seu pagamento a efetiva prestagéo de servigo e a compensagédo

parcial das despesas com alimentacdo do servidor.

Recentemente o TJ-PR, julgou que:

RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU. AUXILIO-ALIMENTACAO
PAGO EM PECUNIA. INCIDENCIA INDEVIDA DE IMPOSTO DE
RENDA. REPETICAO DE INDEBITO. SENTENCA PARCIALMENTE

6
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PROVIDA. PLEITO DE RECONHECIMENTO DE FATO
SUPERVENIENTE. NAO ACOLHIDO. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJPR - 6% Turma Recursal dos Juizados Especiais - 0027646-
34.2024.8.16.0030 - Foz do Iguacu - Rel.: JUIZ DE DIREITO DA TURMA
RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS JAIME SOUZA PINTO
SAMPAIO - J. 29.09.2025).

A decisdo da 62 Turma Recursal do TJPR estabelece que um servidor publico
que teve Imposto de Renda (IR) descontado indevidamente sobre o auxilio-alimentagédo
pago em dinheiro tem o direito de cobrar a devolugdo diretamente do Municipio, e
ndo precisa esperar pela restituicdo da Receita Federal.

Além disso, a 4° Turma Recursal do TJPR entende que para os estatutarios tem
que haver uma previsao legal para o pagamento de vale-alimentacéo.

RECURSOS INOMINADOS. PRELIMINAR DE INOVAGCAO RECURSAL
ACOLHIDA. MERITO. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. TRANSICAO DO REGIME CELETISTA PARA
ESTATUTARIO. AUTARQUIA TRANSITAR. SENTENGCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA. RECURSO DO REU. INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL PARA PAGAMENTO DO VALE-ALIMENTACAO NO
REGIME ESTATUTARIO. AUSENCIA DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DA IRREDUTIBILIDADE SALARIAL. RECURSO DA PARTE AUTORA.
RECONHECIMENTO DA JORNADA DE 40 HORAS SEMANAIS.
DIFERENCAS SALARIAIS DEVIDAS. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA. RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS.

(TJ-PR 00182032320238160021 Cascavel, Relator: Aldemar Sternadt, Data
de Julgamento: 21/07/2025, 4* Turma Recursal, Data de Publicacéo:
21/07/2025).

A decisdo da 42 Turma Recursal estabeleceu que, ao mudar do regime celetista
(CLT) para o regime estatutario, o servidor publico do municipio de Cascavel perdeu o
direito ao vale-alimentag&o.

Isso ocorreu porque a lei que rege o novo cargo (estatutario) ndo previa o
pagamento desse beneficio. O tribunal entendeu que essa supressao ndo viola o principio
da irredutibilidade salarial, pois o vale-alimentacdo ndo é considerado parte do salario
base, mas sim uma vantagem que depende de previséo legal especifica.

Beneficios previstos no regime antigo (CLT), como o vale-alimentacéo, so se

mantém se a lei do novo regime (estatutario) também os prever.
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| d) Aos Celetistas |

Cumpre observar que o disposto no art. 457, 82°, da CLT, que veda o pagamento
de auxilio-alimentacdo em dinheiro, justamente para evitar sua caracterizagcdo como verba

salarial e consequente incidéncia de encargos trabalhistas e previdenciarios:

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os
efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador,
como contraprestacdo do servico, as gorjetas que receber.

§ 22 As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo,
auxilio-alimentacdo, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias para
viagem, prémios e abonos ndo integram a remuneracdo do empregado, nao se
incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de
qualquer encargo trabalhista e previdenciario.

No mesmo sentido, decidiu o STJ (REsp 1.995.437/CE):

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA A CARGO DO EMPREGADOR. BASE DE
CALCULO. AUXILIO-ALIMENTACAO PAGO EM DINHEIRO.
INCLUSAO. SOLUCAO DO CASO CONCRETO: AUXILIO-CRECHE.
AUXILIO-EDUCACAO. SALARIO-FAMILIA. EXCLUSAO.
PARTICIPACAO NOS LUCROS. REVOLVIMENTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. DIARIAS DE VIAGEM QUE
EXCEDAM 50% DA REMUNERAQAO MENSAL. ADICIONAL DE
TRANSFERENCIA. PLANO DE ASSISTENCIA MEDICA. INSERCAO. 1.
A questdo submetida ao Superior Tribunal de Justica refere-se a possibilidade
de incidéncia da contribuicdo previdenciaria devida pelo empregador sobre 0s
valores pagos em pecunia aos empregados a titulo de auxilio-alimentagdo. 2 .
De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, adotado no
julgamento do RE 565.160/SC, submetido ao rito da repercussdo _geral
(Tema 20), para que determinada parcela componha a base de calculo da
contribuicdo _previdenciaria _patronal, ela deve ser paga com
habitualidade e ter carater salarial. 3. Esta Corte Superior ao examinar o
REsp 1358281/SP, sob a sistematica dos recursos repetitivos, explicitou no que
consiste o carater salarial e o indenizatério das verbas pagas aos empregados
para definir sua excluséo ou incluséo na base de calculo do tributo ora em
debate, tendo carater remuneratério aquelas que se destinam a retribuir o
trabalho prestado, independentemente de sua forma. 4. A interpretacdo
sistematica dos arts. 22, 1, 28, I, da Lei n. 8 .212/1991 e 458, § 2°, da CLT
revela gue o auxilio-alimentacdo pago em dinheiro ao empregado possui
natureza salarial. 5. A presente controvérsia envolve o auxilio-alimentacao
pago em dinheiro ao empregado, que pode ser usado para quaisquer outras
finalidades que ndo sejam a de arcar com 0s gastos com sua alimentacéo, ndo
se discutindo, portanto, neste precedente, a natureza dos valores contidos
em cartdes pré-paqgos fornecidos pelos empregadores, de empresas como
Ticket, Alelo e VR Beneficios, cuja utilizacdo depende da aceitacdo em
estabelecimentos credenciados. 6 . Para os fins previstos no art. 1.039 do
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CPC, propde-se a definicdo da seguinte tese: "Incide a contribuicdo
previdenciaria a cargo do empregador sobre o auxilio-alimentacdo pago em
pectnia."7. Solugdo do caso concreto: de acordo com a jurisprudéncia desta
Corte Superior, o auxilio-creche, o auxilio-educacdo e o salario-familia nao
compdem a base de calculo da contribuicdo previdenciaria patronal. Incidéncia
da Sumula 83 do STJ.8. Em relacéo a participacdo dos lucros, para se chegar a
conclusdo pretendida pela recorrente e averiguar se houve ou ndo o
cumprimento dos requisitos da Lei n . 10.101/2000 para que haja a incidéncia
do tributo em questéo, é essencial a incursdo no quadro fatico-probatério dos
autos, medida vedada nesta instancia superior, ante o ébice da Simula 7 do
STJ.9. Incide contribuicdo previdenciéria a cargo do empregador sobre o
auxilio-alimentacdo pago em pecunia, as diérias de viagem que excedam 50%
da remuneracdo mensal, o adicional de transferéncia e o plano de assisténcia
médica .10. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extenséo,
provido.

(STJ - REsp: 1995437 CE 2022/0096974-3, Relator.: GURGEL DE FARIA,
Data de Julgamento: 26/04/2023, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicacdo: DJe 12/05/2023).

Entendimento reiterado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, no
processo ROT n° 0010449-50.2023.5.03.0180:

SALARIO EXTRAFOLHA. AUXILIO-ALIMENTAGAO PAGO EM
ESPECIE. NATUREZA SALARIAL. Consoante dispde 0 § 2° do art . 457 da
CLT, com redacdo dada pela Lei n° 13.467/2017, "as importéncias, ainda que
habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentagdo, vedado seu
pagamento em dinheiro, didrias para viagem, prémios e abonos ndo integram
a remuneracdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e ndo
constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdenciario.
O legislador, portanto, foi enfético ao afirmar que é vedado o pagamento do
auxilio-alimentacdo em dinheiro, mesmo porgue o beneficio alimentar
pago em espécie ao empregado pode ser utilizado para outros fins que néo
seja o de arcar com 0s gastos de alimentacdo, 0 que atrai seu carater
remuneratério. Dessa forma, exsurge inconteste a natureza salarial do vale-
alimentacdo pago em peclnia . Neste sentido, entendimento do C. STJ, ao
julgar o REsp 1.995.437.

(TRT-3 - ROT: 00104495020235030180, Relator: Convocado Marcio Toledo
Goncalves, Data de Julgamento: 05/12/2023, Decima Primeira Turma).

A regra geral, especialmente apds a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017),
é que o auxilio-alimentacéo ndo integra a remuneracao do empregado, desde que néo seja
pago em dinheiro. O pagamento por meio de vales, tiquetes ou cartdes (como Alelo,
Ticket, VR Beneficios) é considerado de natureza indenizatéria e, portanto, isento de

encargos.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/158882336/lei-n-13467-de-13-de-julho-de-2017?verified=true&_gl=1*mimwpp*_gcl_aw*R0NMLjE3NTk1MDY3MjMuQ2p3S0NBanc2UDNHQmhCVkVpd0FKUGptTG0xc1Q5WkxNeGV5Wm9CNnd6Z3BtajF0aWtvWGJfTXZJY0gwWW1rMUlZbVZCSDJMTG01Ykt4b0NxQlVRQXZEX0J3RQ..*_gcl_au*MTM5OTc5OTYuMTc1MzIxODgyMC40Mjk4OTAwMzkuMTc1ODYzNDUyMi4xNzU4NjM0NTIy*_ga*MTE0ODE3NjYxOS4xNzM3NDkwNjg0*_ga_QCSXBQ8XPZ*czE3NjA0NDI3MDckbzEzMCRnMSR0MTc2MDQ0MzY1MiRqNjAkbDAkaDA.

CAMARA DE VEREADORES DE IVAIPORA

Estado do Parana

* ¥
'% 7

~Ubog“IBERDISS cop o

No entanto, quando o pagamento é feito em pecunia (dinheiro), de forma
habitual, a jurisprudéncia consolidada, principalmente do Superior Tribunal de Justica
(STJ), entende que a verba adquire natureza salarial.

O Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regiéo, expressa que o legislador foi
enfatico ao afirmar que é vedado o pagamento do auxilio-alimentacdo em dinheiro, pois
0 beneficio pago em espécie pode ser utilizado para outros fins, 0 que atrai seu carater
remuneratorio.

Além disso, o entendimento da Receita Federal do Brasil, consubstanciado na
Solucgdo de Consulta COSIT n° 35, que trata das contribuicdes previdenciarias incidentes

sobre o auxilio-alimentacdo, estabelece, em seu relatdrio final, as seguintes conclusdes:

a) a parcela paga em pecunia aos segurados empregados a titulo de auxilio-
alimentacdo integra a base de calculo para fins de incidéncia das contribuicGes
sociais previdenciarias a cargo da empresa e dos segurados empregados;

b) a parcela in natura do auxilio-alimentagdo, a que se refere o inciso 111 do art.
58 da Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009, abrange tanto a cesta bésica
quanto as refeicdes fornecidas pelo empregador aos seus empregados, e nao
integra a base de célculo das contribui¢des sociais previdenciérias a cargo da
empresa e dos segurados empregados;

c) o auxilio-alimentagdo pago mediante tiquetes-alimentacdo ou cartdo
alimentacdo ndo integra a base de calculo das contribuicBes sociais
previdenciarias a cargo da empresa e dos segurados empregados a partir de 11
de novembro de 2017.

Sendo assim, o auxilio-alimentacdo pago habitualmente em dinheiro diretamente
na folha de pagamento aos que estdo rem regime de CLT € considerado parte do salario

e, por isso, sofre a incidéncia da maioria dos encargos trabalhistas e tributarios.

e) Auxilio-Alimentacéo: Carater Indenizatorio e Reflexos na Remuneragédo dos
Servidores Publicos

O Decreto Federal n® 3.887/01, que regulamenta o auxilio-alimentagdo no

ambito da Unido, determina o carater indenizatorio desse beneficio em seu art. 2°.

Art. 22 O auxilio-alimentacdo sera concedido em peclnia e terd carater
indenizatdrio.
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A LRF, nesta mesma perspectiva, em seu art. 18, define a despesa total com
pessoal’ como o somatério dos gastos dos entes federados com “quaisquer espécies
remuneratorias”, ficando excluidas, portanto, as espécies indenizatorias.

Considerando, portanto, que as verbas relativas ao auxilio-alimentagdo, o
auxilio-transporte, o auxilio-vestudrio e outros, sdo beneficios pecuniarios de carater
indenizatdrio, e por esta razdo, ndo integram as despesas com pessoal do poder ou 6rgao
que o concede a seus servidores.

Em 2025, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio do Acérdao n°
39/25, proferido no Processo n® 538086/24, emitiu orientacdo acerca da inclusdo dos
valores pagos a titulo de auxilio-alimentacao e diarias no calculo do limite constitucional

da remuneracdo dos servidores publicos. Nesse sentido, o Tribunal esclareceu que:

Os valores pagos aos servidores publicos a titulo de auxilio-alimenta¢éo néo
compdem a remuneracao bruta para efeitos de incidéncia do teto remuneratério
constitucional, desde que seja preservada a natureza indenizatéria dessa
verba, em conformidade com a legislacdo especifica que regule a matéria.

[.]

A concessdo de auxilio-alimentacdo e diarias, para além de estar
expressamente prevista em legislacdo e regulamentacéo especifica, deve
ser integralmente contemplada no orgamento do ente publico, para garantir o
estrito cumprimento  dos  principios da legalidade, transparéncia e
responsabilidade fiscal, conforme impdem a Constituicdo Federal e a Lei
Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), para que nao
resulte em ilegalidade e ineficiéncia na gestdo publica.

[.]

A CGM lembrou que as leis que instituirem essas verbas indenizat6rias devem
disciplinar sua forma de pagamento; e a_instituicdo do auxilio-alimentacdo
deve se dar por especifica previséo legal. Além disso, refor¢ou que o auxilio-
alimentacdo depende de previsdo orcamentaria, devendo constar da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA) com
dotacdo orcamentéria especifica; e que é necessaria a observancia do disposto
nos artigos 16 e 17 da LRF, sob pena de responsabilizacdo pessoal do gestor
pelo seu descumprimento.

L]

1 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢Ges recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.
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O Ministério Publico de Contas (MPC-PR) concordou, em seu parecer, com a
instrugdo da CGM. E acrescentou que a concessdo de auxilio-alimentacéo e
diérias, além de estar prevista em lei e regulamentacdo especifica, deve
estar devidamente contemplada no orcamento do ente publico, de forma a
respeitar os principios da legalidade, transparéncia e responsabilidade fiscal,
conforme exigido pela Constituicdo Federal e pela LRF.

L]

Esse acordao também dispde que a norma que instituir o beneficio do auxilio-
alimentacéo deve disciplinar se 0 seu pagamento sera efetuado diretamente
pela__administracdo, por meio do crédito na folha salarial, ou
indiretamente, por_meio _da contratacdo de empresa especializada na
gestdo de cartdes, tiguetes e outros. Caso a legislacdo indique a terceirizacéo
do servigo, a contratacdo devera ser objeto de licitacdo, em observancia as
disposi¢des do artigo 37, XXI, da CF/88 e da Lei n° 8.666/93 (antiga Lei de
Licitacdes e Contratos).

O relator do processo, conselheiro Fabio Camargo [...] concluiu o beneficio
do auxilio-alimentacao esta isento de ser computado para fins de inclusdo
no teto constitucional de remuneracdo, bem como néo integra o célculo
das despesas com pessoal do poder ou érgdo que o concede aos seus
servidores.

[

Camargo reforcou que a concessdo de auxilio-alimentacdo e de diarias no
ambito da administracdo puablica requer, além de amparo normativo
consistente, respaldado em previsdo legal especifica e regulamentacdo
propria, a observancia da existéncia de prévia autorizacdo orcamentaria
devidamente aprovada, em conformidade com as disposicdes dos artigos 16 e
17 da LRF.

Ainda, vale dizer que a Administracdo Publica (direta ou indireta) pode contratar
pessoal pelo regime celetista. Nesses casos, a entidade publica pode, sim, aderir ao PAT
- Programa de Alimentacdo do Trabalhador. A jurisprudéncia trabalhista reconhece essa
possibilidade, afirmando que a adesdo ao programa confere natureza indenizatéria ao

beneficio.

MUNICIPIO DE CORUPA. AUXILIO-ALIMENTACAO. PREVISAO EM
LEl MUNICIPAL. INSTITUICAO NO CURSO DO CONTRATO DE
TRABALHO. ADESAO AO PAT. NATUREZA INDENIZATORIA. ]
auxilio-alimentacdo instituido por lei municipal com previsdo expressa de
carater ndo salarial e mediante comprovacdo de inscricdo no Programa
de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), possui natureza indenizatdria. O
fato de o servidor ter sido admitido antes da adesdo do municipio ao PAT néo
caracteriza alteragdo contatual lesiva, na forma das Simulas n. 51 e 241, ambas
do TST, pois incontroverso que o auxilio-alimentacéo foi instituido ja no curso
do contrato e sempre foi pago observando-se a natureza indenizatéria.
(TRT-12 - ROT: 0000729-18.2017.5.12.0019, Relator: MARIA BEATRIZ
VIEIRA DA SILVA GUBERT, 12 Camara)
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Desta forma, observa-se que a jurisprudéncia trabalhista consolida o
entendimento de que, uma vez formalizada a adesdo do ente publico ao Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), o auxilio-alimentacdo passa a possuir natureza
indenizatdria, ndo integrando a remuneragdo do servidor para quaisquer efeitos legais,
inclusive quanto ao célculo de verbas trabalhistas ou previdenciarias.

Ressalta-se, ainda, que a adesdo posterior ao PAT ndo configura alteracédo
contratual lesiva, desde que o beneficio tenha sido instituido por lei municipal e mantida
a sua natureza indenizatoria, conforme entendimento pacificado nas Simulas n° 51 e 241
do TST.

Portanto, a Administracdo Publica que adere ao PAT e institui o auxilio-
alimentacdo por meio de lei especifica atua em conformidade com a legislacdo e a
jurisprudéncia dominante, assegurando a correta caracterizagao do beneficio como verba
de natureza indenizatoria, e ndo salarial aos servidores celetistas.

Ressalta-se que, conforme orientacdo do Tribunal de Contas, consubstanciada
no Acorddo n® 39/25, proferido no Processo n° 538086/24, e por analogia a Lei Federal
n® 8.460/1992 e ao Decreto Federal n°® 3.887/2001, aos servidores publicos o auxilio-
alimentacdo pago em pecunia ndo integra a remuneracdo bruta para fins de incidéncia do
teto remuneratorio constitucional, desde gque haja regulamentacao especifica da matéria
em legislacdo local e seja mantido o carater indenizatério da verba.

Por outro lado, recentemente o Tribunal de Justica de Santa Catarina
(TJSC) tratou do direito de uma servidora publica estadual de ter o valor do auxilio-
alimentacéo incluido no calculo de outras verbas, como o terco de férias e a gratificagdo
natalina (13° salario).

RECURSO INOMINADO - JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
PUBLICA - ACAO DECLARATORIA E DE COBRANCA - SERVIDORA
PUBLICA ESTADUAL - SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA -
RECURSO DA PARTE AUTORA -ACOLHIMENTO -
RECONHECIMENTO DE DIREITO E COBRANGA DOS REFLEXOS DO
AUXILIO ALIMENTAGCAO NO TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS
E GRATIFICACAO NATALINA - PAGAMENTO HABITUAL E
REITERADO - CARATER REMUNERATORIO DA BENESSE
DEMONSTRADO - PRECEDENTES DAS TURMAS RECURSAIS -
SENTENCA REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
(TJSC, RECURSO CIVEL n. 5013779-75.2024.8.24.0090, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Adriana Mendes Bertoncini, Terceira Turma
Recursal, j . 18-12-2024).
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(TJ-SC - RECURSO CIVEL: 50137797520248240090, Relator.: Adriana
Mendes Bertoncini, Data de Julgamento: 18/12/2024, Terceira Turma
Recursal)

Em resumo, o TJSC decidiu que, por ser pago habitualmente, o auxilio-
alimentacdo adquire natureza salarial e, portanto, deve ser incluido na base de célculo do

terco de férias e da gratificacdo natalina da servidora.

\ f) Aos Principios da Administracdo Publica \

A alteracdo legislativa guarda plena observancia aos principios do art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, notadamente:

1. Legalidade, pois o projeto respeita a competéncia do Executivo e a Lei Orgéanica
Municipal;

2. Moralidade e probidade administrativa, ao eliminar um modelo que gerou
prejuizos financeiros e desconfianca;

3. Eficiéncia e economicidade, por adotar forma de concessdo direta, reduzindo
custos e riscos de inadimpléncia;

4. Impessoalidade e transparéncia, garantindo tratamento uniforme a todos o0s
servidores;

5. Seguranca alimentar, conforme preconizado na Lei Organica e nas politicas
publicas de protecdo social.

6. A proposta também observa as restricdes da Lei Complementar n® 101/2020 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), ao optar por modalidade de menor risco
orcamentario e de execucdo direta.

Ressalta-se, que a alteracdo é juridicamente valida, pois busca adequar a
execucdo da politica de beneficio alimentar a realidade administrativa, resguardando o
interesse publico e evitando prejuizos financeiros decorrentes de contratos mal
executados.

Portanto, a medida visa proteger o servidor publico, assegurando o efetivo
recebimento do beneficio e fortalecendo a confianga da economia local, especialmente do

comeércio que anteriormente sofria com a falta de repasses da empresa contratada.
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Diante do exposto, verifica-se, portanto, que o pagamento do auxilio-
alimentacdo, mediante o fornecimento de géneros alimenticios (como a cesta basica),
constitui medida legal e legitima, desde que prevista em lei especifica e observados o0s
principios que regem a Administracdo Puablica.

A adocdo da modalidade mais adequada de cesta basica é fundamentada na
decisdo administrativa fundamentada, conforme a conveniéncia e a oportunidade do ente
publico, com vistas a moralidade e legalidade.

Assim, a norma que institui o auxilio sob forma exclusiva de cesta basica
mostra-se compativel com o ordenamento juridico, especialmente diante do dever de
protecao social e valorizacdo dos servidores efetivamente em exercicio e por ja constar
na lei organica do municipio.

Assim, manifesto-me favoravelmente a tramitacao e aprovacao do Projeto
de Lei n° 88/2025.

Este parecer é composto por 15 (quinze) paginas, todas devidamente numeradas,

sendo a Ultima assinada pela signataria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ivaipord, 20 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por

DENISE KUSMINSKI DA penise kusmiNski DA
SILVA:07051058908  5ILVA07051058908

Dados: 2025.10.20 09:03:01 -03'00'
Denise Kusminski da Silva
Procuradora Geral
OAB/PR 128.323
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