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Parecer Procuradoria Geral n° 15/2025

Interessados: Presidente da Camara llson Donizete Gagliano

Assunto: Analise do Projeto de Lei de autoria do Executivo - PLE n° 82/2025

Sumula: Introduz alteracdes na Lei Municipal 2.872, de 13 de outubro de 2016, a qual
dispOe sobre a Estrutura Administrativa da Prefeitura do Municipio de Ivaipord/PR.

\ | - RELATORIO \

Trata-se de consulta requerida pelo Presidente da Camara llson Donizete
Gagliano, acerca da legalidade e constitucionalidade-do Projeto de Lei de autoria do
Executivo - PLE n° 82/2025, com a sumula acima arguida.

O projeto em analise tem por finalidade atualizar e modernizar a estrutura
administrativa do Municipio de Ivaipord, mediante:

Reestruturacdo da Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e
Agronegocio, com ampliacdo de atribuices voltadas ao fortalecimento da agricultura
familiar e ao cooperativismo;

. Aprimoramento da Secretaria Municipal de Induastria, Comércio, Servicos e
Turismo, incorporando alteracGes nas areas de atuacdo e ampliando acdes de fomento
econdmico;

Criacéo da Secretaria Municipal de Tecnologia, Inovacédo Estratégica e Cooperacao
Internacional (SICI), voltada a transformacdo digital, inovacdo, captacdo de
investimentos e relagdes institucionais com organismos internacionais.

Acompanhou o projeto a respectiva mensagem de justificativa, bem como a
estimativa de impacto or¢camentério-financeiro elaborada em conformidade com os
artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF).

Encerrada a fase expositiva, passa-se a analise juridica.
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| Il - FUNDAMENTACAO |

\ a. Preliminarmente \

Incialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico tem por objetivo uma
analise técnica de suas disposicbes, ou seja, se elas respeitam as exigéncias
constitucionais, legais e da melhor jurisprudéncia.

Convem ressaltar que a manifestacdo desta Procuradoria Juridica, autorizada por
norma municipal, € meramente opinativa, e serve apenas como norte, em caso de
concordancia, para orientar os procedimentos a serem adotados pelos membros da Casa
Legislativa, igualmente, os respectivos votos dos Nobres Edis, ndo havendo substituicao
e obrigatoriedade em sua aceitacéo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular,
esta representada pela manifestacao dos vereadores.

Cumpre esclarecer que a analise do presente projeto de lei versa sobre o0s aspectos
juridicos e sua conformacdo com a Constituicdo Federal de 1988 e as demais normas

infraconstitucionais correlatas a matéria.

| b. Iniciativa e Competéncia

O contetdo do Projeto de Lei n° 82/2025 versa sobre organizacdo administrativa,
criacdo e reestruturacdo de secretarias municipais, definicdo de cargos comissionados e
atribuicBes funcionais, matérias que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Tal prerrogativa decorre dos seguintes dispositivos:
Constituicao Federal, art. 61, §1°, I1, “a”, “b” e “e”:

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administragio dos  Territorios;
e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;
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Por simetria, aplica-se aos entes municipais, conforme art. 67 da Lei Organica

do Municipio de lvaipord, que dispde:

Art. 67. S o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
| - criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na administracdo direta,
indireta e fundacional ou aumento de sua remuneracéo;
Il - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e a que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e

subvencdes;
I11 - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico e provimento de
cargos, empregos e fungdes;

IV - criacdo, extincdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias e 6rgaos
da administracdo publica, salvo o que for de exclusiva competéncia da
Camara de Vereadores.

Além da matéria de iniciativa, tem-se a competéncia que dispde no artigo 94 da
Lei Organica:

Art. 94 Compete privativamente ao Prefeito:
V - dispor sobre a organizacéo e funcionamento da administracdo municipal,
na forma da lei;
X - nomear e exonerar 0s Secretarios Municipais, os Diretores de autarquias e
departamentos, além de titulares de institui¢cdes de que participe 0 Municipio,
na forma da lei;
XXI - organizar os servigos internos das reparticGes criadas por lei, sem
exceder as verbas destinadas;
XXVI - estabelecer a divisdo administrativa do Municipio, de acordo com a
lei;

No entanto, a matéria tratada no projeto insere-se na esfera de iniciativa e
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, uma vez que versa sobre
a organizacao e o funcionamento da Administracdo Publica, abrangendo a estruturacao
interna das reparticoes, bem como a criagdo, extingdo e definicdo das atribui¢des de
secretarias e 6rgdos administrativos.

No caso em analise, o projeto altera a estrutura da Secretaria Municipal de
Industria, Comércio, Servigos, Turismo, Agronegdcio, Tecnologia e Informacao,
transferindo as atribuicdes relacionadas ao agronegdcio para a Secretaria de Agricultura,
com o objetivo de fortalecer os produtores rurais, a agricultura familiar e o
cooperativismo.

Além disso, prevé-se a criacdo de uma nova pasta, denominada Secretaria

Municipal de Tecnologia, Inovacdo Estratégica e Cooperacdo Internacional, que
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absorvera as competéncias referentes as areas de Inovagdo e Tecnologia, promovendo

maior especializacéo e eficiéncia na gestao dessas politicas publicas.

| c. Lei de Responsabilidade Fiscal |

O Projeto de Lei n° 82/2025 implica aumento de despesa de carater continuado,
nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF, razédo pela qual
deve estar acompanhado de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e
comprovacao de compatibilidade com o PPA, LDO e LOA.

O art. 21 da LRF dispde que € nulo de pleno direito o ato que gere aumento de
despesa com pessoal sem atender aos requisitos dos arts. 16 e 17, bem como aquele

editado nos 180 dias finais do mandato do chefe do Poder Executivo.

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso XIIl do caputdo art. 37e no§ 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

Il - o0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20;

Os artigos 16 e 17 desse mesmo diploma legal reforgcam e detalham o dispositivo
anteriormente mencionado, estabelecendo, de forma expressa, as condicdes e limites

aplicaveis a matéria em analise.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagao
orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

[.]

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacéo legal de sua execugao por um periodo superior a dois
exercicios.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
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Em sintese, as alteragdes podem ser realizadas e a criagdo de uma nova secretaria
é de iniciativa e competéncia do prefeito.
No entanto, é essencial observar as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, especialmente quanto a previsao orcamentaria, impacto financeiro e respeito aos
limites legais de despesa com pessoal, sob pena de nulidade do ato.
O presente PLE n° 82/2025, visa obter autorizacdo legislativa para criacdo de

uma nova secretaria com novos cargos, conforme tabela abaixo.

ITEM ESPECIFICACAO IMPACTO IMPACTO IMPACTO
MENSAL ANUAL 2025

01 Secretario Municipal de | R$7.596,67 | R$101.288,91 | R$ 24.689,18
Tecnologia, Inovagéo
Estratégica e Cooperacdo
Internacional

02 Chefe de Incubadora R$ 5.472,85 R$72.971,36 | R$17.786,76
Tecnologica

03 Chefe de R$ 4.256,62 R$ 56.754,91 R$ 13.834,02
Desenvolvimento
Tecnoldgico

04 Chefe de Projetos e R$2.736,41 | R$ 36.485,45 R$ 8.893,33
Inovacao

05 Assessor de Atos R$ 1.975,44 R$ 26.339,16 R$ 6.420,18
Normativos

Total R$22.038,00 | R$293.839,79 | R$ 71.623,47

Em sua mensagem de justificativa, o Poder Executivo municipal informa que a
“criagdo da Secretaria Municipal de Tecnologia, Inovacdo Estratégica e Cooperagao

Internacional (SICI), representa um avanco significativo para a administracdo municipal.

5
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Esta nova secretaria terd papel fundamental na promocéao da transformacéo digital dos
servigos publicos, na inclusdo tecnoldgica da populacdo, no incentivo a inovacdo e na
captacdo de investimentos e parcerias nacionais e internacionais, posicionando lvaiporg,
como um municipio moderno, competitivo e conectado com as melhores praticas de
gestdo publica.”

A matéria acompanha estudo de impacto orcamentario (EIO) com a devida
adequacao orcamentaria, na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal (em anexo ao PLE).
Registre-se que conforme lei supramencionada o impacto orcamentério esta dentro dos

parametros municipais.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicédo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Além disso, o artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal versa sobre:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas
de padroniza¢do metodolégica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
com énfase no que se referea:  (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178,

de 2021)

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgaos referidos no art.
20 quando constatarem:

Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

No caso concreto, verifica-se que o Executivo encaminhou estudo técnico-
contabil elaborado pelo Setor de Contabilidade Municipal (processos administrativos n°
3.906/2025 e 3.926/2025), demonstrando:

o Impacto mensal estimado em R$ 22.038,00;

o Impacto anual de R$ 293.839,79, representando aproximadamente 0,19% da
Receita Corrente Liquida (RCL);

o Existéncia de recursos orcamentarios e financeiros disponiveis;

o Compatibilidade da despesa com os instrumentos de planejamento (PPA 2022—
2025, LDO e LOA 2025);


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art16
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art16
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e Respeito ao limite legal de 60% da RCL para despesa total com pessoal (art. 19,

I11, da LRF).

O estudo também observa as projecdes inflacionarias (relatério Focus —
BACEN, agosto/2025) e as atualizacbes de aliquotas previdencidrias municipais,
demonstrando planejamento responsavel e aderente aos principios da gestdo fiscal
responsavel (art. 1°, §81°, da LRF).

Dessa forma, ndo ha afronta a LRF nem risco de violacéo ao equilibrio fiscal.

d) Do mérito administrativo e do interesse publico \

O mérito administrativo da proposta — criacdo e reorganizacao de Secretarias —
insere-se no poder discricionario do Chefe do Executivo, que detém a prerrogativa de
estruturar a Administracdo conforme as necessidades de eficiéncia, especializacédo e
atendimento ao interesse publico (art. 37, caput, CF).

A criacdo da Secretaria Municipal de Tecnologia, Inovacdo Estratégica e
Cooperacdo Internacional (SICI) encontra-se em consonancia com as diretrizes de
governo digital, inovacao e transformacao administrativa, promovendo:

e A modernizacdo dos servicos publicos;

« A captacdo de investimentos e parcerias;

o Alinclusdo digital e tecnoldgica;

o O fortalecimento da governanca publica e da transparéncia.

A medida também reflete a busca pela eficiéncia administrativa, principio
consagrado na Emenda Constitucional n® 19/1998.

Portanto, a proposta mostra-se materialmente legitima, razoavel e proporcional,

atendendo ao interesse publico e as boas praticas de gestdo municipal contemporanea.
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina:

1. Pela constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei n°® 82/2025, de
iniciativa do Poder Executivo;

2. Pela legalidade administrativa, por tratar de matéria de competéncia privativa do
Prefeito Municipal;

3. Pelaregularidade orgcamentaria e financeira, ante o0 cumprimento dos requisitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

4. Pela possibilidade juridica de tramitacdo e aprovagao do Projeto de Lei em
apreco, uma vez que atende aos principios da legalidade, eficiéncia e interesse
publico.

Assim, manifesto-me favoravelmente a tramitacéo e aprovacao do Projeto
de Lei n°® 82/2025.
Este parecer é composto por 8 (oito) paginas, todas devidamente numeradas,

sendo a Ultima assinada pela signataria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ivaipord, 13 de Outubro de 2025.

DENlSE KUSM'NSKl Assinado de forma digital por
DA DENISE KUSMINSKI DA
SILVA:07051058908

SILVA:07051058908 Dados: 2025.10.13 08:48:32 -03'00'

Denise Kusminski da Silva
Procuradora Geral
OAB/PR 128.323
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